Recursos de Revision N°: 01470/INFOEM/IP/RR/2015
y Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

trece de octubre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

numeros 01470/INFOEM/IP/RR/2015 y 01471/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por

el C. _en 1o sucesivo El Recurrente, en contra de las faltas

de respuesta del Ayuntamiento de Nopaltepec, en lo subsecuente El Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucion;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil quince, El Recurrente,

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, registradas bajo los

numeros de expedientes 00014/NOPALTE/IP/2015 y 00015/NOPALTE/IP/2015,

mediante las cuales solicitd informacién en los siguientes términos;

00014/NOPALTE/IP/2015
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“BUENAS TARDES, POR ESTE MEDIO SOLICITO AMABLEMENTE AL H.
AYUNTAMIENTO DE NOPALTEPEC ESTADO DE MEXICO, LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1.- COPIAS CERTIFICADAS DE TODOS LOS
DOCUMENTOS, INCLUYENDO LOS PLANOS CORRESPONDIENTES:
QUE INTEGRAN EL PLAN DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL
VIGENTE AL DIA DE HOY, DEL MUNICIPIO DE NOPALTEPEC ESTADO
DE MEXICO.” (sic)

Asimismo, sefialando en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la
biisqueda de la informacidon: “PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO

DEL ESTADO DE MEXICO, EN ESPECIFICO DEL MUNICIPIO DE NOPALTEPEC, ESTADO
DE MEXICO” (Sic)

Modalidad de entrega: copias cettificadas con costo.

00015/NOPALTE/IP/2015;

"BUENAS TARDES, POR ESTE MEDIO SOLICITO AMABLEMENTE AL H.
AYUNTAMIENTO DE NOPALTEPEC ESTADO DE MEXICO, LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1- TODOS LOS DOCUMEN TOS,
INCLUYENDO LOS PLANOS CORRESPONDIENTES; QUE INTEGRAN EL
PLAN DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL VIGENTE AL DIA DE
HOY, DEL MUNICIPIO DE NOPALTEPEC ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Asimismo, sefialando en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la
blisqueda de la informacién: “PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO

DEL ESTADO DE MEXICO, EN ESPECIFICO DEL MUNICIPIO DE NOPALTEPEC, ESTADO
DE MEXICO” (Sic)
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y Acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: el SAIMEX

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado fue omiso en notificar respuestas a las solicitudes, como se aprecia en las

siguientes imagenes correspondientes al SAIMEX;

Solicitud 00014/NOPALTE/IP/2015;

1 Andlisin de la Soliciyd 190872015 16:43:25 UNIDAD DE INFORMACION

2 Interposicion de Recurso de Revisidn 10092015 09:06:22
3 Tumado al Comisionado Poments 1009:2015 09:06:22

Wostrando 1 2l 3 de 3 registros

Solicitud 00015/NOPALTE/IP/2015

Folio de [a solicituds 00015NOPALTEIP2015

1 Analigie de la Solicitud 19708i2015 16:52:36 UNIDAD DE INFORMACION
2 Interposicion de Recurso de Revision 10/09/2015 09:13:09 3163
3 Turnadeo al Comisionade Ponente 10/08/2015 09:13:09 B

Mostrando 1 al 3 de 3registros
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec
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TERCEROQO. No conforme con las faltas de respuesta del El Sujeto Obligado, El

Recurrente en fecha diez de septiembre de dos mil quince, interpuso los recursos de
revision, los cuales fueron registrados, con los expedientes 01470/INFOEM/IP/RR/2015
y 01471/INFOEM/IP/RR/2015 en contra de las faltas de respuesta de referencia, medios
de impugnacion en los cuales hace valer sus inconformidades en los siguientes

términos;

01470/INFOEM/IP/RR/2015;
Acto Impugnado:

“FALTA DE RESPUESTA” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“TRANSCURRIERON LOS DIAS Y NO RECIBI RESPUESTA” (sic)

01471/INFOEM/IP/RR/2015;

Acto Impugnado:
“"FALTA DE RESPUESTA” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“TRANSCURRIERON LOS DIAS Y NO RECIBI RESPUESTA” (sic)
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y Acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado omiti6 rendir Informes de

Justificacidn, de los recursos de revision en estudio.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
01470/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, el recurso de revision niimero 01471/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razon de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucion de los presentes recursos de revisién, asimismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se determind acumular los expedientes electrénicos numeros
01470/INFOEM/IP/RR/2015 y 01471/INFOEM/IP/RR/2015 de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los

Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Pagina 5 de 28
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticidn de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion rveferida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afindido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn interpuestos por

el C. Fabidn Martinez del Valle conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nopaltepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccidén IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72,
73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que fenecid la fecha
para presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuestas a las

solicitudes ya referidas, por lo que se entiende por negada la informacion, es decir, se
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actualiza lo que en el &mbito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de
los quince dias, empero solo en los casos en que tenga conocimiento de la “respuesta”,
es decir, cuando El Sujeto Obligado notifica contestacién a lo solicitado, y en el
presente al no existir una respuesta, por ende no hay un plazo cierto para iniciar la
contabilidad del término para que el hoy recurrente interponga su recurso de revision,
por lo que se colige que al no existir notificacién alguna de respuesta, el recurso podra
interponerse en cualquier momento, para asi no dejar en estado de indefension al hoy
promovente del presente recurso en estudio y asi, le sea garantizado su derecho

fundamental de acceso a la informacién publica,

Referencia que se adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15 emitido

por el Pleno de este Instituto que al rubro y texto esgrime;

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recatda a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.
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TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision de los expedientes que en electrénico

constan en el sistema denominado “SAIMEX”, de los recursos de revisién ntimeros
01470/INFOEM/IP/RR/2015 y 01471/INFOEM/IP/RR/2015, se aprecia que El Sujeto
Obligado omitié notificar respuestas, misma omision de la que se duele el recurrente
considerdndola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en
sus razones o motivos de inconformidad (insertos ya, en el resultando tercero del

presente fallo).

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada

II. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
En el particular se actualiza la fraccidn I del arabigo en cita, ya que El Sujeto Obligado

omite responder las solicitudes, dando lugar asi al estudio del presente recurso de

revision.
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Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones II y 111, esto debido a que el medio de
impugnacion en estudio fue interpuesto via electrdnica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al an4lisis de Ios

presentes recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente, para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal y demads leyes aplicables en la

materia.

Primeramente resulta oportuno analizar si existe deber juridico administrativo de El
Sujeto Obligado de generar, administrar o poseer la informacién requerida en el
ejercicio de sus atribuciones, por lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, el arébigo 6 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o.

{..)
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardin ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(...)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5 parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacién piiblica y protegerin los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El efercicio del derecho de acceso a Ia informacién piblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que
fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad:

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

II Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 4 la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion priblica. Las
resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberin cumplir con la publicacion, a través de medios
electrénicos, de la informacion pitblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI Laley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disvosiciones en materia de acceso a la informacién
P
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, nuestra ley de la materia en lo conducente seriala;

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién pitblica, a sus datos persomales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:
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L Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de

los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad;

1. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piblica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos Y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

(.0

V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:
A) El acceso a la informacidn piblica;

(...)

Los particulares tendrin acceso preferente a la informacion personal que de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
f...)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...}

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informiticos u hologrificos; y

(..)

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
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prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Es menester hacer referencia que el Ayuntamiento de Nopaltepec es considerado
Sujeto Obligado, ligado a proporcionar la informacién ptiblica que los particulares le

requieran, de conformidad con el ardbigo 7 fraccién IV de la ley en la materia;

Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III.  El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los f)rganos Autdénomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.

(...)

De la interpretacién sistémica de los preceptos legales insertos se desprende que el
derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho humano que puede ser
gjercido ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como

estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan
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toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo
se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de estos recursos, asi como al acceso a todo documento que El Sujeto

Obligado genere, posea o administre.

Es necesario resaltar que lo solicitado por el hoy recurrente, consiste en todos los
documentos, incluyendo los planos correspondientes, que integran el plan de
desarrollo urbano municipal vigente del Sujeto Obligado, por lo que efectivamente
existe el deber juridico de poseer lo solicitado, toda vez que en el ejercicio de sus
funciones lo genera, méxime que por la naturaleza de la misma es publica, esto es asi
toda vez que el Plan de Desarrollo Urbano solicitado se considera como un conjunto
de disposiciones juridicas que planean y regula el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacidn, tan es asi
que en términos de la Ley de Transparencia Local vigente se considera informacién

publica de oficio.

Respecto a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte

conducente sefiala:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal
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Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

I.  Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

fossd

V.  Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

Resulta aplicable de igual manera lo expuesto en la Ley Orgéanica Municipal del Estado

de México, que a la letra sefiala;

Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracion piblica municipales.

(...)

Articulo 12.- Los municipios controlarin vy vigilardn, coordinada y
concurrentemente con el Gobierno del Estado, la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales, en los términos de la ley de la materia y los
Planes de Desarrollo Urbano correspondientes.
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Asi también, es menester hacer referencia que en el libro quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, en lo

conducente sefiala;

Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar,
regular, controlar, wvigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion en la
entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacion en materia de desarrollo
urbano sustentable.

Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entenderd como:

XXXI. Planes de desarrollo urbano: Al conjunto de disposiciones juridicas
que planean y regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Articulo 5.5.- Los principios en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién, deberén ser
observados por las autoridades estatales y municipales, en:

L La expedicion de normas, reglamentos, lineamientos, planes de desarrollo urbano,
autorizqciones, licencias, dictdmenes, constancias y demds instrumentos
administrativos de su competencia;

(-.)
Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

L Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales
de desarrollo urbano y los parciales que de ellos deriven;

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los trimites para
obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

(...)

Articulo 5.17.- La planeacion y regulacién del ordenamiento tervitorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién se llevard
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a cabo a través del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, el cual se integra
por:

(...)

IIl. Los planes municipales de desarrollo urbano, que tendrdn por objeto
establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de
los centros de poblacion en el territorio municipal, mediante la
determinacion de la zonificacién, los destinos y las normas de uso y
aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion;

Ahora bien, de la interpretacion sistémica de los diversos numerales inmersos de los
diferentes ordenamientos legales, se advierte la obligacién de los municipios de
elaborar los planes de desarrollo urbano correspondientes, en los cuales se planee y
regule el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, en términos del Codigo Administrativo del Estado

de México.

En ese orden de ideas, como se hizo mencidn, lo solicitado es informacién publica de
oficio en términos de lo que dispone nuestra Ley de Transparencia Local vigente en

su arabigo 15 fraccién III que a la letra sefiala;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacidn sefialada en el articulo 12 deberin contar,

de manera permanente y actualizada, con la siguiente:
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(...

II. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo

urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de la via piblica.

Por lo que detivado del estudio de la pagina del sujeto obligado, se advierte que no se
encuentra publicado informacién alguna respecto al plan de desarrollo urbano

- municipal, tal como se desprende de la siguiente imagen;

[

. PLANES DE DESARROLLO URBANO

FRACOIGN B

Cafte [e$1R00 Literario # $10, Colenia Centra; Talica Estado de Mexies, CF. 50000, Tel: 01 (722) 226 1950

TR l{n:-:s}él T S 5

Asi las cosas, es de recordar que el recurrente solicita el plan de desarrollo urbano
vigente, por lo que de una revisién exhaustiva se desprende que la Secretaria de
Desarrolle Urbano y Metropolitano tiene publicado en su péagina oficial,

especificamente del Sujeto Obligado que nos ocupa el plan de desarrollo, el cual se
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aprobd el veintiséis de diciembre de dos mil tres, en concordancia con la gaceta de

Gobierno de misma fecha, cuyo rubro es el siguiente;

Periddico Oficial del Goblerno Constitucional del Estado de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1028 CARACTERISTICAS 113282801

Mariano Motenores Sier No. 308 C.F. 50130 “Toluca de Lerdn, Méx., viernes 26 de diciembre det 2003
Tomo CLXXVI A202/30012 No. 127

SECRETARIA DE DESARROLLD URBANG ¥ VIVIENDA
SUMARIO: PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE NOPALTEPEC.

“2003. BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JOSE MARIA HEREDIA Y HEREDIA"

Ahora bien, se desprende que éste se integra por diferente informacién, de acuerdo a

los alcances del Plan municipal de desarrollo urbano que a la letra sefiala;
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1.1. ALCANGCES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

Los alcances del Plan se encuentran estructurados en dos niveles de revision,
analisis y propuesta; es decir, se realiza un estudio para el ambito municipal que
incorpora a una escala puntual el analisis urbane de la cabecera municipal a partir de
la siguiente estructura:

1. Antecedenies y Fundamentacién Juridica. Contiene los aspectos de interés
gen}era[ tales como la mofivacion, alcances, objetivos que se persiguen. delimitacion
del Municipio y la fundamentacion juridica del presente Plan Municipal de Desarrolio
Urbkano.

2. Plagndstico. incluye un andlisis de las condiciones prevalecientes =n el medio
natural, social, econdmico y urbano, asf como la evaluacion del plan vigente.

3. Prospectiva. Analiza el escenario previsto para e municipio de mantenerse las
caracteristicas urbanas y poblacionales actuales, asi como el potencial econdmico det
municipic que permitira definir el escenaric de poblacidn programatice vy los
requerimientos totales de suelo, infraestructura y equipamiento.

4. Politicas. Contiene las politicas aplicables en el municipic y su cabecera municipal,
tanto para el ordenamiente urbano como sectoriales.

5. Estrategia. Contiene los lineamientos especificos que permiten orientar el
desarrollo urbanc y la definicion de areas aptas al desarrcilo urbano, a la vez que
incorpora programas regionales de infraestructura wo equipamiento y define usos y
destinos para e Municipio v la Cabecera Municipal,

6. Catalogo de proyectos, obras y aceiones. Este capitulo contiene de manera
concreta e integrada el conjunto de acciones propuesfas en la estrategia,
especificandose [ocalizacion, plazos. cuantificacidn y sectores o dependencias
responsables de ejecutarlas.

7. Instrumentacion. Define los Instrumentos juridicos, administrativos y financieros
que hagan posible fa ejecucidn del Plan Municipal de Desarmrollc Urbano, una vez
discutido y aprobado por las instancias correspondientes.

8. Anexo Grafico. Contiene todos los pianos desarrollados en la elaboracion y
definicién del plan estructurado en 13 rubros.

9. Anexo Estadistico y Metodologico. Contiene los aspectos tedricos desarrcliados
por el consultor para la identificacion de la problematica urbana y definicién de la
estrategia aplicable en el municipio.

Por o que, el sujeto obligado al ser omiso de atender las presentes solicitudes, y por
tratarse de informacién ptblica de oficio, es que debe entregar lo solicitado, asi como
los planos correspondientes que se encuentran contemplados como anexo grafico,

estadistico y metodoldgico, tal como se advierte en la gaceta de Gobierno ya citada;
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8. ANEXO GRAFICO

El Pian Municipal de Desarrolio Urbano Nopaltepec se integra por ios planos
de diagndstico vy estrategia que se especifican a continuacidn:

DIAGNOSTICO

DB-1. Planc Base.

D-2.  Vocacidn y potencialidades del teritorio.
D-3, Estructura urbana actual,

D-3A, Estructura urbana actual,

0-4.  Tenenda dela fiema.

D-5. Zonas en riesgo.

D-6. infrasstructura y equipamiento actual.
D-6B. Infrasstructura Vial.

D-7. Sintesis de la problemética.

ESTRATEGIA.

E-1. Clasificacién del {eriiorio.

E-2.  Zonificacion del teritorio y Tabla de clasificacién de uses del suels,
E-ZA, Estructura urbara y usos del suelp.

E-3. Vialidad y restricciones.

E-4. Principales proyectos, cbras y acciones.

E-5.  Infraestructura.

E-§. Imagen urbana.

E-BA —ar Imagen Urbana. Patrimenio de valor histérice y cultural,

Asimismo, a efecto de dar certeza de la existencia de los planos que integran el Plan
solicitado, se adjunta al presente el plano E-lcorrespondiente a la clasificacién del

territorio;

~—
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Asi las cosas, es de reiterar que el sujeto obligado debe entregar la informacidn
solicitada, por generar y administrar el plan de desarrollo urbano vigente. Asimismo,

se advierte que de las solicitudes en estudio, se desprenden diversas modalidades de
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entrega de informacion siendo la primera en copias certificadas con costo y la
posterior a través del SAIMEX, como se menciond en el resultando primero del

presente fallo.

Por lo que hace a las copias certificadas de todos los documentos incluyendo los
planos que integran el plan solicitado, el sujeto obligado deberd informar al recurrente
el niumero total de fojas que integran la informacién solicitada, el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicién de las referidas
copias certificadas, su costo, el o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de
efectuar el pago de los derechos correspondientes, asimismo, debera notificarse la
informacién solicitada a través del SAIMEX, por ser otra de las modalidades referidas

en la solicitud 00015/NOPALTE/IP/2015.

Consecuentemente, debe considerarse que el Sujeto Obligado, si tiene la facultad de
generar, poseer y administrar la informacién solicitada por el recurrente, por lo que

es viable ordenar atienda la solicitud de estudio.

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se;

RESUELVE
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PRIMERO.- Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad que arguye

El Recurrente en sus recursos de revision ntimero 01470/INFOEM/IP/RR/2015 y
01471/INFOEM/IP/RR/2015.

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda las solicitudes de informacién
00014/NOPALTE/IP/2015 y 00015/NOPALTE/IP/2015; y entregue los documentos

donde conste la siguiente informacion;

De la Solicitud 00014/NOPALTE/IP/2015, en copias certificadas previo pago de las

mismas.

1.- Todos los documentos que integran el Plan de Desarrollo Urbano Municipal vigente,

incluyendo los planos correspondientes.

Asimismo, el sujeto obligado deberd informar al recurrente el niimero total de fojas que
integran la informacion solicitada, el procedimiento para efectuar el pago de los derechos
correspondientes por la expedicion de las referidas copias certificadas, su costo, el o lugares,
dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos

correspondientes.

De la Solicitud 00015/NOPALTE/IP/2015, a través del SAIMEX;

1.- Todos los documentos que integran el Plan de Desarrollo Urbano Municipal vigente,

incluyendo los planos correspondientes. /
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TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién de
El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento
a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Notifiquese a El Recurrente y hédgase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEPTIMA SESION ‘
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OS MIL QUINCE, ANTE

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina ¢ arillo Rosas nfo m

INFORMACION
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA by \
WSTITUTO DE mmm“wovmms

PLENOC

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de octubre de dos mil quince, emitida en
los recursgs de revisién 01470/INFOEM/IP/RR/2015 y 01471/INFOEM/IP/RR/2015.

OSAM/AUX

Secretaria Técnica del Pleno
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