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Recurso de Revision:

0197/1NFOEMIIP/RRI2015
Recutrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtia
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

1o, Accera w b bnfortaaglon Pubhea ¥

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
2 la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥

Municipios, de dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado cor motivo  del, recurso de revision

00197[INFOEMIIPIRR12015, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de larespuesta 4g.ie1 Ayuntamiento de
Hueypoxtla, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ, _,s‘:e_‘.'procede a dictar la presente

resolucion, con base en 1o siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha cuatro de febrero de dos mil quince, EL RECURRENTE, presento a través
del Sistema de Acceso. é_i_z_infof_i_'nédén'Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante

EL SUJETO OBL_I_GAQQ, 1a':':sc$1icitud de acceso a informacion publica, a la que se le

asigno el numerode \é_)kg‘ﬁediente 00005/HUEYPOXIIP12015, mediante la cual solicito le

fuese egt:_egé&@ a traves del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

aQyisiera solicitar de g manera mds atenta lg siguiente informacion at Municipio-
En ﬁfimer lugar; Solicito saber ;Cuiiles 501 1odos los Programas de Cultura (o en
Materia Cultural) que ¢l Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion? En segundo lugar; Solicito saber ;Cuiles hat
sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hastd estos dias?
Especificar si ello posible, los aUANCes de cada afio a partir por supuesto desde que
se comenzaron & implementar dichos programas culturales en el municipio. En
tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructir® misma con
la que cuentd ¢l Municipio y utiliza, pard poder implementar Y llevar a cabo Sus
programas culturales? Sefialar en este Caso ¢l Departamento Municipal encargado
de implementar los programas culturales del Municipio y 1as instancias U espacios
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por las cuales dichos programas culturales son implementados u operados como lo
pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda
tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo
mas comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de
Ia forma mids correcta posible. Solicito ademds gue la entrega de esta informacion
sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiguense).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAiMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adv1erte que en fecha veinte de

febrero de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO le respuesta a la solicitud de

informacidn presentada por EL. RECURRENTE, en los S1gu1entes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY
| Acuse de respuesta a Iz solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
wo . DAPRIMER ELACUSE
version en POF

AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

HUEYPOXTLA, México a 20 de Febrero de 2015

Nombre del solicitante: [N

Folio de la solicitud: 0000S5/HUEYPOX/IP/2015

Con fundamento en el articulo 43, dltimo pdrrafo de la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacidn Pibiica
del Estade de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no se da curso a 1a solicitud de informacion
citada al rubro, en virtid de lo siguiente:

Fatta de Informacton

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento que tiene
derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hablles contades a partir de la fecha en que
se realice la notificacion via electronicd, a través def SAIMEX.

ATENTAMENTE

NESTOR VARELA HERNANDEZ,
Responsable de la Unidad de Infermacién
AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA
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III. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de febrero de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisidon sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
00197/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“El articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios.” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo sigﬁ‘iente:

“Antes que nada quisiera agradecer al Mumczpw de- Hueypoxtla por recibir las
solicitudes de informacion Piblica, sin embargo: Quisiera de la manera mis atenta
presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de informacion publica puesto que a
mi parecer se me negd und respuesta formal y concreta a mi solicitud, a tal punto que ni
siquiera se dio el seguimiento a la Solicitud e incluso ésta se dio por concluida,

argumentindose que dicha Solicitud de Informaczon no cumplia con los requerimientos
que establece el articulo 43 de Ia Ley de Tmnsparencm Yy Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Mumcrpzos No obstante cabe sefialar algunos puntos que
contradicen lo expuesto y argumentado por el propio Municipio a fin de no responder a
mi Solicitud de informacién: publzca ‘En primer lugar: hay que sefialar que para poder
enviar una solitud via electrbnica de informacion piblica a través del SAIMEX (Sistema
de Acceso a la Infd%macién' Mexiquense) es necesario completar algunos campos
obligatorios y necesarios a fin de dar respuesta cabalmente a la solicitud de informacién
pitblica como lo-son por ejemplo el nombre y el primer apellido del solicitante, cuestion
gue en mz solzcztud es satisfecha cabalmente; En segundo lugar: La via de entrega de
mfomnaczon de esta” solicitud fue expuesta no solo al momento de solicitar de la
mformaczon piiblica sino que incluso se especifico en la propia solicitud, que dicha
mformaczon debié de haber sido entregada a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informaqon Mexiquense), es decir por la misma via en la que envié la solicitud (via
electrénica); En tercer tugar: Quisiera argumentar vy sefialar que el articulo 42 de de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios sefiala que “Cualguier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacidn publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando
se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre,
en las formas proporcionadas por el Instituto a través de la Unidad de informacidn
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo”.
Sin mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que justifican
a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revisién de ésta Solicitud de
Informacion Piiblica dirigida al Municipio de Hueypoxtla, Estado de México.” (sic)
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""IV. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX se observa que en
fecha veintisiete de febrero de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO rindié su
informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los
numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY
1 Acuse de informe de Jusiificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Arehivos Adjuntos .

De clitk enia ligs del archivo 9".5“‘.‘?" para akririo

“u SMPRISBR ELACUSE
warsien an PLF

s e Al 3 b Sy

< .-'AYUNTAHIENTO DE HUEYPOXTLA

HUEYPOXTLA, México a 27 de Febrero de 2015

nombre del soficitante:
Folio de 1a solicitud: QOOOS/HUEYPOX/IP/2013

Por medio de la preserite le envié un cordial salude y a su vez ¢ informe de justificacién solicitado.

ATENTAMENTE

NESTOR VARELA HERNANDEZ
Responsable de 1a Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE HUEYPOXTLA

A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADQ anexé el archivo

“electrdnico con el nombre UIH.jpg, el cual contiene la siguiente informacién:
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V. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO. -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Txfﬁéﬁ's‘p:ai;éh.&ié\l\'Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente rec:urso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo d1sp}1est9 en ‘lp_s,artmulos 6, Letra A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de Ios Esfa:&o;Uh.i‘déé.:Mexicanos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y dec1mo septlmo, fraccmn IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, 1 fracc:lon V; 56; 60, fracciones 1y VIL 70; 71; 72; 73; 74;
75,75 Bis de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mum(:lplos, y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instltuto de, Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Mumc1plos

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentade por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién publica nimero 00005/ HUEYPOX/IP/2015, a
EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL

RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO diera contestacién a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO fue notificada a EL RECURRENTE
en fecha veinte de febrero de dos mil quince, en tal virtud, el-plazo de quince dias que
el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de rev151on, transcurrid
a partir del veintitrés de febrero de dos mil qumce y fenece el diecisiete de marzo del
mismo afno, sin contemplar en el cémputo los dlas vemtnmo, veintidds y veintiocho
de febrero, asi como los dias prlmero, 51ete, ocho, catorce y quince de marzo, todos
del dos mil quince, por haber sido sabados y dommgos, respectivamente, asi como los
dias dos y dieciséis de marzo del ano en-curso ello por ser inhabiles de conformidad
con el Calendario Oficial em1t1do por ‘este Instituto, en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacmn Pubhca y ‘Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Mun1<:1p1os, pubhcado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico ”Gaceta del Goblerno en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por quue51 elrecurso que nos ocupa fue presentado el veintiséis de febrero del dos
mil quince,__;‘é_Ste; se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis efectuado al
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escrito de mterposmlon de recurso se advierte que resulta procedente dicha

interposicion, en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado,

que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L..

IL

I Derogada e
Iv. Se considere que la respuesta es desfavomble 2 su solzcztud” —_—

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenc1a del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL. RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses,

Luego, en el presente asunto se’-\actg\éliza la hipétesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE ..éc_.);mbaf_ie_. la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expres'é---imOti%}oé' de inconformidad en contra de ella, mismos que

seran materia de;es_,'tud-ic)'"‘poster”iormente.

QUINTO Estudm y resoluaon del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX{_por motivo de la solicitud de informacidon y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberén observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidié
" en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:
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S “uisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacion al Municipio.
En primer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o en
Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion? En segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han
sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias?
Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto desde que
se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio. En
tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma con
la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y levar a cabo sus
programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado
de implementar los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios
por las cuales dichos programas culturales son zmplementados u opemdos como lo
pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los cent'ros cultumles quie pueda
tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito. que dzcha mformaczon sea de lo
mds comprensible, clara, especifica y ordenada a fm de que pueda ser entendida de
la forma mds correcta posible. Solicito ademids que.la entrega de esta informacin
sea por esta misma via, es decir a tm’oes del SAMEX (Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiguense).” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLI_GAD_O.@anifeété en su respuesta que:

“Con fundamento en el artzcula 43 ultzmo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaczon Publzca del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que no se. ‘da curso a la solicitud de informacién citada
al rubro, en mrtud de lo s gutente

Palta de mformacwn

En, vzrtud de lo anterzor se archiva la presente solicitud como concluida. Se
_:_"/kacen de su ‘conocimiento gue tiene derecho de interponer recurso de revision
“dentro del plazo de 15 dias hibiles contados a partir de la fecha en que se realice
la nq@zjicaaon via electronicd, a través del SAIMEX.”

Inconforme con la respuesta aludida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“El articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Ptiblica del Estado
—de México y Municipios.” (sic) e - e e -
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Asnmsmo, "EL. RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Antes que nada quisiera agradecer al Municipio de Hueypoxtla por recibir las
solicitudes de informacion Publica, sin embargo: Quisiera de la manera mis atenta
presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de informacion piblica puesto que a
mi parecer se me negod una respuesta formal y concreta a mi solicitud, a tal punto que ni
siquiera se dio el seguimiento a la Solicitud e incluso ésta se dio por concluida,
argumentindose que dicha Solicitud de Informacion no cumplia con los requerimientos
que establece el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios. No obstante cabe semzlar ‘algunos puntos que
contradicen lo expuesto y argumentado por el propio Mumczpzo a.fin de no responder a
mi Solicitud de informacion publica. En primer lugar. hay que senalar que para poder
enviar una solitud via electrénica de informacion publzca a través del SAIMEX (Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense) es .necesario. completar algunos campos
obligatorios y necesarios a fin de dar respuesta cabalmente 4 la solicitud de informacién
piiblica como lo son por ejemplo el nombre'y el przmer apellido del solicitante, cuestién
que en mi solicitud es satisfecha cqbalmezgte En sequndo lugar: La via de entrega de
informacién de esta solicitud fue-expuesta 7o solo al momento de solicitar de la
informacion piblica sino que incluso se especifico en la propia solicitud, que dicha
informacién debié de haber sido entregada a través del SAIMEX (Sisterna de Acceso a la
Informacion Mexiquense), es. decir por la misma via en la que envié la solicitud (via
electrénica); En tercer. lugar:' Quisferéz argumentar y sefialar que el articulo 42 de de la
Ley de Tmnsparencza y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y
Municipios sefiala que- ”Cualquzer persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion publzca sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando
se tratede. consultas verbales y mediante ln presentacion de una solicitud por escrito libre,
en las formas proporczonadas por el Instituto a través de la Unidad de informacion
re;spggtng o vig electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo”.
Sin-mis ﬁdﬁ;_'aﬁadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que justifican
a mi ﬁag?écer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de
Informacién Piblica dirigida al Municipio de Hueypoxtla, Estado de México.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO al momento de rendir su Informe de
Justificacion ratificé en si la respuesta otorgada a la solicitud de informacién

presentada por EL RECURRENTE.
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Previo a entrar al estudio de fondo del asunto, es importante hacer mencién que EL

SUJETO OBLIGADO determiné no dar curso a la solicitud de informacion
presentada por EL RECURRENTE en virtud de que, a su decir, falta informacién y no
cumplieron los requisitos establecidos en el articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, situacion que
merece ser estudiada en primer término por tratarse de la procedencia de la solicitud
de informacidn; por tal motivo es indispensable citar lo que el precepto legal

invocado sehala:

“Articulo 43.-La solicitud por escrito deberé contener - e

L. El nombre del solicitante, domicilio pam reczbzr not:ﬁcaczones Y, en su caso,
correo electronico; :

IL La descripcion clara y precisa de :la‘:z'_;‘zfq_r‘maci_'_én que solicita;
ML Cualquier otro detalle que fécil{ié la biisqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la __quel é@)liﬁita g’-e‘Eib'i'f.‘Ia informacion.

No se daré curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fmcczon przmem de este articulo.”

(Enfa51s anadldo)

Claramentgf's.e_"adv1erte que dicho precepto legal contempla como hipotesis lo relativo
a las soli&tudes que formulen los peticionarios por escrito, por lo que
consecuentemente los requisitos que ahi mismo se establecen son tnicamente para
ese tipo de solicitudes, no asi para aquellas que se formulen por medio del sistema
automatizado de solicitudes, en este caso EL SAIMEX; de ahi que se concluya que la
respuesta formulada por EL SUJETO OBLIGADO no es procedente, y por ende

~debeser desestimada:
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A’mayor abundamiento tenemos que el precepto que resulta aplicable tratandose de

solicitudes realizadas via EL SAIMEX es el articulo 42 de la Ley de | materia, el cual
dispone que cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion

publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

Asimismo, es de sefialar que los requisitos de forma que deben satisfacer los recursos
de revisién para su procedencia, se encuentran previstos en los articulos 72y 73 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica '&élf-Estado de México, que
literalmente sefialan:

“Articulo 72.-El recurso de revision se vresentum por escrito ante I Unidad

de Informacion correspondiente, 0 via electronica’ por medio del sistema

automatizado de solicitudes respectivo, deniro del plazo de 15 dias hibiles,

contados a partir del dia szguzente de'la fecha en: que el afectado tuvo conocimiento
de la resolucion respectiva. : o

Articulo 73.-El escrito de rebufs’o. dé‘fe’oisién contendra:

L. Nombre y domicilio del recurrente, Yy en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recz'b:r notzﬁcaczones

II. Acto zmpugnad_o_,‘ Unidad de Informacién que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismb'

4III Razones 0 motwos de la inconformidad;

' IV Fzrma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de gue se
vresente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso,

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se advierte que en los recursos que se presenten a través del Sistema

Automatizado de Solicitudes, como lo es EL SAIMEX, los requisitos que debe colmar

EL RECURRENTE para que pueda darse tramite a su recurso son:
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a) Su Nombre y domicilio, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para

recibir notificaciones;

b) El Acto impugnado, la Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
c¢) Las Razones o motivos de la inconformidad; y

d) Solo en agquellas que se presenten por escrito serd necesarzo, ademas de lo anterior, la

firma de EL RECURRENTE 0 en su caso su. huella dzgztal

De lo cual se debe referir que al efecto de -que las SOIicitudes de acceso a la
informacién publica, asi como los recursos de rev131on presentados a través del
sistema de EL SAIMEX, no es obllgatono reglstrar un domicilio para recibir
notificaciones ya que el propio- 51stema informatico las realiza al momento de
registrarse alguna acmahzacmn, ello es que EL SUJETO OBLIGADO puede realizar
la notificacién de la respuestg me_c_:hante EL SAIMEX o el Instituto de Transparencia,
Acceso a la hlfqrmgéién _Eﬁblfca y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Mu_nicipiaé,.:pﬁéde.realizar Ia notificacién de la resolucién a un recurso de

revision, porlo cual deesta manera se satisface dicho requisito.

En ese .src.f‘__lén.__‘dé“i'czlleas, se tiene que tanto la solicitud de informacién de la cual deriva
el remrso-qtﬁ:e nos ocupa, como éste, fueron presentados via EL SAIMEX, los cuales
cumplen en su totalidad con las exigencias que marca la ley para su procedibilidad,
arriba enunciadas, por lo que contrario a lo que afirma EL SUJETO OBLIGADO, en
el sentido de que la solicitud de informacién formulada por EL RECURRENTE no

cumple con los requisitos del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

~Informacidn Ptblica del Estado-de México y Municipios, -y por.ello no le.da-curso, -
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este Organo garante determina que el entonces peticionario si cumplid los requisitos

de procedencia para la solicitud de informacién.

Aunado a lo anterior, resulta importante referir lo establecido en el articulo CINCO
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicados en el Perlochco Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México ”Gaceta del Goblerno” ‘de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, y modificados medlante art1culo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se- establecen las Politicas, Criterios
Procedimientos que deberan observar los su]etos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Insttt'uto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdablica Y. Proteccnon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” pubhcados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

que 11tera1m§:nt_e gstabl'ece:

" “CINCO. Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a
informacion phiblica, acceso y correccién de datos personales, asi como
recursos de revision a través del SICOSIEM, el cual le generard su propia
clave de acceso, la cual es considerada como su firma electrénica y
mediante la cual manifiestan su consentimiento en el uso de dicho
SICOSIEM, asi como de consentir que se han las notificaciones a través
del mismo.”

Precepto que sirve de apoyo para sustentar y determinar que para el presente caso,

no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO de no dar curso a la solicitud de

~informacién, ya que como ha quedado claro, EL RECURRENTE cumplié con los
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requisitos necesarios para la formulacién de la solicitud de acceso a la informacién

publica considerando que ésta se realizé a través del medio informatico establecido
por este érgano Garante de la Transparencia, denominado actuaimente Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, EL SAIMEX.

Como ha quedado expuesto, EL SUJETO OBLIGADO determind no dar curso a la
solicitud de informacién formulada por EL RECURRENTE, en virtud de considerar
que la misma no reunia los requisitos establecidos por. el érticulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios,
por lo que ante la omisién de la entrega de la: mformac1on ‘solicitada, este Organo |
Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad
competente para conocer de dicha sohatud es demr, si se trata de informacién que
deba generar, administrar o poseer por wrtud del ambito de sus atribuciones, y si la

misma se trata de mformac1on pubhca que debe ser entregada.

En este sentido, es pefi:inerﬁi't'e\: :eﬁfétizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publlca, reflere el artlculo 6°, parrafo segundo de la Constitucidn Politica

de los Estados Umdos Memcanos, que en su parte conducente sefiala:

-‘ifAft{'cazéi 66, ...

Par'&'d'éjércicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo pedrd ser reservada
temporalmente por razones.de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.

II. . _La informacion que se refiere_a la vida privada y los datos personales serd.
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algumno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos puiblicos. .

VI Las leyes determinaran la manera en que: Zos su}etos obhgados “deberin hacer
publica la informacion relativa a los recursos publzcos que entreguen 4 personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pliblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Pol\itica'.del Est_aidb Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y cat\or\ce,t_'digpqnen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes pubhcos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
gamntzzanﬁn el-acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales en
_-'Ios termznos que sefiale la ley reglamentaria.

El e]erczao del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos auténomos, es piblica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico en los términos que fijen las leyes.

En lg interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;
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1r 1:1 informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algumo o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrinicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentar' 1y, el drgano garante
en el dmbito de su competencia. i

La Legislatura del Estado establecerd un érgano diiﬂfnohib quev:gamntice el acceso a
la informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos autdnomos, el cual tendm las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente’ para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso-a la informacion piblica. Las
resoluciones del érgano autonomo aqm prevzsto seran de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por Ia Iey reglamentana deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archzvos, en términos de las leyes respectivas y deberan
cumplir con la publzcaczan a. tm'ves de medios electronicos, de la informacion
ptiblica de oficio en termmos de 1 ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el érgano gamnte

VI La ley reglamentarza, determinard la manera en que los sujetos obligados
debenm ‘hacer publzca la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen
a personas ﬁszcas o morales;

"'\VTI La mobservancm de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publzca serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;
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R LSS Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
ptiblica municipal;

V. Los Organos Autdnomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de tmnsparencza Yy acceso a la
informacién publica por conducto del Instituto Electoral del. Estado de México, y
proporcionaran la informacion a que estin oblzgados en Ios termmos del Codigo
Electoral del Estado de México. ~ -

Los sujetos obligados deberan hacer publzca toda aquella mfomaczon relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquzer motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dzchas persomzs les entreguen sobre el uso y destino de
dichos rectirsos. - ~

Los servidores pubhcos deberan tmnsparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conformé a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la mformacmn pubhca, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquler autorldad entidad, organo u organismo, tanto federales, como
estatales, deI dlstrlto federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, tenemos que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

_México, establece lo siguiente:
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“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de

Planeacion Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccidn genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de
sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn
la participacion de los sectores piblico, privado y socml en el proceso y el
mecanismo de retroalimentacion permanente en el szstema

Los planes, programas y acciones que formulen y_ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencm se su;etamn a las disposiciones
legales aplicables y serdn congruentes con los vlanes y programas federales,
estatales, regionales y metropolztanos, en su: caso.

Los_ciudadanos del Estad.’o mdwzdualmente 0 a través de agrupaciones
legalmente constituidas vodmn participar_en el proceso de planeacion
democritica en los términos establgczdos por las leyes para la formulacion de
planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para Ia
integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.”

Por su parte la LeyOrgan1caMun1c1pal del Estado de México, dispone lo siguiente:

”Arttculo 31 So‘h atribuciones de los ayuntamientos:

XXI Fomular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Pro,qmmas correspondienites;

Arttculo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en
forma democrdtica y particivativa.

Articulo 115.- La formulacidn, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion
del plan y programas municipales estardn a cargo de los drganos,
dependencias o servidores ptiblicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.
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Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementari con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con
programas  especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrolio y los programas que de éste se deriven,
seran obligatorios para las_dependencias de la administracion piblica
municipal, y en general para las entidades piblicas de cardcter municipal,

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el
mismo procedimiento que vara su elaboracion, avrobucién y publicacién,
cuando lo demande el mteres social o lo reqmemn las czrcunstancms de
tipo técnico o econdmico.” ST

Asimismo, la Ley de Planeacién del Estado deMéx1co y:‘kMunicipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden vubltco e interés social y tiene vor
objeto, establecer las normas: - :

L. Del Sistema de Planeacmn Democmttca para el Desarrollo del Estado de

México y Municipios; . "

II. De la vartwmucwn democmttca de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones. sociales -y privados en la elaboracidn, ejecucién y
evaluacion_del ‘Plan-de ‘Desarrollo del Estado de México y los planes de
desarrollo mumcwales asi como de los programas a gue se refiere esta ley;

1L Dela coordmaczon de acciones de planeacion democritica para el desarrolio con
el Gobzerno Fedeml y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacidn democritica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado
de Meéxico y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las
necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, mediante Ia participacidon de los diferentes Ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.
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Articulo 7.- El proceso de planeacion democritica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprendera la formulacion
de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un diagnostico
prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la
asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control,
seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviacionesy.la. adopcitn de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de la_s metas_

L

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vmcula: cronologzca‘ espacial,

cyantitativa y técnicamente las acciones g acthdades ] los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr: lps.qutwos q!e los planes de desarrollo.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamzentos en materia de planeacion democratica
para el desarrollo: 5N

VL. Verificar perzodzcamente la relac:on que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus progmmas, ast como evaluar los resultados de su ejecucion
Y en s caso em:tzr los dzctamenes de reconduccion y actualizacion que corresponds;

Articulo 26 Pam los efectas de la integracién y efecucién de 1a estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especzales que permztan alcanzar sus objetivos y metas.

'f‘.-w_Arttculo 28 Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn
rezg__tsqdos y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo
del “Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos.

El resuitado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
serdn sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de
sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y servidores ptiblicos, conforme a las facultades y obligaciones

_.contenidas.en este capitulo, reportarin periédicamente los resultados de la gjecucionde. .|
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e “los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, estableceran la metodologia, procedimientos y mecanismos para
el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los
programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia
de su cumplimiento. Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion
habrin de considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de
Informacion e Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso
de planeacién democrética para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demds disposiciones aplicables. N

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos 1 y metas estableczdos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependenczas, entidades pitblicas,
organismos, unidades administrativas y demds ser’azdores publzcos serén responsables
de que los programas se ejecuten con oportumdad eﬁczencza y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el desarrollo. soczal y humano y enviaran a la
Secretaria cuando ésta asi lo solzczte los - mformes del auance programdtico-
presupuestal para su revision, segutmzento y evaluacion, y en el caso de los
municipios, a quien los ayuntamzentos des;gnen

Articulo 38.- Las dependenczas, orgamsmos, entidades publicas, wunidades
administrativas y servidores publzcos deberan realizar la evaluacion a fin de asegurar
el cumplimiento: de los ‘objetivos y metas, ast como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccion y
actualzzaczon cuando sea necesaria la modificacién o adecuacion de la estrategia a la
que se: reﬁere el artzculo 26 de esta Ley, dictamen que habrin de hacer del conocimiento
mmedzato de lg Secretarza o del ayuntamiento en el dmbito de su competencia, para
E que a_su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y

Municipios sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar Ia
organizacion y funcionamiento del Sistema de Planeacion Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de
los grupos sociales en dicho sistema.
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Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de ln Ley de Planeacion del Estado de México y
Mupnicipios, se entenderd por:

LaXXIV. ...

XVIL. Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad.
Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y
evaluar la ejecucién de las tareas gubernamentales. Un indicador permite
evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medzczon que permzte a ung
dependencia o entidad piblica evaluar los resultados de su. gestzon, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y I
pertinencia de sus servicios. Este indicador debers mostmr Tos efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en ‘los_beneﬁczq_rzos a los que se orientan
Sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los p\lan"es ‘gue ordena y vincula, cronoldgica,
espacial, cuantitativa y técnicam\éht_e"las acciones o gctividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo; - :

Articulo 4-Son r\;s;polil*z.sdifles en materia de planeacion para el desarrollo:
IL Enelambito Mﬁm’cipal:
_ 'Z_'.:a) Los Ayun tamlentos
b) Los Presidentes Municipales del Estado;
¢} Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se considerarin
necesidades basicas, las siguientes:

I Educacién y cultura;

Recurso de Revision:  00197/INFOEM/IP/RR/2015
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Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los

Ayuritamieritos de los municipios del Estado realizardn las siguiéntes acciones:
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Y Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictdmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.
Igualmente, serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en Ia
programacion anual;

VL. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de Ia
ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y
programas; e

CAPITULO TERCERO |
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS.

Articulo 21.- Los Planes y Programas a qué se reﬁ'éré la Ley vy el presente
Reglamento, serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas -de accién_y_metas para el
desarrollo sustentable del Estado u Mumczmos.--

Articulo 22.- El Sistema de Planeacwn Democritica para el Desarrollo del
Estado de México y Mumczpws, deberd conducirse para efectos de la
formulacion e mtegmcwn de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodologzm que baszcamente contendrd:

L Dmgnostwo - -'
II. FI]ﬂClOl‘t de Objetwos Estrategtas y Lineas de Accion..
III Estableamtento de Metas...

"IV Determmaczon de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo
mumczpal los programas especiales, sectoriales y regionales determinardn estos
recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el diagndstico y con la
capacidad financiera de que se disponga, ademas del sefialamiento de responsables y
tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VL. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion
de planes y programas; que implica la supervision y monitoreo periédico del avance
_Y_cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la

24 de 52




Recurso de Revisién:  00197/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtia
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nfo

st o Yra :um.aAoc
Protaccsdn do Dat nsloa del Extade de Méxi ,Mwsclg

comparacién de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la
evaluacion de sus impactos; y

VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion programitico
presupuestal y posterior evaluacion, deberd contener

L. La desagregacion a nivel de proyectos;

IL La descripcién de los objetivos que se pretende alcanzar, ast como la justificacion
de tales programas y proyectos; *

II. La cuantificacion de metas por proyecto con_suis- umdades de medida y
denominacion, de acuerdo con el Catdlogo de Umdades de Medzda Yy denominacion
de metas que emita la Secretaria; : s

IV. La identificacion del indicador con el que se medzra el ulcance la eficiencia y de
sempefio de las metas propuestas; o e

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;

V1. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por
objeto del gasto, .que expzda la Secretaria para cada una de las categorias
progmmatzcas, S

VIL El zmpacto regzonal de los programas con sus principales caracteristicas y los
crzterzos utzlzzados pam la asignacion de recursos en ese dmbito;

__V[II Las fuentes de ﬁnanaamzento,
'IX Las demas previsiones que establezca la Secretaria.”

De igual forma tenemos que el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacién Municipal para el Ejercicio 2014 sefiala lo siguiente:

“II, ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programdtica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacion, programacion, presupuestacién y control

II/

del gasto ptiblico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental.
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En el apartado de Estructura Programatica 2014 se localizaron diversos programas

relacionados con la solicitud de informacién desglosada en los siguientes rubros primero

como nombre del programa, subprograma funcién y el proyecto, como a continuacion se

muestra:
el ncacidn, cuttura ¥ deporte
i cidn da servicios y apoyos educativos
1b! - [Educacion para el desarvolio integral -
10102 - Atencion a Ia educacion bisiea y normal
mi!ot%ca 2012 Apovo municpal a b educacian bisica

“lesht b% knﬁmwc:u:ra para a edumian_! tultura ¥ Nenssur mciﬂ
7

4l ﬁnﬂ-ustru:mm y emfmimw para & néumciém, mitura 7 b:emsnr sodal

Desarrollo cultural

Culturs ¥ arde

o

Fomernto y difusién de la cultura

01

04 refcios cufmralos

02 Difssidndelaculrn

_iPreservacién del patrimonio cultura

0} Conseryacitn. restavracién y diﬁ.uién del pwimie cuimml

“Programa: 4070401 Oportunidades para los jovenes: Contiene acciones que se
orientan a brindar mds y mejores oportunidades a los jévenes que les permitan
alcanzar su.-desarrollo fisico y mental, y se incorporen a la sociedad de manera
produciiva; B

_Subprograma 07 0401 02 Asistencia social y servicios comunitarios

" Funczon 08 Educaczon cultura y deporte Comprende las acciones relacionadas con

Ia pxgstaczon de servicios educativos, la promocién y fomento de la ciencia y la
tecniologia y de las politicas de difusion de la cultura, la recreacién, atencion a los
jovenes y el deporte, asi como la infraestructura y el equipamiento correspondiente.

Programa: 080101 Educacién para el desarrollo integral....

Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacion, cultura y bienestar
social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educacion,
cultura y bienestar social: Considera aguellas actividades que comprenden el
proceso de creacion, ampliacién ylo modernizacion de obras o edificaciones para la

prestacidn de servicios ptiblicos en materia de educacion, cultura y bienestar social,
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mcfuyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc., necesarias para su
conclusion.

Subfuncion: 0802 Desarrollo cultural

Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural mexiquense
fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la preservacion y dzfuszon del
patrimonio histérico, artistico y cultural.

Subprograma 08020201 Fomento y difusidn de la cultura

Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las“actividades que se
enfocan a presentay una amplia gama de eventos artistico- cultumles en los diversos
espacios aptos para la presentacién de espectaculos coadyuvando ast a la
promocion y difusion de las bellas artes en la poblaczon de la entidad, incluye
también las actividades de fomento de bzblzotecas publzcas Y

0802020102 Difusion de la cultum Comprende aquellas actividades
enfocadas a vromover y difundir las exprestones artisticas y culturales
representativas del territorio estatal ” T

Por su parte el Plan de Desazrrollo Muruc1pa1 2013-2015 de EL SUJETO OBLIGADO

dispone lo siguiente: ~ - - - - i ~- -- SR S e e
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Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo

siguiente:
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info:

Ingtiewta de Accaaa 8 Informacion Piblics ¥
Protaccidn do Daios PeAERTTET BT TITRNS SEA TSy RAIALYSY

“Un Gobierno para todos™: Ser un gobierno incluyente es la prioridad, sin distincién de
clase social, ni credo, ni raza, ni partido pelitico.

Hueypoxtla

Ungobizrno pam Todos
wi m Srobaeers Mursomed 00258
DELOSFINESDELMUNICIPIO

Arﬁcnlo%Esﬁnemm&lmmmdmmycmwawéeﬁpﬁhmhmgumdy
wanquilidad de Ias personas. Lasautoridades, con la participacidn responsable yorganizada de fos comunidades, de
lmmmmmmmhsydehsmﬁswymamI%Wﬁncm kxssxgmemesﬁnesa@eciﬁcm

!,Gmmypmlumthdnd,el orden, hnﬁggndad,hseguudadmbmde la armonia social, los
dehmm&dypmméndelasmmyde icsmmqaefnmmpammm,

1L Preservary salvaguardar lnintegridad temmm!d?e! Mummpm;
Hlpmverygamﬁmhmwad,mmn sa!nmdadyeiwdenpuhﬁca

. mekmtegmmmde&ushnbmm

‘VK&nderymmﬁmrhsmmda&sm!mmdehshabumsgampmwwmmtmmmgmmhdaddevma
&av&dehpmmzéuéalwmmgﬁimmmmpm

V1. Presesvar y ﬁommeipainmomo histdrico, arquitectdnico, artistico, civico y caltural para fortalecer In
zdemdadhfnmczpl

VL. mﬂmnammidehpobhcmnmmdefmpmgmms&e&mmwmmml,sahuiy
vmemh,

Vllﬁmpulsareiadecuaéodmmilo artistico, deportivo, recreativo, cultural y politica de los ciudadanos;
mh@m&mﬁomnymmlmmb}emwdueitmﬂwomﬁmt@&
X. Preservar el equilibrio ecoldgieo ¥ promover ¢l mejoramiento ambiental infegral a través de medidas de

prevencion, vigilancia y correccidn de s cansag de ahteraciones, asi como el conteol v eliminacion de los efectos
contaminantes que inciden enlasalud e higiene de fas personas;

XL Promover, gestionar 'y coordinar, programas y acciones a faver de los grupos més vplnerables de Ia
poblacidn, como son: nmjeres, nifios, personas con discapacidad yadultes mayores;

07
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CAPITULO T
DE LAS COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 32.- Lag comisiones del Ayumtamiento serdn responsables de estudiar, examinar y proponer a
este los acuerdos, acciones o normas pendientes a mejorar la administracién publica mumicipal, asi como
de vigilar y reportar al propio Ayuntarniento sobre los asuntos a su¢argo y sobre el cumplimiento de las

disposiviones v acuerdos decabiide,

Articalo 33.~ El Ayuntamiento debert nombrar las comisiones y a sus miembros de acuerdo a lo
establecido porla Ley Orginica Municipal del Estado de México.

Articulo 34.- Las comisiones del Ayuntamiento son las signientes:

Gobrmacidn, Seguridad Piblica, Trinsito
€. Frantisco Javier Suntilbin Santillin Municipal, Desarrollo Metrppolitano,
Presidente Municipal Constitucional Pm&ccﬁntml?hnm:&ymm
’!‘mwml&dclmmm
C. Susana Teresa Jindnes Reyes Hmmw-csmmcm
Sindico Municipal Pammﬁaty(:mmm
" Emilio Avils Herndnde \_,_,..._ .
gtﬁnukegi?&f: ; Dﬁamﬂoﬁgmpww:oyimlﬁgm.
| Educacide, CHlEER y Deporte. |
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TiTuLOvV, |

DE LAADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

CAPITULO 1 )
DE LAS DEPENDENCIAS DE LAADMINISTRACION
Articulo 48.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades efecntivas, ¢l Ayuntamiento se
auxiliard de las siguientes dependencias v unidades administrativas mismas que estin subordinadas al
Presidente Municipal:

29

1. Secretaria del Ayuntamiento

2. Tesoreria Municipal

3. Contraloria Interna Municipal

4. Dirgecion de Obras Piiblicas

5. Direccion de Desarrollo Social .

6. ereccaén deAguathl@: R

A gropecus
m. }:’mcmén de Segunda& Piiblica y Teingito Municipal
11. Cmrﬂ:mmén de. Fomento Econdmico

12. Direccidn de Administtacion

13, Direcién del Instituto para la Proteccién de los Derechos de las Mujeres del Municipio de
Hueypoxtla yApuwaAdaims Mayores

14, Oficialia del Registro Civil

15. Oficialia Mediadora-Concilisdora y Calificadora

16. Defensoria Municipal de Jos Derechos Humanos

17. Coordinacidn de Desarrollo Urbano

18. Coonlinacion de Planeacidn

19. Coordinacion de Comunicacién Social

20. Coondinacién Mynicipal de Reglamentos

21. Coondinacidn ded Programa Desarrollo Humano Oportunidades
22, Coordinacion Municipal de Bibliotecas

23. Coordinacién de Casa de Cultura

24, Coordinacion Municipal de la Juventud

25. Coordinacién de Servicios Piblicos

26. Coordinacitn de Ecologia v Proteccidn al Medio Ambiente
27. Direccion Municipal de Salud

30 Inetitnin Maynicinal dal Tienorts

28 Coordinacitn de Proteccion Civil
29, Unidad de Informacidn
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nf@

CAPI‘I‘EH,,O Xy

DE LA EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Articalo 98.~ En materia edocativa ¢l Ayontamiento ademis de Ia direccidn  de Educacion, creard
como drgane auxiliar of Consejo Municipal de Participaciin Social en la Educacidn v Cultura, el
cual se encacga de realizar gestiones pendientes al mejoramicnto, rehabilitacién  y/o construceidn de
servicios educativos y culturales, ademis decoadyuvar en s mejoracontinuade Ia educacidn.

Articulo 99.- El Consejo Municipal de Participacion Social enla Educacidn y Cultura quedard integrado.
pot:

1. Autoridades Municipales;

IL. Padres de Familia y representantes de sus asociaciones;
1L Directivos de escuelas, T
‘mkmsm antes de organizaci ‘anwmiﬂ@ymmw%mai-_-._" . |
VRepmmexgﬁnmmsm&m:iﬂmgxm -

Articulo 100.~ Son atribuciones del Consejo M m& &e Mmpamén Social en la Educacidn y
Culturn, lag sizuientes:

1. Coadyuvar con ¢1 Ayuntamiento, enclme;m‘mm éelossmmns educativos, Ia construccion de
eseuelas piblicas ydemds proyectos. dcdesarmiia educativoen el municipio;

1L Conocer los resaltados de las wa!uacmms qne realicen las autoridades educativas para proponer
aceiones de mejoramiento.

II1. Llevar a eabo lsbores do wg;mcntﬁ ' de las actividades de las escuelas piblicas de educacién
basica del propio mzmmpae; F

IV. Establecerla comiinaczén de esmeias con autoridades y Hlevar acabo la vinculacién con
pregxmaséebmmrcmmnam,

%Opmmmmpedagégmos,
Vh?mmmamwﬂade&éwnmaﬂng capacitaciony difusion dirigidas a los padres de familia;

VILPmpuncr estimulos y reconocimientos de cardeter social a alumnos, maestros, directivosy
empleados escolares;

VHIL. Estimular, promover y apoyar actividades de intercambio, colaboracién y participacion inter
escolarenaspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;

IX.Promover la no venta de alimentos chatarra, bebidas altamente azucaradas yproductos
nogivos que perjudiquen lasatud de los alumnos denteo de los planteles educativos,

Articulo 101.- El Ayuntamiento a través de La Direccidn de Educacion y Coltura, participard en la

promocidn y prestacidn de los servicios educativos y la vigilancia de la-aplicacién de 1a Ley General de
Educacién del Estado de México,
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" Articulo 102.- Es atribucion del Ayuntamiento dar a conocer y fijar las bases para designar los estimulos
alaeducaciony excelenciaacadémica(Becas)

Articulo 103.- Son facultades de la Direccién do Educaciony Cultura, las siguientes:

1. Promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo, nivel y modalidad;

1, Impulsarel Desarrollo delacnsefanza yde lainvestigacion clentifica, tecnoligica yhumanistica;
nL. Famwrytﬁﬁnuﬁriamﬁﬁda&sazﬁsﬁmmmmmmm

IV. Celebrar convenios con las dependencias mmﬁpexzdzemes pma cmrdmat unificar y realizar
actividadeseducativas; PN

YCmdwmhmm&emﬁmsmzm&mmemmmm
VL Promover estimulos econdmicos, en mmmm a los aima@ con mejores promedios; ¥

V1L Promover la Olimpiada Municipal de Cﬁuacmeammfsimyianmmedmﬁve&delmmw
Articulo 104.- Son obligaciones de t_ai};mm &Emun y Caltura, las siguientes:
L (Zoaesmizmlasdepﬁzﬁmiascmmﬁtﬁmpm aplaneacién de los servicios educativos;

i1 Participar en ¢l mantgmmmmﬁ ¥ aqm;aemzanm de las escuelas plblicas ubicadas en el territorio
municipal, ﬂaaeuerdacenl&spmgramasymm&mpomblﬁ,

1L dey&warmlanghnmysegmdaééelnsplan&ksmim,
Wﬁsabmaymmksmos necesarios para el desarrollo antfstico y cultural de sus habitantes;
Kmey@awmm&mwmwcmm&més&Iamﬁad

VLPmm;mr la gestion de recirsos para coatribuir en la atencitn de necesidades educativag,

VIL Promover ¢l patriotismo yrespeto de los simbolos patrios en los diferentes centros educativos,
asi como laconcienciacivicay ética como parte de nuestraidentidad;

VIIL Vigilarenel ambito desucompetencia laaplicacidn delmarco juridico enmateriaeducativa.

IX. El gobiemo municipal a través de la dircecion de educacion implementardel - Operative "Mochila
Segura® previa autorizacion por asamblea de los padres de familia y autoridades escolares en

goordinacion con la Defensoria Municipal de Derechos Humanos y Autoridades Estatales y

Municipales.
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X Vigilar en ef mbito de su competencia [a aplicacion de la normatividad en escuclas piblicas y
privadas del municipio;

X1 Coadyuvar en ¢l complimiento de actividades de los programas educativos para los padres de
familia;

XIT. Proporcionar atencion psicoldgica a log alumnos, padres de familia y docentes que asi Jo requieran
ypemitan, ¢n las diferentes instituciones educativas del municipio,

Artieulo 105, Es obligacién de Ia direccion de Educacion vigilar en ¢l marco de su competencia, ¢l
mﬁiﬁm&@lmﬁm@@mmﬂﬁmﬁnmm .

Arﬁmiu 105,- acoso ¢escolar por medio de la intimidacion, ésmmwén sometimiento o
edrentamiento emocional méﬁndemtmagﬁmy&msﬁﬁmdedm yse dard
seguimiento en las instancias judiciales para erradicar dmhaspmms

Articulo 107 El Gobiemo Municipal 2 través de h Dsreccsﬁa de Educacion, fomentard la
educacitn civica, dando 2 conoter nuestro pasado iusﬁénm, rindiendo homenaje a Ia memoria de
nuestros héroes y simbolos patrios, fortaleciendo nuestra identidad entre la poblacién de las
comunidades, asi mismoimpulsard uncambio: cultural hacia el conocimiento y observancia al sistena
normativo que nos rige, particularmente del ejercicio responsable de nuestros derechos y obligaciones
como una condicidn esencial para el desarrolle de uma convivencia més justa y ordenads; para tales
efectos, ﬁabaramyrea}m‘élosmgmasmmns

CAPITULOXV

CASADE CULTURA

Articulo 108.- LaCasa deCuhwa ésiamgada depromover ydifundir las expresiones artisticas,
con el fin de integrara as comunidades delmunicipio al campo delaculturay  del conocimiento, para
pmpzczariapammpaméﬁdetcdas los sectores enlas distintas manifestaciones ideologicas.

Ademﬁs dr patnmpar en la investigacion histrica del municipio, rescate y conservacion de todo
pammemamﬂm!:mg:bfee:mg;bieycmarnaesuaadenndaﬂhlwﬂm

Articulo 309.« Las principales actividades de Ia casa de cultura estarin encaminadas a promover y
difundic las siguientes disciplinas artisticas: ’

1, Danza: Folklérica, regional, danza contempordnea, ballet, tahitiano y hawaiano;
T Teatro: Direccidn, actuaciony medios de produccidn;

THL. Misica: Ejecucionde instrumentos musicales, asi comosolfeo y canto;

TV, Artes Plisticas;
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V1. Artesanias.
Ademds de gestionar ¢f intercambio cultural con diferentes municipios; promover I produceion y
presentacion  de obras de teatro, organizar festivales culturales y dar origen a instituciones de
formacién artistica, propiciando asi el desarroflo cultural enfas comunidades.
CAPITULO XVI
BIBLIOTECAS PUBLICAS MUNICIPALES

Articulo 110.- Las Bibliotecas Piblicas Municipales son centros de servicio pablico en el
municipio, que tienen como objetive los siguiente: o

1 Elfortalecimiento delinterés y ¢l hibito por la tectura;

I1. Brindar a a sociedad del municipio, servicios bibhgmcs pﬁbhms gratznm de calidad y mayores
epom&ﬂeséeaﬂcmahlecmemayudadehsmmm

1. C&Wmhmﬁmﬁmﬂyﬁm}w&ammmﬁm de Ia lectura v de otras
actividades como conferencias mmasmwewemygwde}mm

1V, Pmpmanarmfmmnmedmntepm%eag revisias, enciclopedias, diccionarios y videos;
V. Gesuonmm*mtarﬁ acervaedtmibibhogrx!mo
V1. Establecer hamnas i‘mc:m’iﬁs de acuerdo a las necesidades de la comunidad estudiantil

Ariitn!a m Ei xegnstm civil, por ser una institucion de cardeter piblico y de interés social, estard
eprestatado por ¢l Oficial del Registro Civil, f cual estd investido de fo piblica, inscribe, registra,
austotiza, certificada publicidad y solemnidad alos actos del estado civil de las personas.

Articulo 112.- Todo lo relative al Registro Civil estd regido por la normatividad establecida en ¢l Codigo
Civildel Estado do México asi como ¢l Reglamento interno del mismo.

Articalo 113.- En caso de defuncidn de una persona desconocida que oowra dentro del territorio
muricipal s¢ ordenars su inhumacion en el Panteén Municipal con previa sutorizacion del Agente del
Ministerio Piblico, del Oficial del Registro Civil y Autoridades Auxiliares Municipales.

_ Articulo 114.- La Oficialia del Registro Civil serd encargada de expedir la Clave Unica de Registro de
Poblzcién (CURP).
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nfo

o Transpasenchs, Accere a fa informa,
Proteccién def Ectada de México y

Del marco normativo invocado anteriormente se puede determinar que los

ubllea y

Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas municipales correspondientes, mismos que estaran a cargo de los
6rganos, dependencias o servidores publicos que determinen los Ayuntamientos,
programas que son obligatorios para las dependencias de la administracién publica

municipal y en general pafa las entidades publicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridadesy lmeas de acc10n establecnmento de metas,

la asignacion de recursos técnicos, humanos, matenales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y ev_-z;luaao__n de resultados.

En este sentido se entiende por prograrna al mstrumento de los planes que ordena y
vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
que contribuird a lograr los ob]etwos de los planes de desarrollo, por lo tanto la
evaluacion de estos pr_ogramgs__‘ter___ldra como finalidad determinar el grado de eficacia
y eficiencia con que han __ Si_do empleados dichos recursos, en este sentido el
Ayuntamiento tlene :.1:an oBuiigacién de verificar periodicamente la relacidén que
guardan sﬁ‘s"éé:'ti‘}'i'déciéé, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi como
revisar - y evaluar peridédicamente los resultados de su ejecucion, a través de
1nd1cadores que se definen como el parametro utilizado precisamente para medir o
comparar los resultados obtenidos en la ejecucién de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto

de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion

,,,,,,,programético,,,,presupuestalw y.-posterior - evaluacion, - deben - contener.-entre -otros .
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Tantitute de Trans arencta, Até
Proteccion dahaios letmlt snﬂ 0

aspec’cos Ta desagregaaon anivel de proyectos, la descripcién de objetivos a alcanzar,

m;a,

unidades administrativas responsables de la ejecucion.

Que la estructura programatica del gobierno municipal es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacion, programacion, presupuestacién y control
del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental y dentro de
dicha estructura se localizaron diversos programas relacionados con la solicitud de
informacidn, siendo esto asi puesto que dentro de las neces1dades basicas tomadas en

cuenta para la planeacion se encuentra premsamente Ia de educac1on y cultura.

Incluso en ¢l presente asunto se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
una Direccién de Educacién y CuItura y una Coordmaczon de Casa de Cultura,
encargadas de prestar en servicio pubhco mun1c1pa1 de cultura, es decir, de
promover, difundir y fomentar la cultura medlante festivales, talleres, cursos,
seminarios, exposiciones, -y_ ‘--eyento_s_f_,artlsucos y encargadas de mantener las

instalaciones destinadas para talfin én buen estado.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente El Sujeto Obligado sf genera

"

la informaciéi‘a sohc1tada por EL RECURRENTE, respecto a conocer: “... ;Cudles son

todos los Programas de Cultum (0 en Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en
el Mumczpzo dentro de la Actual Administracion?; ;Cudles han sido los avances que han tenido cada
uno de dichos progmmas hasta estos dias?; y especificar los avances de cada afio a partir por supuesto
desde que se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio; ast como
¢ Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder
implementar y levar a cabo sus programas culturales?, sefialando en este caso el Departamento
Municipal encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las instancias o

espacios por las cuales dichos programas culturales son implementados u operados como lo pueden ser

por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda tener el municipio, etc.; ...”.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce

fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser

informacion publica es que se debid entregar a EL RECURRENTE.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada por EL RECURRENTE es publica,
toda vez que esta relacionada con la transparencia de la _Gé’é’:c‘iép Publica Municipal y
con la rendicién de cuentas que deben realizar-‘los Sﬁ]‘;efc:)s'.(:)\B“l“i;gados a la sociedad
para que esta conozca los Programas Mumapales en los’ que se invertiran los
Recursos Publicos. A este respecto, resulta aphcable en el caso en estudio, lo previsto
en los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccmn II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del &_Est_a_d_o de':Mexmo y Municipios que sefialan:
“Articulo 12.- Los Sujet;‘)s.olbl\li gﬁﬁqé_déberﬁn tener disponible en medio impreso o

electrinico, de ma_nera..pérmanen_te y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los pm‘ticularés, la informacion siguiente:

XIX. Pragmmas de tmba]o e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan 0 progmma estableczdo por los Sujetos Oblzgados,

XX Los mdtcudores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
: "cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demas ordenumzentos aplicables.

De 1gual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL 'TITU]I'_,O
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS establecen:

43 de 52




Recurso de Revision:  00197/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

oty Tamparancia, Aot an & nkesmucie P

mu\tmu.mm P«m:md.smmslx ico y Mur mpm .,
“Seccion XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo
con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados

Articulo 31. Esta seccidn se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fraccion XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo e
informes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados, de
acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberin difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e independiente, por
una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de ?détividades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado enun solo documento De este modo,
1o se establecerdn vinculos a paginas o sitios de mtemet dzferentes Tanto para los
programas de trabajo como para los mformes de acthdades, se deberd publicar el
documento gue los acredite. " -

La informacién deberd organizarse de acuerdo con el siguiente orden:
L. Programas operativos anuales o de trabajo. .~
2. Informes de actfvidades.

1. El programa opemtwo anual (POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos. (ob]etwo estrategia, meta y accién) que permiten la asignacién de
7ecursos humanos Y materiales a las acciones que harén posible el cumplimiento de
las metu -y-‘-ob]etwos de un proyecto especifico.

Se debem conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa al afio
en. curso, asz como de los dos afios anteriores.

Lo's' datos se organizardn en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes datos
basicos o sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Vinculo al documento completo del POA.
3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.

4. Area o Unidad Administrativa que genem o detenta la informacion respectiva.

5. Fecha de actualizacion de la informacién publzcada, expresando dia, mes y afio.
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“I"En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberin

difundir una relacién de todos los informes que deberdn rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se debera conservar, en la piging o sitio de internet, al menos, la informacion
relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberdn organizar en formato de tabla, por ejercicio, con los datos
bdsicos o sustanciales que aparecen a continuacion:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, ﬁnunczeros o de
adguisiciones, entre 0ros). Yo

4. En cada tipo de informe, listado con la denommaczonde cada uno de los informes
que, por ley, debe emitir el Sujeto Obl;‘gado."

5. Nombre del drea responsable dé la é?ﬁisién de, cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal qumcenal mensual, bimestral, trimestral,
semestral, anual, bzanualosexenal)

7. Fecha de entrega y/o publzcaczon
8. Vinculo al_soport_e_-do@umental de cada informe.

9. Calendarizacion de presentacion y publicacion de cada informe; es decir, fecha en

la cual se remizmn ylo dardn a conocer.

g 10 Area 0 Umdad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

11. Pecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio
Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados en el
Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta seccion se refiere a los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demds ordenamientos aplicables.
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La “publicacion de este rubro deberd difundirse a través de un vinculo, con
informacion publicadn e integrada en un solo documento. De este modo, no se
establecerdn vinculos a otras paginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se deberdn
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberdn publicarse el objetivo o meta;
el porcentaje alcanzado; la relacion con el Plan Estatal de Desarrollo u
ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documento que
lo acredite.

Para los efectos de este apartado, se entenderd por indicador el pammetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en'la‘ejecucion de un
plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del sttema Integml de Evaluacion
del Desempefio para monitorear y evaluar Aa e]ecuczon de las tareds
gubernamentales. Ademds, permite evalugr - el cumplimiento de una meta
establecida (fraccion XVII del articulo 2 del Reglamento de'la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios). Por su. parte, se entenderd por indicador de
desempefio el pardmetro de medicion gue permite’a una dependencia o entidad
publica evaluar los resultados de su gestion, en términos el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, la calidad,los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador debe'inb‘Stm% los efectos de las acciones en la sociedad o en
los beneficiarios a quzenes se orientan los programas, para asegurar que se da
cumplimiento a los ob]etwos institucionales propuestos Yy a la mision, vision y
objetivos institucionales (fracczon XV del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios). La informacion en este apartado
deberd presentarse en: el si iguiente orden: L Indicadores de metas y objetivos.

La mformaczon debem contener los siguientes datos bdsicos y sustantivos:
1 Vm _ulo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o municipal).
2 thcuié a los programas respectivos (sectotial, regional o especial).
3. Dictdmenes de reconduccién y actualizacion del Plan de Desarrollo.
4. Reportes peribdicos de los resultados de la efecucién de los programas.

5. Informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo.

6. Informes del avance programitico-presupuestal de las metas contenidas en el

programa. anual
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7 T nforme anual de ejecucidn del Plan de Desarrollo.
8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.

El desglose de los indicadores de metas y objetivos deberd contener, como minimo,
los siguientes campos:

1. Niimero consecutivo.

2. Nombre del indicador.

3. Meta u objetivo.

4. Formula del indicador.

5. Porcentaje cumplido.

6. Relacién con el Plan de Desarrollo u orde'.réﬁmgsgﬁ‘t_p.up!ifr}aﬁle. '

7. Documento que lo acredite. S

8. Area o Unidad Admz‘nistmtivﬁlléué. gé_nem 6;d;tenta la informacién respectiva.
9. Fecha de actualzzaczon de la mformaczon publicada, expresando dia, mes y afio.

Articulo 15.- Los. Su]etos Oblzgados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberin contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

AL lezes de Desarrollo Mutnicipal; reservas territoriales y ecoldgicas;

& _partzczpac:ones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
'tarzfas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo Y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;”

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacidn ptiblica de oficio y su publicidad se justifica ya que
los programas solicitados son el instrumento de los planes que ordena y vincula,

cronoldgica, especial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los

recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de
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los planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los Ayuntamientos evaluar

los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacién a
lo establecido dentro del Plan de Desarrollo y los Programas Municipales y si dichos

Programas Municipales se cumplen.

Adicionalmente cabe sefialar los programas mencionados se instauran, con el objeto
de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuaies se establece la misidn, los
objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus -acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habltantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de que. deba de ponerse de manera OflClOSEl,
permanente y actualizada a dlspos1c1on del pubhco, a fin de que esta se haga
conocedora y evaluadora de las accxones 1mp1ementadas en beneficio de la propia
sociedad. Ya que hay que con51c1erar que los planes y programas se formulan para
conducir la gestion gubernamental que trate de responder a las necesidades de una
comunidad, por lo que. el contemdo de aquellos se basan en un diagndstico, que
implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, v1s1on, las estrateglas los objetivos, lineas de accidn, indicadores, metas y

una cartera de proyectos

Estos docurnentos rectores de la administracidn gubernamental tiene un carécter
democratlco, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el bienestar social. Sus
objetivos, estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas se establecen a través de

la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales, para

48 de b2




Recurso de Revision:  00197/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Enatituto da Transgarencla, Aztans ala Informachin Pablica y
Protecsién de Dalos Persanates del Eatado do México § Hunie pios,

responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluacién con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de dichos planes y programas, para la definicidn de indicadores y metas de
evaluacién del desempefio. La evaluacién es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeacidén, gracias a esta fase es posible contar con gl:zgrp‘entos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se cong'_é:g elcumplmuento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programaé_fj}"cbﬁ{d:..ééﬁsecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido se puedeconclmrque la publicidad se justifica

debido a que:

e Conocer los planes y pr‘c‘_)gféﬁia's___ perr'flite establecer los compromisos y la
magnitud de los retosfa‘l_ogfar_'p_ara satisfacer las necesidades de la poblacién a

la que atiende elgoblerno mumc1pa1

 Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores précticas en el servicio de la

operacidn diaria. -

o Ei'}aig_:ar,.éll cumplimiento de sus objetivos, y

Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién publica y publica de oficio, y cuyo acceso permite

verificar el marco juridico de la actuacion de los servidores ptblicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar que EL SUJETO OBLIGADOQ tieneasu .
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cargo la posfmhdad de generarla informacién requerida por EL RECURRENTE, y
que puede obrar en sus archivos y que la informacion solicitada tiene el caracter de

informacién Publica y en parte publica de Oficio.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a EL SUJETO

OBLIGADO a que entregue la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, \pérrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Polltlca deI Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fracc:on VII 71 fracc10n 1y 75dela Leyde
Transparencia y Acceso a la Informacién Puph\sa‘td_gl Es_tado de Meéxico y Municipios,

este Pleno:
-- RESUE LVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, y por lo tanto de revoca la

respuesta de EL__ZSU]E"-I_‘:_‘_O.._QBLIGADO en términos del Considerando Quinto de esta

resolucién. :

SEGUNDO Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de

1nformac10n 00005/HUEYPOX/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion, entregue los documentos en los que conste lo siguiente:

“1. ¢Cuiles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que

Mupnicipio ha estado implementando dentro de la Actual Administracion?;

yoXTE L
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3. iCudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta
estos dias?; y especificar los avances de cada afio a partir desde que se comenzaron a

implementar dichos programas culturales en el municipio;

3. ¢Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el
Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas
culturales?, sefialando en este caso el Departamento Municipal encargado de
implementar los programas culturales del Municipio y las mstanczas 0 espacios por
las cuales dichos programas culturales son zmplementados u opemdos como lo
pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parque_s__, Jos c{en_t\ros cylturales que pueda

tener el municipio, etc.”.

TERCERO. Remitase al Titular de la Umdad cki'ék inforrnacic’)n de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al artlculo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Mexxco y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcmn, Tramlte y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de Ios Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

qumce dlas hab11es

CUARTO Nottﬁquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

\WA
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ASI TO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENéIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL - PALAFOX PICHARDO CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMEN O INTERIOR DEL
ORMACION PUBLICA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACS so A LA IN
ACUERDO DEL PLENO EL DiA

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS X _ OR ;

avier Martinez Cruz
Comisionado o

o

o

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacion, , é e m ,

en Suplencia del Secretario Técnico del Plenww%
Dﬂ.u-m,o TACCESD & 10
Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de marzo de dos mil quince, emitriaernser ™

recurso de revision 00197/ INFOEM/IP/RR/2015. PLEN O
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