Recurso de revision: 00481/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de catorce de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00481/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. ||| G <
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tultit_léi_n, ée____pr_ocede a dictar

la presente Resolucién; y,
RESULTANDO.

PRIMERO. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil quince el C. ||| G
B o:cscnt6 2 travéé del Sis"téma.de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayunt&miehtb de Tﬁltitlz’m, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién -'-P.fﬂ?li.c_a,, _.registrada bajo el nGmero de expediente
00021/T ULTITLA/IP/ZOIS,med1ante la cual solicitd le fuesé entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Cudntos .y‘ que tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la Direccion
‘General de E_d@gqq;;iiézgy Cultura, cuya poblacién objetivo haya sido la gent:e jovenentre
15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de
programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la Direccién General de la Mujer, cuya
poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre
del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el ario 2013
por la Direccién General del Deporte, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven
entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de
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programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la Direccion General de Desarrollo
Social, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad
(incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a
cabo en el afio 2013 por la Direccién General de Seguridad Piblica, cuya poblacién
objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los
programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por el
Organismo Auténomo: Defensoria de Derechos Humanos, cuya poblacion objetivo
haya sido la gente joven entre 15y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).
Anexar a lo anterior, para cada uno de los programas que solicito el detalle de: 1) cudles
fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblacién beneficiaria en nitmero y tipo (hombres o
mujeres o ambos), 3) qué resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon
Y, 5) en términos numéricos, cudl fue el recurso econémico invertido en cada uno de los

programas (ser muy especificos en este dato).” (SIC)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX
se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién.

TERCERO. En fecha trece de marzo de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:

“00021/TULTITLA/IP/2015” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
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precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“No dio respuesta a la solicitud de informacién.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente elect,rc")nicc.). del SAIMEX se advierte
que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe de ]ust;.i_ficac_ién, ISara manifestar lo que
a Derecho le asistiera y conviniera. o |

De conformidad con el articulo 75 de la -Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estad.(.) de Méxi.céﬂ y Municipios, el recurso de revisién
namero 00481/INFOEM/II;/RR/£0.15 fue :turnado ala Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el prdyect_gﬁ de resolucién correspondiente.
o " CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto- de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y.resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y

decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, péarrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al

solicitante,

(...

Articulo 48.- (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(' ) ')/r
(Enfasis afiadido)
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De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el

plazo que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion pablica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los sujetos obligados entreguen Ia respuesta a la solicitud de
informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

parficulares.

opars
i .

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Péiblica del Estado de México y Mﬁmcipios, establece:

“Articulo _72;-'El --_g’ecﬁ_rsq;-de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién corré\%ﬁondiénte, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes fespébtfbo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
dia sigﬂie‘nt:\zf-dé'la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva.”

(Enfasis éﬁadido)

Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revision, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que

el particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, por lo tanto se infiere
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que en todos los casos de resolucién expresa el término para interponer el recurso
de revision es de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo
tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye

que la interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada
con una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de
Peticion, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de
defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar
ese “Estado de Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en

contra de los actos autoritarios que le perjudican.

Asi pues, la importancia de esta figura es que aiin en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues
se deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacion. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo,
se actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales,
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por computar el plazo de interposicién del recurso de revision, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley
concede el silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion
que favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo qﬁ_e se busca con esta
figura es que se sancione el silencio administrativo que géne_ra_ ‘una.l' incertidumbre
juridica por parte de la autoridad, a efecto de que: _Ia'miéina iﬁueda y deba ser
combatida mediante un medio de impugnacién_'y‘ asf poder obtener una resolucion
satisfactoria a los intereses del recurrente.e;l cual debe ser totalmente apegado a
derecho. |
5.

En. consecuencia, el hecho de que 'd_eri\(adb de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso .gl'e rey'isién"éea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para 1mpugnar __en".;_.-cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la rev151on er"_;'lés_'casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacién y no-dejar en estado de indefensidn al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.,
En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la

solicitud de informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
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negativa en cualquier momerito, por lo que se desprende que la interposicién del
recurso de revision de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al

estudio del fondo del asunto.

Asimismo tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, esta Autoridad advierte que las Razones o Motivos de

Inconformidad son fundados.

Primeramente como fue referido en el Resultando Primero de la presente resolucién,
el entonces peticionario requirié del Sujeto Obligado conocer cuantos y qué tipo de
programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la Direccién General de Educacion
y Cultura, Direccién General de la Mujer, Direccién General del Deporte, Direccién
General de Desarrollo Social, Direccion General de Seguridad Pablica, Defensoria de
Derechos Humanos, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29
afios de edad (incluir nombre del o los programas), objetivos de dichos programas,
poblacion beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos), resultados
obtenidos, tipo de recursos se emplearon y cantidad invertida en cada uno de los

programas.
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Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacién a la

solicitud de acceso a la informacién, es toral sefialar que el inconforme hace valer
como razdn o motivo de inconformidad el no haber obtenido respuesta del Sujeto
Obligado; por lo que este Instituto reconoce que la misma es fundada, asi las cosas
se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién, a efecto de
determinar si el Sujeto Obligado genera, posee, o administra la informacién
solicitada y, de ser el caso, si es susceptible de ser entregada a.l"particular, o bien si

se trata de informacién publica.

Primeramente, es oportuno sefialar que la Consﬁtuéién Poiiﬁca del Estado Libre y
Soberano de México prevé que el desarrollo de la entldad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, el cual se mtegra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y mumapales y considerara en su proceso:
(a) el planteamiento de la _problemética con base en la realidad objetiva, (b) los
indicadores de desarrollo ‘social y humano, y (¢) la proyeccién genérica de los
objetivos para la es'f_ruct-'L_u'.acién de planes, programas y acciones que regiran el

ejercicio de sus funciones ptiblicas, su control y evaluacion.

Aunado a *e.llso;_ 'g,é‘f e'é.f‘:ablece que los planes, programas y acciones que formulen y
ejecuten los A)}ﬁntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso; precepto que es del

tenor literal siguiente:
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“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion  Democritica, gque imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan de
Desarrollo del Estado de México:

1. El Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y programas
gue formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones piublicas, su
control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveeran la participacién de los sectores
pitblico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente

en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en

las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y

serdn congruentes con los planes y programas federales, estatqles, regionales y

metropolitanos, en su caso.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece en sus
articulos 31, fraccion XXIy 114 Ia obligacién de los Ayuntamientos de elaborar su
plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su
ejecucién en forma democratica y participativa; preceptos que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los

Programas correspondientes;
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Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municival y los
wrogramas de trabajo necesarios para su efecucion en forma democrdtica y

participativa.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Organica Municipal
prevén que la formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estara a cargo de los érganos, debgpdenéias o servidores
ptblicos que determinen los ayuntamientos, confonﬁe alas :nofmas legales de la
materia y las que cada cabildo determine; ademas de que.el Plan de Desarrollo
Municipal se complementara con programas  anuales sectoriales de la
aafiﬁinistracién municipal y con programas - especiales de los organismos
d%éqoncenuados y descentralizados de ééfébter municipal, por lo que los pIanés y
programas que del citado Plan éé__deriven serén obligatorios para las dependencias
de la administracion pﬁbiica muﬁicipa.lﬁ preceptos que, para mayor ilustracion se

citan a continuacién: .

“Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacién del

plan y programas municipales estarin a cargo de los 6rganos, dependencias o

servidores piiblicos gue determinen los ayuntamientos, conforme a las normas

legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El _Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la _administracién municipal y con

programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de

cardcter municipal.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas gue de éste se deriven,
serdn_obligatorios vara las dependencias de la administracion piiblica

municipal, y en general para las entidades pitblicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
establece las normas del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios; de la participacion democratica de los habitantes
del Estado de México, grupos y organizaciones sociales y privados en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y

los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas correspondientes.

Ademds la Ley del Planeacién de mérito en sus articulos 6 y 7 prevé que la
planeacién democratica para el desarrollo, como proceso permanente constituye el
medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado de México y
municipios el cual esta dirigido principalmente a la atencién de las necesidades
basicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn,
mediante la participacién de los diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos
y organizaciones sociales y privados; asi mismo, comprendera la formulacién de
planes y sus programas, los cuales deberan contener un diagnéstico prospectiva,
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de
recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucidn, de control, seguimiento

de acciones y evaluacion de resultados.
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De igual manera, la Ley de Planeacién en estudio establece en su articulo 10 que la
evaluacion constituye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar
los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la
adopcién de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las
metas; y por cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos
de los planes que ordenan y vinculan, cronoldgica, e_spaiﬁal, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necésarios para alcanzar una
meta, que contribuird a lograr los objetivos de los pi.anes de desarrollo; precepto

que se transcribe a continuacion:

-z"Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

K c . Y . .
Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los. recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la’ determznaczon de las desviaciones y la adopcidn de medidas

correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Progzuma Instrumento de los planes gue ordena y vz’ncula, cronolégica, espacial,

cuantztatwa Y tecmcamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para

lcanzar una meta, gue contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.”

(Enfasis éﬁa&ido)

Es asi que el articulo 19, fraccion IV de la citada Ley de Planeacién sefiala como
atribucidén de los Ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el
desarrollo, verificar periodicamente la relacién que guarden sus actividades con los

objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de
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su gjecucion y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacién que

corresponda.

Ademas de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Ley de Planeacién materia
de estudio determina de manera puntual en el articulo 26 que la integracién y
gjecucion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar
programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos

y metas.

Es asi que lo que los programas derivados de los planes de desarrollo seran
revisados y ajustados, en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos, siendo que el resultado de la revisidn periddica y, en su caso, las
adecuaciones y correcciones, seran sometidas a la consideracion de las
dependencias que determine el Ayuntamiento. Tal y como lo disponen los articulos

28 y 35 de la Ley en cita que se transcribe a continuacion:

“Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo
del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.
El resultado de la revision peribdica y, en 5u caso, las adecuaciones y correcciones, sergn
sometidas a la consideracién del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus

respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este capitulo, reportardn periddicamente los resultados de la efecucion de
los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos

designen.”
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(Enfasis afiadido)

Corolario a lo anterior, es oportuno destacar que conforme a lo dispuesto por los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacién de referencia los Ayuntamientos se
encuentran facultados para establecer la metodologia, los procedimientos y los
mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacion de la
ejecucion de los programas, que el uso y destino de los recursos asignados a ellos
se ejecute con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el_r;ﬁéjdra_miento delos
indicadores para el desarrollo social y humano; as1 cor\#ic_;, .‘.'."p__a.ra'establecer los
mecanismos encaminados a la vigilancia de su cumphmlento, para lo cual, deberan
reahzar evaluaciones a fin de asegurar el cumplumento delos objetivos y metas asi
como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso,
emltlran dictamen de reconduccién y- actuahzacmn cuando sea necesaria la

4

modificacién o adecuacién de la estrategia; preceptos que se citan a continuacién:
:ﬁi”f ’ . ‘ .

“Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el Ambito de su competencia,
stablecemn la metodologga! yrocedtmwntos y mecanismos para el adecuado
control, segmm:ento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el
uso Y- destmo de los_recursos asignados a ellos y la_vigilancia de su

cumghmzent Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion habrin
de conszderarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de
Informaczon e Investigacién Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de
planeacién democritica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piiblicas,

organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos serdn responsables

de que los programas se ejecutern con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el

mejoranmiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y enviardn a la
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Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico-presupuestal
para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los

ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores piiblicos, deberdn realizar la evaluacion a fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitirin dictamen de reconduccion y
actualizacién cuando sea necesaria la modificacién o adecuacion de la estrategia a la que
se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin de hacer del conocimiento
inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su competencia, para que

a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios en su articulo 2, fracciones XVII y XVIII establece las definiciones de
indicador, indicador de desempefio y programa, siendo que el primero de los
mencionados constituye el pardmetro utilizado para medir o comparar los
resultados efectivamente obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto
o actividad, el cual es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio
para monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales; y por cuanto
hace al indicador de desempefio es el parametro de medicion que permite a una
dependencia o entidad publica evaluar los resultados de su gestidn, en términos
del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y
la pertinencia de sus servicios; finalmente el programa es el instrumento de los
planes que ordena y vincula, cronologica, espacial, cuantitativa y técnicamente las

acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
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contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo; precepto que para

referencia se transcribe:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios,

se entenderd por:
LaXXIV. ..

XVII. Indicador. Al parimetro utilizado para medir o com;ﬁara'r. los resultados

efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, préyecto o actividad. Es

I base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitofear y evaluar la

ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador permite evaluar el

cumplimiento de una meta establecida; o o

XVIIL Indicador de desempeiio. Al Parismetro de medicion gue permite a una
F dependencia o entidad piblica evaluar los resultados. de su gestidn, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estmtegzcos de la calidad, los costos unitarios y la
'pertmencza de sus servicios. Este indicador debem mostrar los efectos que sus acciones
S estén teniendo en la sociedad o en los bej_neﬁcmrzos a los que se orientan sus programas

para asequrar que se dé -carﬁplimienfo a los objetivos institucionales propuestos y a la

mision; objetivos mstztuczonales propuestos y a la misidn,

XXV. Progmma Instrumento de _los planes gue ordena y vincula, cronolégica,

espacial, cuantztatwa g tecmcamente las geciones o getividades y los recursos necesarios

para aIcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de

desarrollo

(Enfasis al’égdido)

Por otra parte, debe puntualizarse que el citado Reglamento en su articulo 6,
fraccién I prevé dentro de las necesidades bésicas que deben estar contempladas
dentro de la planeacién democrética para el desarrollo del Estado de México y

Municipios, la educacién y cultura.
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Es asi, que los municipios se encuentran constrefiidos en cumplimiento al articulo
19 de la Ley de Planeacién ya citada a presentar sus planes de desarrollo y sus
programas e integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los
resultados de la ejecucion de sus planes de desarrollo, el anélisis de congruencia
entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de
desarrollo y programas. Tal y como lo dispone el articulo 18, fracciones Vy VI que

es del tenor literal siguiente:

“Articulo 18- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los

Ayuntamientos de los municipios del Estado realizarin las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictamenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo,
las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Iqualmente, serd para el
caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion anual;

VI Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados
de la ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las
acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo

Y programas; ...”

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, el Reglamento materia de andlisis, reitera en su articulo 21 que los
Planes y Programas a que se refiere la Ley de Planeacion seran los instrumentos a
través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién
y metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios; destacando en su
articulo 22 que el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado

de México y Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e
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integracion de planes y programas de acuerdo con una estructura metodologica

que basicamente contendra el diagndstico, la fijacion de objetivos, estrategias y
lineas de accidn, el establecimiento de metas, la determinacion de recursos técnicos,
humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucién de las acciones, la
gjecucion de Planes y Programas, los mecanismos de seguimiento, control y
evaluacién del proceso de ejecucién de planes y programas; y la prospectiva;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley'y el presente
Reglamento, serdan los instrumentos a tmves de Ios cuales se_fijardn las
prioridades, obietivos, estratecias, Imeus de accion u metas para el desarrollo

sustentable del Estado y Municipios.

L
2T

ST

g Articulo 22.- El Sistema de_ Planea'ciéﬁ Democritica para el Desarrollo del
- Estado de México y Municipios,. deberd conducirse para efectos de la
formulacién e integracion de planes y programas de acuerdo con una estructura
metodoldgica que bas:camente contendrd:
L Diagnéstico.- . - L
II. Fijacion de Ob]etwos, Estmtegms y Lineas de Accion..
II1. Establec:mtento de Metas...
V. Determmac:on de recursos tecmcos, humanos, materiales y financieros
necesan_os para-la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal,

. los progmnéés especiales, sectoriales y regionales determinardn estos recursos, de
acuerdo con las necesidades expresadas en el diagnostico y con la capacidad financiera
de que se disponga, ademds del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;
V. Ejecucion de Planes y Programas... '

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de
planes y programas; que implica la supervisién y monitoreo periddico del avance Y
cumplimiento de los objetivos, acciones i metas establecidas; asi como la comparacion

de los resultados yy logros obtenidos contra los esperados y In evaluacién de sus impactos;

Y
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VII. Prospectiva. ...”
(Enfasis afiadido)

Ademas de lo expuesto con antelacién, debe destacarse que conforme en el Manual
para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio 2013,
* publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce,
en especifico en el apartado de Estructura Programatica 2013 se advierte la
obligacién de los Municipios de contemplar dentro de su presupuesto lo siguientes
Programas y Subprogramas: Programa 040101 “Seguridad Publica”; Programa
070301 “El papel fundamental de la mujer y la perspectiva de género”,
Subprograma 07030101 “Integracién de la mujer al desarrollo socioecondmico”;
Subprograma 07030102 “Familia, poblacién y participacién de la mujer”; Programa
080101 Educacion para el desarrollo integral, Subprograma 08010102 “Atencién a la
educacién basica y normal”, Subprograma 08010105 “Educaciéon para adultos”,
Subprograma 08010107 “Infraestructura para la educacidén, cultura y bienestar
social”, Subprograma 08010109 “Apoyos y estimulos para la educacién”, Programa
080202 “Cultura y Arte”, Subprograma 08020201 “Fomento y Difusiéon de la
cultura”; tal y como se desprende de lasimagenes de la referida Gaceta del Gobierno

que se insertan a continuacion:
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Ahora bien, en el caso especifico del Ayuntamiento de Tultitlan en el articulo 67 de
su Bando Municipal 2015 dispone que el Plan de Desarrollo Municipal que formule
el Ayuntamiento en términos de la ley, es el documento rector del desarrollo
municipal, integrado por los programas y proyectos; el sistema de control,
seguimiento y evaluacién; el sistema de informacidn; los lineamientos

metodoldgicos y las politicas de planeacion, precepto que se cita a continuacion:

“Articulo 67. El Plan de Desarrollo Municipal que formule el Ayuntamiento
en términos de la ley, es el documento rector del desarrollo municipal,
integrado por los programas y proyectos; el sistema de control, seguimiento y
evaluacion; el sistema de informacion; los lineamientos metodolégicos y las
politicas de planeacion. A través de éste, el Ayuntamiento orienta, organiza y
planea, las acciones de la administracién piblica municipal, para cumpliv las
metas y objetivos en él establecidos. A través del proceso de programacion y
presupuestacion del gasto publico, se dard cumplimiento a los objetivos
estratégicos, prioridades y lineas de accion del Plan de Desarrollo Municipal,
asi como de las metas e indicadores establecidos en el Presupuesto Basado en
Resultado, permitiendo llevar a cabo el seguimiento, control y evaluacion
respectivo.”

Ademas el citado Bando Municipal, prevé en su Titulo Séptimo “DEL
DESARROLLO SOCIAL, LA EDUCACION, EL DEPORTE y RECREACION, LA
CULTURA Y LA EQUIDAD DE GENERO” Capitulo Primero “DEL DESARROLLO

SOCIAL”, Capitulo Segundo “DE LA EDUCACION, EL DEPORTE y
RECREACION Y LA CULTURA” y Capitulo Tercero “PRINCIPIOS DEL
PROGRAMA ESTRATEGICO PARA LOGRAR LA EQUIDAD DE GENERO”, 1o

siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DEL DESARROLLO SOCIAL
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ARTICULO 70.- El Ayuntumienté de Tultitlin, Estado de México, disefiard,
‘instrumentari y operard programas sociales tendientes a revertir los contrastes sociales
y la marginacion, mejorando la calidad de vida de los tultitlenses, propiciando la equidad
de oportunidades entre hombres y mujeres del municipio y la transversalidad de los
p?ogmmas. Para lograr lo anterior, el Ayuntamiento, creard los programas sociales
necesarios para la atencién de la poblacién que se encuentre en situacién de
vulnerabilidad, enfatizando a personas con discapacidad, menores de edad, padres y
madvres solos y adultos mayores, teniendo como acciones prioritarias: .
L. Formular los mecanismos de operacion de los programas municipales y verificar su
difusion, asi como el asesoramiento y capacitacién en estq materia a los
operadores/ejecutores; PN
IL. Verificar que la operatividad y ejecucion de los progmmas soczales mumapales sean
congmentes con los fines que persigue el Ayuntamiento; .

% [II. Determinar en el dmbito de su competencia, los. criterios para definir las

A comumdades donde se concentran mveles ba]os de desarrollo social y que requieran
atenc:on prioritaria; o ' o
IV Fomentar el desarrollo social con respeto a Ios Derechos Humanos y la dignidad de
las personas, con equidad de genero .
V Promover la participacion corresponsable de los diferentes dmbitos de gobierno y la
sociedad civil en la ejecucion de programas sociales a fin de lograr el desarrollo social;
VI. Promover el -uso de los. espacios piiblicos y centros sociales bajo acciones que
permitan la cohész'én de las estructuras sociales en un marco de respeto y fomento de .
valores, permztzendo Ia mcluszon de todos los sectores o grupos sociales, a fin de atender
ala dwerszdad soczal y cultuml con el objetivo de reforzar el tefido social, el desarrollo

comumtar:o yla parttczpaczon soctal.

“CAPITULO SEGUNDO
DE LA EDUCACION, EL DEPORTE y RECREACION Y LA CULTURA

“ARTICULO 72.- El Ayuntamiento de Tultitlin, Estado de México conocedor de que
un pueblo sin cultura y educacién hace imposible In evolucién del ser humano en
soctedad, y que si no se incentiva la préctica del deporte, es presa fécil de los vicios y de
las enfermedades, por lo tanto en materia de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacidn,

la dependencin competente serd la encargada de:
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I Fomentar investigaciones sobre las causas, efectos y evolucién de los problemas
prioritarios de la educacion y cultura del municipio, asi como fomentar actualizacién y
superacion profesional del docente, para elevar la calidad educativa;

I1. Impulsar el desarrollo escolar y las actividades extraescolares que estimulen el
crecimiento fisico y mental de la nifiez; ast como promover la alfabetizacién y la
educacion para adultos y personas con discapacidad, con la finalidad de propiciar el
desarrollo integral de la poblacién coordindndose para tal efecto, con las instancias
federales y estatales correspondientes;

II. Construir los sitios de informacion y lectura en los centros poblacionales que
reconoce este bando, con la finalidad de promover la lectura e impulsar la industria
editorial literaria local, asi como garantizar el acceso de la poblacién a las vias
electrénicas de informacion;

IV. Operar el programa de estimulos para la educacion bdsica y gestionar la obtencion
de becas para alumnos de escasos recursos, asi como alumnos destacados;

V. Promover el acceso a la cultura, garantizando la conservacion y enriquecimiento del
patrimonio artistico y cultural de la comunidad municipal;

VI. Organizar, coordinar e incentivar y de ser necesario, llevar a cabo convenios con
instituciones de educacion publica y privada, para que alumnos presten su servicio
social en las diferentes dreas del Ayuntamiento;

VII. Promover y fomentar la cultura de los habitantes del municipio realizando
actividades, festivales, exposiciones, presentaciones y ofros eventos artisticos y
culturales, procurando que estos lleguen a la poblacién de todo el municipio y todos sus
sectores sociales;

VIII. Fomentar la cultura de los grupos étnicos asentados en el municipio e impulsar
su integracion al desarrollo;

IX. Coadyuvar a la Casa de Cultura, en el desarrollo de sus programas, promoviendo
talleres y cursos, apoyando la expresién artistica en el municipio;

X. Crear programas sociales, culturales y deportivos para el desarrollo integral de Ia
juventud y promover la participacién municipal, estatal y federal;

XI. Impulsar y promover las organizaciones deportivas dentro del territorio municipal
en coordinacion con las organizaciones e instituciones deportivas federales o estatales,
en coordinacion con autoridades municipales auxiliares, la poblacion y promover la
creacion de dreas recreativas,

XIL Crear y acondicionar espacios donde los pobladores puedan realizar actividades de

recreacion para fomentar la unidad familiar y social;
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XIII. Expedir los reglamentos de disposiciones necesarias para fortalecer la educacion,

el depor_‘te, la recreacion y la cultura.

~ CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS DEL PROGRAMA ESTRATEGICO PARA LOGRAR LA
EQUIDAD DE GENERO

ARTICULOQ 73.- El Ayuntamiento, a través del Instituto Municipal para la Proteccién
dela Mujer desaryollard los programas y acciones para promover la equidad de género,
asi como el bienestar social de la mujer, equilibrado, digno, ]usto y seguro por lo quees
necesario: : : :
I Realizar campafias de concientizacion entre los mzembros de- la soczedud a fin de
prevenir los tipos y las modalidades de violencig; '

. II. Fomentar la participacion ciudadana para Iograr Ia zgualdad entre mujeres y

<. hombres;

eqmdad de género; y

asr 1V~ Hacer extensiva la difusion de las acciones que en materia de equidad se realizan,

. para contribuir a la remocion de- Ios obsticulos que favorecen la desigualdad entre

mujeres y hombres.
- TITULO DECIMO
SEGURIDAD CIHDADANA SEGURIDAD VIAL Y PROTECCION CIVIL
CAPITULO PRIMERO
SEGURIDAD CIUDADANA

”ARH’CHEQ 90.- El Ayuntamiento por conducto de la Direccién de Seguridad
Ciudadana, serd el responsable de garantizar el orden piiblico y la paz social, asi como
la prevencion de la comisién de cualquier delito, inhibir la manifestacion de conductas
antisociales, siempre con estricto respeto de los Derechos Humanos y del marco legal
vigente de cardcter federal, estatal y municipal. De igual forma deberd aplicar diversos
sistemas electronicos que ayuden a la vigilancia, esclarecimiento y/o comprobacion de .

faltas administrativas o delitos.
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“ARTICULO 91.- Son de competencia del Ayuntamiento en materia de sequridad
ciudadana y conforme a sus atribuciones, las siguientes:

L Organizar los servicios de seguridad ciudadana, a través de dreas administrativas,
cuyas atribuciones serdn otorgadas de conformidad con la legislacion y reglamentacion
federal, estatal y municipal;

1. Convocar, seleccionar, capacitar, supervisar y evaluar permanentemente al personal
gue integra la Direccidn de Seguridad Ciudadana;

III. Establecer vinculos permanentes con organizaciones sociales y en general, con los
habitantes del municipio, para la deteccién de los problemas y fendmenos sociales que
los aquejan en materia de seguridad ciudadana;

IV. Emitir las disposiciones relativas a la regulacién de sequridad ciudadang;

V. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en el dmbito de sus atribuciones,
en la prevencién, combate y persecucién de los delitos;

VI. Procurar el acercamiento de la comunidad con la policia, a fin de propiciar una
mayor comprension y participacion ciudadana en las funciones que desarrollan;

VII. Formular estrategias y programas apoyados en la técnica policial, tendientes a la
prevencidn e inhibicion de las conductas antisociales y de los delitos;

VI Dotar ala policia y sus érganos auxiliares de los recursos materiales indispensables
IX. Realizar programas tendientes a la profesionalizacion de los integrantes de los
cuerpos de sequridad ciudadana;

X. Administrar y mantener en operacion y en condiciones dignas la circel municipal;
XI. Asegurar y remitir a los infractores de disposiciones administrativas a la circel
municipal, cuidando que en el caso de que el infractor sea mujer, la funcion sea realizada
por elementos femeninos.

XII. Suscribir convenios de coordinacion y colaboracién con el Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de Segquridad Ciudadana y con otros municipios, para establecer
la Policia Estatal Coordinadora de la entidad; asi como para que antes de gue sean
designados los mandos policiales, estos ya hayan sido evaluados, con certificados y
cumplan con el programa de capacitacién de mandos en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Piiblica.”

Por su parte el articulo 37 del mismo Bando Municipal sefiala;

“ARTICULO 37.- Son organismos auténomos los que, sin depender expresamente de
la estructura administrativa del Ayuntamiento, dependen de éste para la consecucién
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de sus fines. La Defensoria Municipal de los Derechos Humanos es un 6rgano creado
por el Ayuntamiento, con autoniomia en sus decisiones y en el ejercicio presupuestal,
cuyas atribuciones y funciones se encuentran establecidas en Ia Ley Orgénica
Municipal del Estado de México y en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de las Defensorias Municipales de Derechos Humanos del Estado de México, asi como
en estricto apego a la Ley de Derechos Humanos del Estado de México y demds

disposiciones aplicables.”

En mérito de lo expuesto, se tiene que es claro que la informacién solicitada fue
generada en ejercicio de las atribuciones del Su]eto Obhgado, ademas, de ser de
naturaleza ptblica de oficio, de acuerdo a lo dlspuesto por- los artlculos 2, fraccién
V, 3 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién Il dela Ley de Transparenc1a y Acceso a
la In_forrnaaon Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos y que obra en sus
arclivos; por lo que, se encuentra p051b111tado a entregarlas, tal y como lo sefialan
los arnculos 11 y 41 del ordenamlento legal en cita, cuyo texto y sentido literal es el

SIgu»iente.

“Articulo 2.~ Pam los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Infomabiéﬁ -Pﬁblica' La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en eI e:erczczo de sus atribuciones;

VL a XTV

XV. Documentos Los exyedzentes, estudzos actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los

documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,

informdticos u homélogos; ...”

Articulo 3.- La_informacion piblica generada, administrada o_en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente

a cualguier persona, privilegiandp el principio de mdxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
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informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion gue

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta
las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds

ordenamientos aplicables.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta
Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberin contar, de

manera permanente y actualizada, con la siguiente:

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios

de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacion publica la contenida -en los documentos que los Sujetos Obligados
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generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de [a informacion, por lo
que tinicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.

Correlaﬁvo a lo anterior, resulta aplicable el'criterihd’..(.ie iﬁfér?fétacién en el orden
| administrativo ntmero 0002-11, emitido por Ahéué'rdo dei-Pleno del Instituto de
Transparenaa y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y
Mumapms, pubhcado en el Per10d1co Of1c1a1 del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Goblerno el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto d;spone_. '

“CRITERIO 0002- 1

INFORMACION PlIBLICA CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2 FRACCION 1% XV, Y XVI, 32,411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referzdos, el derecho de acceso a la informacion pitblica, se define en cuanto a su alcance
Yy resultado. ‘material, el acceso a los archivos, registros y documentos priblicos,
administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte 0 fecha
de elaboracion. ' '

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos.
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Cabe destacar que si bien es cierto el hoy recurrente solicité los programas por
Unidad Administrativa perteneciente al Ayuntamiento, también lo es que este
Instituto advirtié que de conformidad con el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio 2013, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, asi como del Bando
Municipal de Tultitldn, los programas y acciones a implementar por parte del Sujeto
Obligado estan clasificados por Programa, Subprograma y Proyecto, no por €l area
que los implementa, razén por la cual este Organo Garante estima que con la
finalidad de satisfacer el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, el
Sujeto Obligado deberé entregar todos los programas que se llevaron a cabo en el
afio 2013 en materia de Educacién y Cultura, en Apoyo a la Mujer, Deporte,
Desarrollo Social, Seguridad Publica y Defensoria de Derechos Humanos, cuya
poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad, objetivos de
dichos programas, poblacién beneficiaria en ntmero y tipo (hombres o mujeres o
ambos), resultados obtenidos, tipo de recursos se emplearon y cantidad invertida en

cada uno de los programas.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y
Municipios este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, y ante lo expuesto

y fundado se RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de, Tultitlan, Sujeto Obligado,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACIC_)N-_ 00021/TULTITLA/IP/2015,
mediante la entrega via SAIMEX, en térmiri@s deI_Coﬁ_siderando TERCERO de esta

resolucion, del documento donde conster:. . .

¢ Todos los programas que se_llevafoh a cabo en el afio 2013 en materia de
Educacién y Culﬁ_ira;, é_n“ -Apoyo a la Mujer, Deporte, Desarrollo Social,
Seguridad Pﬁblicé_j:.‘yf,'Defensoria de Derechos Humanos, cuya poblacion
objetiv_g"ﬁayﬁéws'idé _:_iq gente joven entre 15 y 29 afios de edad, objetivos de
d1chos programas, péblacio’n beneficiaria en ntimero y tipo (hombres o
mﬁjerés;.,.;;;):';aﬁbos), resultados obtenidos, tipo de recursos se emplearon y

cantidad invertida en cada uno de los programas.

" TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
!

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, y numerales SETENTA5SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
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PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento al C. _la presente

resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE ABRIL DE DOS
MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

de 39
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LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DIA
CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE.

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada i

Javier Martinez Cruz Zulen

' | Co@_sighado .

José Manuel Palafox/Pichardo

Director Juridico y de Verificacién, P LE N 0
en suplencia del Secretario Técnico del Pleno
BCM/CCR

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de abril de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00481/INFOEM/IP/RR/2015.
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