Recurso de revision: 00164/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto obligado: - Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto da

A N obtica y
Proteccin de Bstos Personalay dei Extado do Sixica y Municipios

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diez de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00164/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por _en lo sucesivo el RECURRENTE en contra
de la falta de respuesta a su solicitud de informacic’)n cBﬂ-nﬁmerd de folio -
00005/JIQUIPIL/IP/2015, por parte del Ayuntam1ento de ]1qui'p11co, enlo suceswo el
SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resoluaon con base en lo

stguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso ala infdrniacién. Con fecha veintitrés de enero de dos

mil quince, el ahora RECURRENTE formulo solicitud de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a traves del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en ad_gl_gmte_ SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

”Buends*'ta‘r"iies*"De la manera mas atenta solicito la siguiente informacion:

I EI Progmma de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal 2014 y
2015 :

2.~ Las medidas para retirar de la circulacion, los vehiculos automotores que
revasen los limites miximos permisibles de emisiones contaminantes a la
atmbsfera

3.- La politica municipal de informacién y difusién ambiental;

4.- Nombre de los integrantes del Consejo Municipal de Proteccién a la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible y actividades realizadas por dicho
consejo durante el ario 2014.
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5.- El Programa Municipal de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible”

2. Respuesta. El sujeto obligado incumpli6 los articulos 6; 35, fraccién II; 41 Bis y

46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios al no emitir respuesta alguna a la solicitud de informacién

formulada por el particular.

3. Integracion y tramite. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecisiete de febrero de dos mil quince por parte del solicitante. de

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“La omision de proporcionarme la informacién solicitada”

b) Motivos de inconformidad.

“No me proporcionaron la informacién que solicite”

¢) Informe de justificacidon. Con base en el detalle de seguimiento de
solicitudes, se acredita que el SUJETO OBLIGADO omiti6 el envio del informe de
justificacion a que se refieren los numerales, sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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Pt s e i IL CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado '-Libr_e y Soberano de
Meéxico; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74,75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica | del'- Eéfado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Régl:e_lﬁientdélnterior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbiicd del 'Eéiado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de ReVISlon Enlos supuestos en que los sujetos
obligados omiten notificar la respueéta. a la'solicitud de informacién ptblica, aun
cuando ésta se estima ngg'ada;-perdz;éﬂohsiderando no existe esa respuesta, no es
aplicable el plazo de:quihc;.'e_.dias habiles a que se refiere el articulo 72 de la Ley de
Transparencia yAcceso ala ;;Iﬁformacién Publica del Estado de México y Municipios,

toda vez que -en--nmgl;nimémento se le hace de su conocimiento resolucién alguna.

Asi, actuandoenfavor del gobernado y para hacer extensivo su derecho de acceso a
la informacién;ﬁbiica esta autoridad determina que por tratarse de una negativa
ficta nio es aplicable el término de quince dias dispuesto en la Ley de la Materia para
la presentacion del presente recurso, por lo que procede a la revisidn y analisis del

presente asunto.
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3. Materia de la revision. De la solicitud de acceso a la informacidn, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard serd: ORDENAMIENTOS
ECOLOGICOS, AST COMO ACCIONES Y POLITICAS DE GOBIERNO Y
CONSEJOS DE PARTICIPACION EN MATERIA AMBIENTAL, y que partiendo
de los motivos de inconformidad expuestos por el ahora recurrente la cuestién de

fondo a resolver es:

a) Verificar la procedencia del recurso de revisidén ante la omisién en la atencién
de la solicitud de informacién.

b) Constatar si el SUJETO OBLIGADO en el marco de sus atribuciones genera,
posee 0 administra la informacién solicitada.

¢) Amaizar la naturaleza de la informacién para determinar si es susceptible de

ser entregada.

4. Estudio del asunto. Es procedente el presente recurso de revisién en virtud

de que nos encontramos ante lo que juridicamente se denomina negativa ficta, la
cual, al ser una omisidén por parte del sujeto obligado a la solicitud de informacién
ptblica, se actualiza de forma automadtica la hipétesis legal prevista en el articulo 48,
pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México, el cual, sefiala lo siguiente:

“Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer el recurso de

revision previsto en este ordenamiento.”

Por lo que en correlacion con el articulo 71, fraccién I del mismo ordenamiento legal

resulta procedente el recurso de revisidn y ante tal circunstancia corresponde ahora
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nveriffearsisslzAyuntamiento de Jiquipilco es SUJETO OBLIGADO en la presente

resolucion, asi como el estudio de la naturaleza de la informacién para determinar

si resulta apegada a derecho su divulgacién.

Tomando en consideracién que en la solicitud de informacién se solicita: i) el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Municipal 2014 y 2015; #) las
medidas para retirar de la circulacién los vehiculos automotores que rebasen los
limites maximos permisibles de emisiones contaminantes a la atmosfera; i) la
politica municipal de informacién y difusion ambiental; zv) _el'”r}om_bre de los
integrantes del Consejo Municipal de Proteccién .zi_.'-l'a-- Biddi\%e.‘r'_'sidéd y Desarrollo
Sostenible y actividades realizadas por dicho. por}sejq du;ahte el afio 2014; v) el
Programa Municipal de Proteccion a la B__iqdiVéféid_ad y .Desarrollo Sostenible; se
procede a revisar el marco de las atribuciones Qto:gacias al Municipio de Jiquipilco
con la finalidad de constatar si gene.ra‘, édmiﬁiStré o posee la informacién solicitada
por el RECURRENTE; y en caso de que se conflrme Jo anterior se realizar4 el analisis
de la naturaleza mformaCIon medlante la cual se determinara si es susceptible de

difundirse lo sol1c1tado. w

a) Anahszs de las atribuciones del Municipio respecto a la materia de
mformac:on sohcztada

En fecha tres d_g.;_mayo de dos mil seis se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno™! el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, el cual, tiene la

intencion primordial de agrupar sistematicamente todas las disposiciones juridicas

en materia ambiental que se encuentran dispersas para dar unidad a los principios,

mstituciones y 0rganos en materia ambiental y restituir el reconocimiento que se le

! Inicié su vigencia 180 dias habiles posteriores a su publicacién.
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debe dar a esta rama del derecho como una parte del Derecho. Esto es, se reconoce
la coparticipacion de los diversos niveles de gobierno e Instituciones, entre los
primeros, es de destacarse que el Municipio adquiere caracter de autoridad en la

materia como se expresa en el articulo 1.5, 1.6 y 2.9 del mencionado Cddigo.

En el primero de los articulos mencionados se manifiesta que la aplicacién del
Cédigo en mencion corresponde al Poder Ejecutivo, a los Ayuntamientos y al
Tribunal de Io Contencioso Administrativo del Estado de México en sus respectivas
competencias, quienes actuardn directamente o a través de sus dependencias,
organismos auxiliares del sector, salas regionales y secciones correspondientes en
los términos de este Cddigo, la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Meéxico, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y los

reglamentos correspondientes.

Mencién por separado requiere el articulo 1.6 del Cddigo de mérito, donde se
identifican las atribuciones concurrentes en la materia, las cuales, tiene consignada
la autoridad estatal y municipal, incluso Ja federacidn aunque previsto en otros
ordenamientos. Las facultades concurrentes han sido abordas ampliamente en la
doctrina mexicana y en los criterios interpretativos del Poder Judicial de la

Federacion, asi se ha dicho por parte de este tltimo érgano lo siguiente.--------------
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i FAGA LTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS
GENERALES.?

Si bien es cierto qué el articulo 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.",
también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién
determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Union fijara un reparto de competencias,
denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacmn, las
entidades federativas y los Municipios e, mcluswe, el Distrito
Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 30.,
fraccion VII y 73, fraccion XXV), la de salubrldad (articulos 4o.,
parrafo tercero y 73, fraccién XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, parrafo tercero y 73 fraccién XXIX-C), la de
seguridad ptblica (articulo 73, fracc10n XXIII) la ambiental
(articulo 73, fraccion XXIX- G) \_la de protecc1on civil (articulo 73,
fraccién XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccién XXTX-J). Esto
es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes
implican que las entidades- federatwas, incluso el Distrito
Federal, los Mun1c1pms y la Federacién, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero serd el Congreso de la
Unién el que determine la forma y los términos de la
part1c1pac1on de dlChOS entes a través de una ley general.

( Enfa:;ls anadzdo)

Con lo antengr,se prec1sa que los distintos niveles de gobierno en México son
competentes en materia ambiental; sin embargo, el legislador mexiquense considero
oportuno integrar de forma expresa aquellas atribuciones que en la materia son

conferidas a los Municipios de la Entidad, lo que plasmé en el articulo 2.9 del Cédigo

2Tesis: P./J. 142/2001, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002, Pagina: 1042.
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para la Biodiversidad del Estado de México., por lo anterior, resulta oportuno
realizar la cita del articulo mencionado en las fracciones donde estin contenidas la
facultades que expresan a cargo del Municipio la posibilidad de que éste genere,

posea o administre la informacién solicitada por el RECURRENTE,

Articulo 2.9. Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el

ambito de su competencia las siguientes facultades:

I Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal en
congruencia ‘con los criterios que hubiere formulado la Federacién y el

Gobierno del Estado;

IL Formular y expedir el Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio Municipal en congruencia con lo sefialado por el ordenamiento
ecoldgico del Estado, considerando la informacion sobre las regiones o zonas
geograficas vulnerables a los efectos adversos del cambio climético, asi como el
control y la vigilancia del uso o cambio de uso del suelo establecido en dichos

programas;

ITI. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en el presente
Libro y su Reglamento. Previniendo, protegiendo vy fomentando la
conservacion de los recursos del bosque, del suelo y del agua bésicos para el
desarrollo de la actividad agropecuaria y forestal en el Estado, asi como la
preservacion, conservacidn, remediacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion a la biodiversidad y al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccion municipal en las materias que no estén expresamente atribuidas

a la Federacion o al Estado;

XVII. Establecer medidas para retirar de la circulacion, los vehiculos

automotores que rebasen los limites mdximos permisibles de
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Lsituto de Tranaparencis, keeess a L tnfor

RiLTILLeiSiones contaminantes a la atmésfera de conformidad con lo que sefiale

el Reglamento, las normas técnicas estatales Y las normas oficiales mexicanas

aplicables;

XXIIL Establecer las medidas para hacer efectiva la prohibicién de
emisiones contaminantes que rebasen los niveles méiximos permisibles y
resulten perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salvo en las zonas

0 en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal o estatal;

XXIX. Formular, efecutar y evaluar el Programa Munici;pal de
Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo SdSteﬁibl_e__'en\'_'}:'o/ngruencia
con el Programa Estatal de Proteccién a la Biod_iversidad y Desarrollo

Sostenible;

XXXI. Formular y aplicar el Progm_md-. de Qrdénamiento Ecologico de

Territorio Municipal;

XXXIII. Crear el Consejo Muﬁicipgil de Proteccién a la Biodiversidad Y

Desarrollo Sosteniblej;'y
XXXV. Las demds que establezcan otras disposiciones aplicables
(Enfisis afiadido)

De tal suertequecon lo anterior se constata lo siguiente: i) el requerimiento de
informacién consistente en “el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
Municipal 2014 y 2015” se vincula con la. atribucién contenida en el articulo 2.9,
fraccion I1 y XXXT; #i) la peticion consistente en “Las medidas para retirar de la
circulacion, los vehiculos automotores que rebasen los limites maximos permisibles

de emisiones contaminantes a la atmodsfera” es una atribucidn conferida al
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Municipio en virtud del articulo 2.9, fraccién XVIL: i) el requerimiento de
informacion en el que se solicita “La politica municipal de informacién y difusién
ambiental” puede ser satisfecha con la informacién que pudiera generarse derivada
de la atribucién referida en el articulo 3.9, fraccion I y III; iw) por su parte lo
consistente en el “Nombre de los integrantes del Consejo Municipal de Proteccién a
la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible y actividades.realizadas por dicho consejo
durante el afio 2014.” se vincula con la facultad a cargo del Municipios referida en
el articulo 2.9, fraccién XXXII; finalmente la peticién en la que se solicita “El
Programa Municipal de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible” est4
relacionada con el articulo multicitado en su fraccién XXIX, todos del Cédigo para

la Biodiversidad del Estado de México.

En razén de lo anterior se prueba que el SUJETO OBLIGADO esta en posibilidad
de generar, administrar o poseer la informacién requerida por el RECURRENTE;
ademas de que las atribuciones antes mencionadas no son disposiciones aisladas en
el marco de las atribuciones contenidas del ente obligado, como se precisé en la tesis
Tesis: P./]. 142/2001, ya que la materia ambiental estd regulada en diversas
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias en las que el Municipio
puede ser parte como autoridad en la materia. A manera de ejemplo se encuentra el
articulo 73, fraccion XXIX-G en el que se faculta al Congreso a expedir leyes? que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y

de los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de

? Verbigracia lo es la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente que en el articulo 4
refiere: La Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios gjerceran sus atribuciones en
materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, de

conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
legales.
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-mprotecciémral:ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, o

bien, en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México que refiere en el articulo
162, fraccién VIII la facultad del Municipio para regular la proteccién la proteccién

ecoldgica y mejoramiento del medio ambiente.

En suma, se prueba que el marco de las atribuciones legales conferidas al SUJETO
OBLIGADO son fuentes de obligacién para que aquel genere o posea informacién
a la cual hace referencia RECURRENTE en su solicitud de acceso a la informaci6n,
porlo que en el orden arriba propuesto se pasa al anélisis d__'e.la fi"aturaleza de los

documentos requeridos con la intencién de verificar éiz_éﬁs't'a:"'déb.é ono ser difundida.
b) Naturaleza piiblica de la informacion soliciféda frof el RECURRENTE

La informacién requerida por el particular f)_ged'e 's:er\éiasificacia en tres grupos: a)
ordenamientos generales, b) accionés y béli’.t'i'cas de gobierno y ¢) informacion sobre
personas que realizan una func1on pubhca Dentro de la primera se puede clasificar
al requerimiento relaaonado con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Municipal 2014 y 2015 dado que el mismo es definido en el Reglamento
del Libro Segundo del Codlgo para la Biodiversidad del Estado de México como el
modelo de ordenam1ento ecologlco y las estrategias ecoldgicas aplicables al mismo,
por lo que ba]o esa propos1cxon juridica es informacién publica de oficio, segiin lo

establece el aruculo 15, fraccion 11, la cual sefiala lo siguiente:

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién
IV de esta Ley*, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12
deberdn contar, de manera permanente y actualizadn, con la siguiente:

# El mencionado articulo sefiala lo siguiente: Son sujetos obligados: I. El Poder Ejecutivo del Estado
de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria
General de Justicia; II. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura y sus
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III. Informacion en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo
urbano, ordenamientos ecolGgicos y uso de la via piblica.

(Enfasis y superindice afiadido)
Al ser parte de la informacién activa que esta obligado a difundir el Municipio en su

portal de transparencia, este Instituto verificé si la misma se encontraba disponible

mediante consulta al sitio hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portalfiquipilco/

ordEcologicos.web encontrandose lo siguiente:

55 23 86 o 46 2612 1495 hava
. - Satino Ange! Albamin Castafieda -
Seodipni

LISTADO DE ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS

FRACCION %

Cafis nstite

dependencias. III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; IV. Los Ayuntamientos
y las dependencias y entidades de la administracién publica municipal; V. Los Organos
Autdénomos; VI Los Tribunales Administrativos.
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s Sepedeapieciar que no se encuentra divulgada la informacién requerida por el

particular, dado que su solicitud versa sobre los afios 2014 y 2015 y s6lo se encuentra
la correspondiente al afio 2013, ademas que el documento publicado en el apartado

que se muestra en pantalla es un programa de trabajo, que no corresponde la

informacidn solicitada.

Cabe precisar que de la revisién que se hizo al Cddigo para la Biodiversidad del
Estado de México, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México y el Manual del Proceso de Ordenam1ento
Ecologico expedido por la Secretaria de Medio Amblente y 'R‘ecursos Naturales del
Gobierno Federal en su primera edicién (2006) se mterpreta de manera sistematica
lo siguiente. La expedicién del Programa de Ordenarmento Ecoldgico del Territorio
Municipal se hace conforme a las actuahzaaones de sus correlativos a nivel estatal
y, en su caso, regional; es decir, el 1eglslador opto por la congruencia entre los
ordenamienfos en sus d1ferentes mveles o sectores, de tal suerte que las
adecuaciones del ordenalnlento muruc1pa1 se dan en funcion de aquellos cambios

que se generen en eI programa estatal y regional.

Sirve de referenma las 51gu1entes disposiciones en la materia, extraidas del
Reglamento del lero Segundo del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de

México.

Articulo 94. Con base eni los articulos 2.41, 2.52, 2.53 y 2.54 del Cédigo,
corresponde a las autoridades municipales la elaboracién del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local.

(énfasis anadido)

Articulo 95. Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Local deberdn
mantener las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas, el
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Plan de Desarrollo Estatal y el Plan de Desarrollo Municipal; ademds de ser
congruentes con el Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de México Yy, en su caso, del
Ordenamiento Ecologico Regional.

Atendiendo a lo anterior, se hizo revisién echa a la direccién electrénica de la
Secretaria del Medio Ambiente en la liga
http://portal2.edomex.gob.mx/impactoambiental/programas_regionales/ordenamie
nto estatal/index-htm se visualiza que la Ultima actualizacién del modelo de
ordenamiento ecolégico estatal corresponde al afio dos mil seis; en consecuencia, no
es posible entregar la informacidn con el grado de detalle requerido por.eI péfﬁcﬁlar
(solicita del afio 2014 y 2015), dado que no se genera un Programa de Ordenamiento
Ecol6gico cada afio, sino que existe uno sélo, el cual se actualiza conforme se
modifican sué correlativos a nivel estatal y regional; en consecuencia, el SUJETO
OBLIGADO debera enviar al solicitante, en caso de obrar en sus archivos, el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Municipal en su version mds
reciente. No menos importante es recordar que como se dejé dicho al ser
informacion publica de oficio es pertinente hacer un exhorto al SUJETO
OBLIGADO a que cumpla con las obligaciones en materia de informacién ptblica
de oficio, tal como lo es la actualizacién del portal en comento, lo anterior para dar
cum.plimiento del articulo 35, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El segundo grupo de informacidn, acciones y politicas de gobierno, es la que se
relaciona con los requerimientos de informacién tales como “las medidas para
retirar de la circulacion los vehiculos automotores que rebasen los limites maximos

permisibles de emisiones contaminantes a la atmésfera”, “la politica municipal de
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ot acon. y-difusion ambiental” y el “Programa Municipal de Proteccién a la

Biodiversidad y Desarrollo Sostenible”.

En este sentido se rescata de la exposicién de motivos del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México en la que se hace distincién expresa de tres tipos
. de politica ambiental: i) politica de regulacién directa, ii) politica de regulacién
negociada o autorregulacién y iii} instrumentos econémicos y de informacién
ptblica. La politica de regulacién directa est4 basada en un sistema de permisos o
Ticenciamiento y la fijacién de limites de emisién de contammah.t'es,y condiciones -
minimas de proteccion a la biodiversidad. Este es el sistema tradicional de comando-
control; en segundo lugar, las politicas de Regulacién Negociadas o Autorregulacién
son un intento de complementar y apoyar a la regulécién directa, se han constituido
como una politica de regulacién negociada (o autorregulacién). Las bases de este
tipo de politica son los acuerdos particulares y/o con asociaciones industriales, sobre
niveles de mejoramiento ambie'nfal_que se habran de alcanzar. En general conllevan
acuerdos para ir mas alld de las disposiciones legales minimas de desempefio
ambiental; #i) se conceptualizan politicas de regulacién inductiva para lograr
influenciar las ac'ti‘fddes y decisiones industriales hacia el medio ambiente, mediante
la aplicacién de iiiCéntivoé economicos y la distribucién de informacion al pdblico
(comunidsa'c.lléé). y mercados, cuyas decisiones y acciones pueden basarse en el

derecho a la informacion.

Resulta evidente que al tratarse de actos de gobierno, tanto las politicas, las acciones
y las medidas tomadas por el Municipio en materia ambiental deben difundirse para
garantizar los fines previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios porque aquellos constituyen material de

informacion que puede contribuir en la mejora de toma de decisiones del poder
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publico, ya que las politicas ptblicas son un factor comdn de las decisiones del

gobierno, por lo que vienen a ser una parte fundamental del quehacer de las

autoridades lo referente al disefio, gestién y evaluacién.

Finalmente, por cuanto hace a aquellos que integran el Consejo Municipal de
Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible y actividades realizadas por
dicho consejo durante el afio 2014 se debe tener en cuenta que dicho Consejo es un
Organo de participacion, consulta, opinién, asesorfa, orientacién y estudio que
coordina acciones con el Ayuntamiento, quienes realizan una funcién piiblica en un
tema de interés publico: el ambiente. Empero, es propicio sefialar que conforme a lo
establecido el articulo 2.9 fraccion XXXII del Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México el cual sefiala como una facultad del Municipio “Crear el Consejo
Municipal de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible” se rescata que
bajo esta directriz es el propio ayuntamiento el que mediante la regulacién que
expida con fundamento en el articulo 115, fraccién II, podr4 establecer los requisitos
particulares y procedimientos para la designacion de los integrantes del mencionado
Consejo®, pero para el caso concreto al no haber disposiciones expresas por parte del
SUJETO OBLIGADO se debe estar en lo dispuesto para su homologo a nivel estatal
con la finalidad de otorgar una referencia sobre la naturaleza de la funciones que

realizan este tipo de Consejos,.

Es pertinente la analogia que se acaba de describir porque tomando en consideracién

que uno de los ejes rectores que rigen para los ordenamientos ecoldgicos y en

* Tal y como lo han hecho otros ayuntamientos que si tienen informacién publica al respecto como lo
es el Municipio de Metepec que expidié el Reglamento Interno del Consejo Municipal de Proteccion
a la Biodiversidad y Desarrolio Sostenible. Disponible en
http://www.metepec.gob.mx/T ransparencia-Articulos/documentos2012/GACETA%20N0%2079.pdf
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mzta

R COTSERLICIapara sus operarios es la congruencia$; entonces, se infiere que con sus

respectivas variantes y particularidades los Consejos Municipales guardan similitud
en su naturaleza a la del Consejo de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Estado de México. En atencién a lo expuesto, se acude a las funciones
que realiza el Gltimo de los consejos sefialados y se tiene lo siguiente, segin el

Reglamento del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México en su articulo

1.

Articulo 13. Son atribuciones del Consejo Consultivo:

L Proporcionar orientacion y asesoria; realizar estudios de diversa indole;
emitir opiniones técnicas, admmtstratwas y educatwas en materia
ambiental y sobre equilibrio ecoldgico; ' '

II. Promover acciones de concertacién entre los sectores publico, social y
privado, para atender problemas ambzentales y sobre equilibrio ecoldgico, de
los dmbitos estatal y municipal; -

II1. Formular, ejecutar y'evgluur‘l_ugp'oh’ticus en materia ambiental y
sobre equilibrio ecoldgico del Estado.y sus municipios;

IV. Cooperar con la Secretaria del Medio Ambiente y con las autoridades de
ecologia o ambzentales mumczpales en los casos de contingencia o emergencia
ambzental

V Promover actwtdades educativas y de colaboracion de toda la poblacién
_,.pam Ia preservaczon del medio ambiente y el equilibrio ecolégico en todo el
femt_or_z_o__ del Estado, para darle eficacia al desarrollo sostenible;

V1L P%ﬁpiciar la cultura ambiental en todos los niveles de ensefianza,
tmpulsando la investigacién cientifica y tecnoldgica a favor del cuidado del
medio ambiente y el equilibrio ecoldgico;

¢ Ver el estudio relativo al primer grupo de informacion consistente en programa de ordenamiento
ecolégico. :
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VII. Emitir opinién técnica respecto a la constitucién y manejo del
Fondo de Apoyo a Proyectos Ambientales, contemplado en el Articulo
2.228 de El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México;

VII. Elaborar proyectos técnicos de ordenamientos juridicos
reglamentarios en materia de prevencién y gestién integral de residuos, a
que se refiere El Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México;

IX. Las demds que le asignen las normas juridicas en las materias de su
competencia o por disposicidn del Titular del Ejecutivo Estatal.

Al analisis de las funciones conferidas, se deduce que las mismas son de naturaleza
directiva y ejecutiva por las cuales debe entenderse que implican una decisién
politica u opcidn politica en el primer caso y la aplicacién de la norma en el segundo
término. Bajo estos supuestos, es de recordarse que conforme al articulo 5 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual sefiala que a ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos y que los servicios puiblicos, sélo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y
los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular,

directa o indirecta.

Es decir, que si se deviene la ocupacién del cargo de Consejero Consultivo de
referencia es porque hay una aceptacién expresa para desempefiarse en una funcién
publica de naturaleza ejecutiva y directiva lo que conlleva a inferir que las funciones
realizadas por dichos consejeros son actos de autoridad en tanto que detentan Ia
aplicacién de la Ley y la formulacién de politicas ptblicas que impactan en la
colectividad. Por lo tanto, es procedente la entrega de la informacién virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a letra sefiala en la fraccién I del aparato A lo siguiente:
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scseimsiressFodesla informacion en posesion de cualgiier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piublicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
priblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia
de la informacién. L

(énfasis afiadido)
Por si fuera poco, se ha corroborado por este organo coleg1ado que los integrantes

de los respectivos consejos consultivos no sélo e]erc.ltan actos de autoridad, sino que

ademas pueden recibir recursos publicos -éllo se deduce de la interpretacién a

Biodiversidad deI Estado de Mex1co

Articulo 16. En nmgun caso los mzembros del Consejo, podrin recabar o
solicitar a nombre del mzsmo fondos economicos para finalidades distintas a
las propms del Conse]o

En otras palabra "‘_los conse]eros pueden recabar o solicitar fondos econémicos para

las fmahdades prop1as “del Consejo, tan es asi que de la revisién que se hizo al
presupuesto:-de;_egresos de dos mil catorce a la Secretaria del Medio Ambiente se
encontréo un ﬁroyecto/programa para tales fines, tal y como se aprecia a

continuacion.
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Ast las cosas, los miembros del mencionado Consejo se prueba que realizan actos de

autoridad y pueden ejercer recursos pablicos por lo que el nombre de sus integrantes

es susceptible de ser difundido al igual que sus actividades realizadas; por lo tanto,

es procedente la difusion de la informacién solicitada por el particular.

Ademas, es pertinente pensar que puede obrar informes sobre la gestién realizada

del Consejo multicitado porque en el caso de su homologo del orden estatal se

establece lo siguiente.

Articulo 19. Serdn funciones del Presidente del Consejo:

XI. Elaborar y hacer entrega formal a la Secretaria Técnica del informe de

gestion del cargo, asi como de aquellos documentos que puedan considerarse

parte integral del archivo del Consejo, al término de su gestion
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ooBmatmenteitodo lo antes expuesto refuerza el caracter pablico porque las

atribuciones contenidas en la legislacién en la materia se rigen entre otros principios
por los de publicidad, informacion y transparencia, segtin lo establece el articulo 1.7
del Codigo multicitado, ademas de forma expresa el Reglamento del Libro Segundo

del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México en el articulo 53 refiere:

Articulo 53. Cualquier persona tiene derecho a solicitar la informacién piiblica
ambiental en términos de lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a

Ia Informacion del Estado de México.

En suma, se ha probado la naturaleza ptblica de la informacién solicitada, méxime
que se trata de una materia regulada bajo los supuestos deé orden publico e interés

social lo que lleva a robustecer la importanéia enla entrega de la informacién.
¢) Posibilidad de declaratoria de inexistencia - i

Por otro lado, resulta convepier{f_:e ent_r_/a“f_ al estudio de la denominada declaratoria de
inexistencia, la cual, es reg’t‘iléaz‘i‘éh la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado dé'MéXiEQ'y:_'Municipios y ha sido motivo de interpretacién por

este érgano garante Interésa el criterio 003-11, mismo que se cita a continuacion.
CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacién piublica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd,
poseyé o administrd —cuestibn de hecho— en el marco de las
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atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccién
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacién,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a
cabo ninguna de esas acciones. ' '

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con
las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Asi, la declaratoria de inexistencia de informacién tiene cabida bajo dos supuestos
claramente expuestos en el criterio referido, para este Instituto es claro que el
SUJETO OBLIGADO, Ayuntamiento de Jiquipilco, tiene la obligacién de generar o
poseer la informacién requerida en atencién a los razonamientos expuestos
anteriormente en los incisos a) y b)- de este estudio, entonces, ante la solicitud de-
acceso a la informacién planteada por la RECURRENTE y su correspondiente
obligacion de generarla, pero de haber omitido su cumplimiento se debe realizar el

dictamen de declaratoria correspondiente.

d) Sintesis y conclusion del asunto

Ante la omisidn en la entrega de la informacién por parte del SUJETO OBLIGADO,
el solicitante interpuso recurso de revision por dicho motivo, o cual, configura una
negativa ficta y actualiza la procedencia del medio de impugnacién en términos de
los articulos 48, parrafo tercero y 71, fraccién I. En consecuencia, este Grgano garante
hizo la revisién de las atribuciones del Municipio y de la naturaleza de la

informacién para determinar si procede su entrega.
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,mwgﬁmn.mlacmmas atribuciones del Municipio se dijo que junto con la Federacién y

el Gobierno Estatal comparte, mediante facultades concurrentes, la competencia en
materia ambiental. No obstante lo anterior, el SUJETO OBLIGADO tiene facultades
precisas y claras en el articulo 2.9 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México de las cuales se desprende que puede generar, administrar o poseer la

informacién requerida por el particular.

Por otro lado, en lo relativo a la informacion solicitada, para fines de estudio en la
presente resolucion se establecieron la siguiente clas1f1cac1on a) ordenamlentos
generales, b) acciones y politicas de gobierno y, ¢) mformacxon sobre personas que
realizan una funcién publica. Sobre cada una de ellas se expresaron argumentos por
las que es susceptible de ser divulgada, e mcluso, en el primero de los incisos
enunciados constituye informacion ptblica d_e oficio, ademas de que el objeto de la
materia que se aborda: la ambiental._es. de '_ix‘*;te'rést social y maximiza la importancia
de su divulgacién; consecuentéménte 'se":c'lléfzb.e ordenar la entrega de la informacién
solicitada por el RECURRENTE y en caso de haber omitido el cumplimiento de sus

atribuciones formular la dedaratorla de inexistencia correspondiente.
Por lo antes exﬁtfés’to y_jﬁ._ihdado, este érgano garante,
e M. RESUELVE:

Primero. Se ordena al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién 00005/JIQUIPIL/IP/2015.

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega de la siguiente %

informacion:
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1.- El Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Municipal en su
‘versidn mds reciente.

2.- Las medidas para retirar de la circulacion, los vehiculos automotores que
rebasen los limites maximos permisibles de emisiones contaminantes a la
atmésfera.

3.- La politica municipal de informacién y difusién ambiental,

4.- Nombre de los integrantes del Consejo Municipal de Proteccién a la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible y actividades realizadas por dicho
consejo correspondiente al afio 2014.

5.- El Programa Municipal de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible.

Tercero. En caso de no contar con la informacién requerida, el SUJETO
OBLIGADO deber4, previa sesién del Comité de Informacidn realizar el dictamen

de declaratoria de inexistencia, en atencién a lo expuesto en el inciso c) del

consxderando 4 de esta resolucmn

Cuarto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resolucion a la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADQ en este

asunto, para los efectos que prevé dicho numeral.

Quinto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podré promover

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

FORMACION PUBLICA Y
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i PROTECEION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE MARZO
DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION,
EN sUPLENCIA:_ DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL

. PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTfUCULO 46 DEL
REGLAMENi"O INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS, Y POR
ACUERDO DEL PLENO EL DfA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUNCE.

Ausencia justificada

. Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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José Manuel Palafox Pichardo ““ _ m
- Director Juridico y de Verificacidén nf@e

. , . WSTITUTO DF, TRAHSPARENCIA
Secretario Técnico Suplente ki Do EXTaGe DE MERKC Y WIS

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de marzo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00164/INFOEM/IP/RR/2015.
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