Recurso de Revisién: 01796/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

st ancts, Acces »
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de quince

de diciembre dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01796/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _en contra de la

- respuesta del Ayuntamiento de Temoaya, se procedé a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

.PRIMERO. Con fecha veinte de octubre de dos mil quince, el C. _

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién pablica
registrada bajo el numero de expediente 00027/ TEMOAYA/IP/2015, mediante la cual
solicitd le fuese entrégado a través del SAIMEXIlo siguiente:
”SOLfCI,TO LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL EFECTUADOS POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 20 DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE CON -
LA DOCUMENTACION SOPORTE Y ACUSE ORIGINAL QUE ACREDITE LAS ALTAS,
BAJAS ASI COMO CAMBIOS DE ADSCRIPCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

DURANTE ESTE TIEMPO, ASIMISMO PIDO LA NOMIMA Y LISTA DE RAYA DE
TODOQS LOS FUNCIONARIOS DURANTE ESTE MISMO ANO 2015..” (Sic)

SEGUNDO. En fecha diez de noviembre de dos mil quince el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento del entonces peticionario que el plazo de quince dias habiles para atender |-
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la solicitud de informacidn descrita en el parrafo que antecede se habia prorrogado por

siete dias.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el veinte de noviembre de dos mil quince el Sujeto Obligado dio respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento

en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que: '

En alcance a su solicitud de informacién registrada mediante el sistema SAIMEX con nitmero de
Folio 00027/TEMOAYA/IP/2015; al respecto al respecto me permito enviar los movimientos
generados en el periodo indicado, mismo que se anexa archivo denominado “Altas y Bajas (1)” Sin

mds por el momento quedo a sus érdenes.” (sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado ajunté a su respuesta dos archivos el primero relativo al
oficio 540/TM/2015, emitido por el Tesorero Municipal y al Concentrado de Alta y el
Concentrado de Bajas los cuales corresponden a la primera y segunda quincena de los
meses de enero, junio, julio y octubre de dos mil quince, los cuales no se insertan en obvio

de repeticiones innecesarias, ademas de que son del conocimiento del particular.

CUARTO. El veinte de noviembre de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y con base en las razones 0 motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado.

“RESPUESTA A MI SOLICITUD YA QUE NO ME BRINDARON TODOS LOS
MOVIMIENTOS DE PERSONAL DURANTE EL ANO DOS MIL QUINCE PUES SOLO
VIENE OCTUBRE, JULIO, JUNIO Y ENERO DEL PRESENTE ANO, ESTO MEDIANTE EL
ARCHIVO LLAMADO “Altas y Bajas (1)”; ASI MISMO LA INFORMACION
PROPORCIONADA ES INCOMPLETA, PUES VIENEN RAYADAS PARTES SIN TENER LA
CERTEZA DE QUE SE TRATA LO MARCADO Y NO HAY NINGUN MOTIVO QUE
JUSTIFIQUE ESAS OMISIONES. POR LO QUE NO ESTOY DE ACUERDO CON LA
INFORMACION PRESENTADA, FINALMENTE EN RELACION ALA NOMINA
REQUERIDA EN MI SOLICITUD, ESTA NO SE ME ENTREGO, ANEXANDO
UNICAMENTE UN OFICIO DE NOMBRE “Untitled_20151121_041228" EL "CUAL
CONTIENE UN OFICIO GIRADO POR EL TESORERQ AL TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION QUE HACE REFERENCIA A LOS SUPUESTOS MOVIMIENTOS DE
PERSONAL ANEXADQOS A MI PETICION, CON TODO ESTO SE DENOTA LA OPACIDAD
CON LA QUE SE MANEJA EL AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA ELLO A PESAR DE QUE
ESTA POR CONCLUIR LA ADMINISTRACION, POR LO QUE PIDO SEAN
INVESTIGADAS LAS OMISIONES Y OCULTAMIENTO DE INFORMACION Y SEAN
SANCIONADOS LOS TRABAJADORES QUE RESULTEN RESPONSABLES.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad.

"INFORMACION INCOMPLETA EN CUANTO A LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL Y
FALTA DE ELLA EN LA NOMINA DEL 2015 SOLICITADA..” (sic)

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero

01796/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, los cuales se encuentran previstos en los articulos 72 y
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios toda vez que fue presentado el veinte de noviembre de dos mil

quince fecha en la cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, el plazo otorgado en

prorroga y la fecha en la que respondié a la solicitud el Sujeto Obligado; asf como, en la
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en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto.Como fue referido en el Resultando

PRIMERO de la presente determinacion el particular solicité lo siguiente:

1. Los movimientos de personal efectuados por el periodo comprendido del uno
de enero al veinte de octubre de dos mil quince con la documentacién soporte y
acuse original que acredite las altas, bajas y los cambios de adscripcién de los

servidores publicos.

2. Lanomina y lista de raya de todos los funcionarios del uno de enero al veinte de

octubre de dos mil quince.

En respuesta, a través del oficio numero 540/TM/2015 emitido por el Tesorero Municipal,
el Sujeto Obligado remitié tinicamente los movimientos de altas y bajas correspondientes
a la primera y segundé quincena de los meses de enero, junio, julio y octubre de dos mil

quingce.

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso el recurso de revisién de
mérito, en el cual hacer valer como razdn o motivo de inconformidad que no le brindaron

todos los movimientos de personal durante el afio dos mil quince pues el Sujeto Obligado
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tnicamente le remitié los que corresponden a los meses de octubre, julio, junio y enero

del presente afio, esto mediante el archivo llamado "altas y bajas.

Asimismo sefiala que la informacion proporcionada es incompleta ya que viene testado
el documento, situaciéon que no le da certeza de su contenido, ademas de que, a su

consideracion, no existe motivo alguno que justifique dicha omision.

Finalmente, el recurrente refiere que el Sujeto Obligado no le entreg6 la ndémina que
solicitd, ya que el iinicamente se le remitio el oficio emitido por el Tesorero y dirigido al
Titular de la Unidad de Informacion, omisién que solicita sea atendida, investigada y

sancionada.

5

Una vez apuntado lo anterior, este Organo Garante procede al anélisis de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado y de las razones o motivos de inconformidad que hace
valer el recurrente, a efecto de determinar si estas son fundadas o no y en todo caso los
documentos con los cuales se puede colmar la solicitud de informaciéon del particular,

conforme a lo siguiente:

Primeramente es dé destacér que en cuanto al punto de la solicitud identificado por
Instituto con el numeral 1, relativo a obtener los movimientos de personal efectuados por
el périodo comprendido dei uno de enero al veinte de octubre de dos mil quince con la
documentacién soporte y acuse original que acredite las altas, bajas v los cambios de
adscripcién de los servidores publicos, el Sujeto Obligado, a través del oficio nimero
540/TM/2015 emitido por el Tesorero Municipal remitié tnicamente el Concentrado de

Altas y el Concentrado de Bajas correspondiente a la primera y segunda quince de los
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meses de enero, junio, julio y octubre de dos mil quince; asi mismo, sefiald que son los

documentos generados en el periodo solicitado.

Conforme a lo expuesto queda evicienciado el hecho de que el Sujeto Obligado poseé,
genera y administra la informacién solicitada por el particular en cuanto a los
movimientos de aita y baja del personal en el periodo solicitado por lo que se actualizan
los supuestos previstos en los articulos 2, fracciones V y XV, 3, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Empero, como se vera del analisis realizado por este Pleno los documentos que entregé
el Sujeto Obligado denominados Concentrado de Altas y Concentrado de Bajas los cuales
corresponden a la primera y segunda quincena de los meses de enero, junio, julio y
octubre del presente afio, se advierten tinicamente como datos el niimero de empleado, el
nombre del servidor publico, el drea, el puesto —cargo- y fecha del movimiento, situacién
que, en un primer momento, conllevaria a suponer que el Sujeto Obligado entregé al
particular los movimientos de alta y baja que ha generado en el periodo solicitado en su

versién publica.

Empero, tomando en cuenta el criterio del Pleno de este Instituto respecto que cuando los
Sujetos Obligados realicen la entrega de documentos en su versién ptblica deben
acompanar el Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de cualquier soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versiéon publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no

se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en

Pagina 7 de 59




Recurso de revisiéon:  01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

estado de incertidumbre, al no conocer o comprender las razones por las cuales no se
advierten en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones y la justificacion de ello se esta violentando el derecho ‘de acceso a la

informacion de los solicitantes.

Es por ello, que el Pleno considera que atn y cuando el Sujeto Obligado hizo entrega de
los documentos generédos en el periodo solicitado respecto a los movimientos de Altay
Baja del personal, al realizar su estudio y anélisis se considera que no se colma el derecho
de acceso a la informacion del particular, por lo que este Instituto como garante del
derecho de acceso a la informacion publica y. a la proteccidon de los datos personales
ordena la entrega del Concentrado de Altas y del Concentrado de Bajas de los servidores
publicos del Ayuntamiento de Temoaya del periodo de enero a octubre de dos mil quince
en su version pablica, toda vez que.én los documentos entregados no se advierte el
contenido de los datos que fueron testados, ni el Sujeto Obligado sustenté de manera

fundada y motivada a través del Acuerdo de Clasificacién tal hecho.

Para dar cumplimiento con lo anterior el Sujeto Obligado, a través de su Comité de
Informacién, debera emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente cumpliendo
cabalmente las formalidades previstas en los articulos 28 y 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, ast
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la
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Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho y en los

términos del Considerando CUARTO siguiente.

Asimismo, debe destacarse que el Sujeto Obligado al momento en que dio respuesta a la

solicitud de informacién no se pronuncio respecto de los cambios de adscripcién que se

hubiese generado en el periodo solicitado, informacidn, que como se vera del anélisis que
se realiza a continuacién pudo haber sido generada, por lo que de haberse realizado algtin
cambio de adscripcién de los servidores publicos a esta le reviste el cardcter de
informacion publica en términos de los articulos 2, fracciohes Vy XV, 3, 11y4ldelaley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
por Io que el Sujeto Obligado estara en posibilidad de entregarla en su respectiva versién

publica.

Ahora bien, en el supuesto que en el periodo de enero a octubre de dos mil quince el |

Sujeto Obligado no hubiese realizado nihgﬁn cambio de adscripcién a los servidores

publicos bastara con que lo haga del conocimiento del particular al momento en que dé

cumplimiento a la presente determinacién.

En otra tesitura, se destaca que el particular solicité la documentacion soporte y acuse

original que acreditara las altas, bajas y cambios de adscripcién de los servidores publicos
del Ayuntamlento de Temoaya, informacién que el Sujeto Obligado no entregé por lo que

se procede al estudio de su naturaleza juridica.

La Ley del Trabajo de los Servidores Pliblicos del Estado y Municipios establece en el

articulo 48 que los servidores piiblicos prestaran sus servicios mediante nombramiento,
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contrato o formato Gnico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere

facultadb legalmente para extenderlo.

Ademais, el citado ordenamiento legal prevé en el articulo 48 que para iniciar la prestacion

de los servicios se requiere lo siguiente:

“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

L Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato #inico de Movimientos

de Personal;

I Rendir la prf')testa de ley en caso de nombramiento; y
III. Tomar posesion del cargo.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que por disposicién expresa de los articulos 49 y 50 de la Ley del Trabajo materia
de estudio los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de Personal de
los servidores publicos deberan contener el nombre completo del servidor publico, el
cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion,
siendo que en dichos instrumentos juridicos obligan al servidor ptblico a cumplir con los
deberes inherentes al puesto especificado en los mismos y a las consecuencias que sean

conforme a la ley; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a continuacion:

“ARTICULQ 49.-Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de

Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

L Nombre completo del servidor publico;
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11 Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

L. Caricter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza,
asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto,

V. V. Jornada de trabajo;

VL. Derogada;

VII.  Firma del servidor piblico autorizado vara emitir el nombramiento, contrato

o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de

esa atribucién.

ARTICULO 50- EI nombramiento, contrato o formato sinico de Movimientos de Personal

aceptado oblign al servidor piiblico a_cumplir con los deberes inherentes al pvuesto

especificado-en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena

Je. Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores piiblicos, cuando la relacion de trabajo

se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya. ”
(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, la Ley del Trabajo de referencia en su articulo 51 da la posibilidad de que
los servidores ptiblicos puedan ser sujetos de un cambio de adscripcidn, sin que dicha

situacion afecte sus condiciones de trabajo.

Por otra parte, la Ley de referencia dispone en los articulos 89, 93 y 95 las causas de la

terminacidn y recisién de la relacion laboral.

Finalmente el ordenamiento legal materia de estudio dispone, de manera categdrica, en

el articulo 98, fraccién XVII que las instituciones ptiblicas deben integrar los expedientes
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de los servidores publicos; expediente en el que se infiere se debe integrar los
movimientos de alta y baja de los servidores publico y, en su caso, los cambios de

adscripcion .

Ademés de ello, es oportuno sefialar que en los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, —publicados en la direccién electronica www.osfem.gob.mx/-, se advierte que
dentro de la informacién que se integra al disco 4 denominado “NOMINA” los
Municipios como entes fiscalizables y sujetos de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México y de los Lineamientos que emite en ejercicio de sus atribuciones el
OSFEM, se encuentran los movimientos de alta y baja del personal tal y como se muestra

a continuacién:
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Recurso de revision:  01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: =~ Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Grgano Superior gz Fiscalizacion

Auditorla Especial de Cumpliralents Flnancisro
Sulbafireccidn de Fecalisoeldn € integracidn de Coerita fiblica
~ Pepariamento de mamdg tnfatmes Mensudles NMutdcipales

DISCO 4 “Informacicn de Nomina™

4.1 Néming general dal 1 31 18 del mes (Fommiato xis);
4.2 Néming genorsi del 16 a1 03 del mes {(Formats «ls);
4.3, Bepode de rermuneradionds de mandos medios y supesinres (Foemalo sisk
4.4 Reporle de ARSS v Bafas Jdel Personal (Formato wds);
4.5 Comprobanies Fiscales Digilaks por Indednel por conceply de Honorados {CSFO5
finmadios:
4.8 Comprebartes Fiscales Digitales por Inlarmat por concepto de ndoins dal 01 &t 15 del
mes (CFDH finnados;
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intermet por concapio e ndming dal 15 af 30431
delmes (CFDH firmados:
4.8 Tabulader de sualdos;
+.% Dispersidn de Namina (Formatn xls)

DISCO 5 “inagenes ﬁ:gﬁaﬁ&aﬂa&

5.1 Pdlizys de M@&ma coen su respeciive separte documental;
5.2 Palizas de Diario con su respective soparte documerntal;
5.3 Polizas de Egresos pon it respettive soparte dotumentak
54 Pilizas de Ch@qm o su mspecivo mpmtedmnﬁa&:

Nota 1: Por cada safidy de efective, 2. a@baz‘én miegs:ar ios . donumentos mmgxmhamm ¥
justificativos del page; asi misme, inclulr fa decurneniacidn anexa estabiecida en o Lineamientos
de Control Fmaﬁmaw y-Administrative para las Enfidades Fistalizables Slunidpales del Estado do

Havico,

Nobta 2. Ga;%a Hisco ééb-mé cm&ém exchusivamente fa informacide soliclada en los Lincamisntos
para fa integradsn d@% mmrm Eeseﬁma!

Nota 3: Los Qammni&s me Digitates por ntame! {repeasentacion impresay formardn parte
de a4 docunremiacion soporde de cadd una de ks pdiirzas, fanto de ingrasos, como de egresos,
diario y de chegue. Por ol parte, los srchives xmil 5o integeardn en el Disce Nam. §.

NMota 4: Pars of caso de Obra Poblica, las péilegs debon de eatar acompaiiadas de:

o Didtamen de Adjdicaddn mmilido por el Comité de Sdquisicisnes, Arresdamiento,
Enajenacion s Ohea.

+ Confratos o Corwerhos.

«  Comprebartes Originales.,

+  En oo ocasp, copia corifcada del acta on donde so aprueba of alercicio del gasio por su
Organe de Gubiemo, ¢ equivalents.

« Enlre ciros dotumentos que marca <f Uibep Désime Segunde del Oadige Adndinistrative del
Estaro de México v su mglamenio, ¥ las regias &2 oparacitn def recurso efestido.

« Digitslzar dal eapediante Sonico la siguiente documentacion:
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Recurso de revisién:  01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara’

Inetituto e T Becate bty
Froteceion e Datos Peronales del £31ada a0 Motiod y Masitiplas

Organo Superior de Fiscalizacian

Auditoria Especial de Cumpliodento Franders
Subdireccidn de Hisxalizacidn e ntepracin de Cusnta Piblica
Degartamenta di ?hm’iixzu&dg Infarins Mersusios Muniipaies -

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS A CONSIDERAR EN LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL

Considerar en todo momenin 1 legistacién que nomna ol acluar de ks adndnisraciones
muricipales, cbearvando lo establecide or of adicdly 120 de 1a Consfifycion Politics det Estado
Litte ¥ Soherana de México, que a Ja lelry dios:

“Los recursns scondmices del Estado, da los murnizipios, asi come de los organismos auldnomas,
se admiriskardn con eficiencia, eficacia v honrader para cumplr con fos ohjelives v programas &
foz que estén destinados. _

Las adquisichnos. amendamiemtos y enajenaciones de lodo tipo de bienes. I3 presiacicn de
servicios de cualquier naluraleza v la comtratacitn de phra se lzvardn 3 cabo ¥ se sdiudicardn por
medio de Brilacdiones poblicas mediants convocatoria rubtlica, paa gue se presenten propusstas
on sobre cenade, gue serd abiedo piblicamente, 3 fin do asegurar 8l Goblsens del Estada v g los
nunicipios. las mejores condidiones disponibles en eganty a piacio, cafidad, fnancigrmients,
aporturidad y demds dicunstancias pertinenis. -

Cuardo Ias lcitaciongs a lss que hage mivrancis af parai anlerior no sesn idéneas pars asegurar
dichas condiciones, las leyes esisblecorsn las bases, procedimionios, reqglas, recuisios v demds
slenertos para acreditar fa economia, ehicasia, sficlencia, inparcialicas ¥ honraded que aseguren
las mejares condiciones para ol Estade fos manicipios y Srganns astdnomos, S

Todos fos pagos se. hardn mediante orden. sserita en I que se expresard fa partida del
presupuesio g camode i cual se regficen”,

Todas lax erogaciones deben esiar aprobadas por of Cabildo, of Consejo Direttive o s Junty de
isebiemo segln comssponda, mediante la sulerizacian del presupuesty, oon b Enalidad de
eonstar el desting del recurse, dichas adquisicienss se deten efeciuar en Wrmines do lo dispuesta
por el LUbro Décimo SBegundo del Codige Adminisirative del Sstadn de Mdxice v la Ley de
Contratarion Publica det Estado ds México y Muricipins,

Considerar lo astablecido en fos arficules 31 ¥ 32 de ta Loy Organica Munidpal del Estado de
Kéicn, ya que axislen acins gue deben sar aprobados de manera especifics por su Lrgann de
Gobieme o puris Legislalura,

Mo esia permitido el olorgwr préstamos 2 los senddores piblices. v gue pars olio existe o
ISSERYM, of FONACOT v las caias de shorre. La no obsersanciz de lo anterior dard lugar 2 la
imiposicidn de sanciones.

Er cumnin 2 fos gaslos a comnprobar; quién reciba los recurses, debsrd Srar un pagard
debidaments requisitade v especificar en o meibe o mntive de ta entrega, debiendn cuidar que
sean comprobados o reemboisudes en un plaze maxime de nuince dias hibiles posterores a ta
conclusicn del motive de la entregar de o contrario, instrumendar el protedimienio pars recupoesy
fos reursos,
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Recurso de revision: 01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Instltulg de Transgarencis, Recosa a kb Infoimacien Fublicay
Proteacidn de Datos #etsenales del 51a0o e Mbakcs y Municipios

Organo Superior de Fiscatizacion

Auditery Especial de Cumplimbento Finasdera
Subdireccidn do fizealizacién v Intagracitn de Lot Piblica
FPrepartamonts de Fiscaliacdn de inforces Montuales Munidpales

FORMATO: REPORTE DE ALTPLS DEL PERSONAL

OBJETIVO: Recepilar la Informacion Sobre los Servidores Poblices Dados de Alta Durarte [a
Primera v Segunda Quincens.

1. Topdmimo de @z Entidad Fiscalizable: representscitn grafics que cofiere a ja entidad Faoalizable.

2. Membre de fa Enlidad Fiscalizable: Anotar o) nombre de s enlided. stguido del ndmero gue e
somesponde; por glempln: Ayuntamients Tolucs, 31038,

3. Paritdy del al de der : Anotar ] pericdo que comprends 1 infrmacién que
se presoniz en el formats, por giemgpto; Je 1a Prinera Quinoena del mes de enero de 2015,

4. Ba anotars of nimerg m&wﬁ% corespandients 3 13 Enfidad,

5. Se anclard of rimero que le comesponda o erapleada,

5. Be irdicasd of ndrmere da QSSQW 1 comespondiente al servider pobiics,

7. Be antard o éepe@iﬁa_gaié}%;dﬁ senddor giﬁ{ﬁm al quee sa dard de alfa, _
8. Se anetara ol 4pelico materng el serviddr publice al que se dard e alta.

3. Se anotard o {03} nombre {3) del servides piblica al que se dard de alta.

10. Se indicara la CURP (clave rica de registro de poblacian) corespondiente af servidor (es)
publice (s} & que s dard do alta. .:. -

1. Ba indicarg el RFC {fe’gi&&n .faéd&ra'f de vontribuyentes) del senidor (es) poblicn al que se dars
de alta. R S ST

13, S@ﬁ&%aréeimaa ] éue coresponda e seividor publice.

13. Se indicard of pussio qus ocupa o servidar patiico dentra ge I dependengia de gabierno.
14, Se indicard I8 fochs on la que o3 dado de alls of zéMdér piiblicn,

15, Se s;ﬁﬁara el suelde bdo correspandients del servidor pablice que se dard de glta,

1£. Se anotard e suekie neto que percibird of serdidor pablico al gus se dard de alte.

17, Se anotard tss fnmas. con ol neabre ¥ Cargo que comresponda.

188
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Recurso de revision:  01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Instituto do Trananaroncls, ATcess 3 1s informackon Pildicn y
Proteceldn de Satan Personales dot EL(39 60 Méeico y Municipios

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers
Subidirzceién de Fiscalizaclén e imegracisn de tuenta Pibiics
_ ‘_E}cpaﬁagp;ma dp Fixaéi;ga_;iﬁgﬁe &nfmmsl_hﬁqqm!q;‘#ﬁ_qgi_:_{gm o

FORMATO: REPORTE DE BAJAS DEL PERSONAL

OBJETIVO: Recopilar Ia Informacién Sobte Ias Bajas Efechuzdss en fa Primers y Segunda
Luincena,

1. Topbrimo de la Entidad Fiscalizable: representacian grafica que refiere 3 1a entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar et nombre de In entidad, seguido del ndmere gue le
coresponds; por ejemple: Ayuntamiento Toluca, 3101,

3. Peripdo det al de de * Antar 2 periode que comprande ia informacion que
se presenia en f formale, por ejemplo: De la Primera Quincena dat mes de enero de 2045,

4. Se anotars el ntmero conseculivh eorespondients 2 & Engdad.

5. B anotara el nimero que le comesponda af empleado,

£, Be indicard = ndmero de iSSEMYM correspondierts at seméder pésiico.

7. Se anotars el apellide paterno del senvidor piblico al que se dara de bafa,
& Se anotara el apelido matero del servidor pUblico al e se dard de baja.
& Se gnctard el flosy nombre {s} det servider pliblico al qua se dard de haga

10. Se indicard - CURP (chave Gnica de registro de poblacién) coffespondiente af servidor fes)
piblico (3) al gue se dara de baja. U

11, Se indicara e RFC (regsio federal de contribuyentes) del servidor {es) pilico of que se dara
de baja. b g, 2

12 Be seﬁaiﬂfé‘-e} area a ia que comesponda ef sarvidor pdblice.

13, 8e indicard ot ;zues.to qﬁa ccuﬁa ef servidor piblico dentro de fa Enfidad de gobierna.
14. Se indicara la fecha en la que es dado de baja ef servider publice.

15, Se sefiafara ef sueido bnsto correspondieme al senvidor piblico que 2e dard de baja.
18. Se anolara e sueldo neto que perdbe of servidor pablics af que se dara de baja.

17. Be anntard las fmas y nombres de los servidores plblicos fue cgrrespondan.

ki)
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Recurso de revisiéon:  01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Conforme a lo expuesto con antelaciéon se advierte que el Sujeto Obligado debe registrar
y' documentar todos los movimientos de alta y baja, asi como, de los cambios de

adscripcion de los cuales sean sujetos los servidores ptblicos.

En consecuencia debe tener los soportes documentales que sustenten los‘ moﬁmientos de
alta, bajay cambio de adscripcién de los servidores publicos del periodo solicitado, y que,
como se sefiald en lineas que anteceden, deben constar en los expedientes de cada uno de
sus servidores publicos y que en el caso del alta en el servicio publico por disposicidn
expresa de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos multicitada debe constar en el
nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos de Personal con la firma del
servidor publico facultado para ello, asi como el fundamento legal de esa atribucién;
situacion que, se infiere, debe ser coincidente para el caso de la baja y cambio de
adécripcién, por 1o que el Sujeto Obligado esté en posibilidad de realizar la entrega de la
documentacion soporte y acuse .original que acredite las altas, bajas y cambios de
adscripcion, a la cual le reviste el caracter de publica lo anterior conforme a lo dispuesto
en los articulos 2, fracciones V y XV, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pidblica del Estado de México y Municipios, preceptos cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV.. .

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio
de sus atribuciones;

VI.aXIV. ..
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Recurso de revision:  01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Inatingto da Yraniparentia, Atceso a ia Informacion Fbics y
Proteecidn 44 Datoz Personsios ool Extado da México y Munlclplos

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, s0noros,
visuales, electrénicos, informdticos u homélogos;

Articulo 3.- La informacidn piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los organos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
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En consecuencia el acceso a la informacibn se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
fres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que se
afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que obre en sus
archivos; la cual sera accesible de manera permarnente a cuariquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que Unicamente sera
restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que debido a la naturaleza de los
documentos requeridos por la ahora recurrente, y toda vez que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios tiene el deber de velar por la proteccion de los datos
personales atn tratandose de servidores publicos, la entrega de dicha informacién debera

ser en version publica en los términos previstos en el Considerando CUARTO siguiente.

En otra tesitura, y por cuanto hace al punto de la solicitud relativo a obtener la ndmina y

lista de raya de todos los funcionarios durante el afio dos mil quince y que el Sujeto
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infos

Institsts da Transosrancia. Atcéss aia Infarmacitn Pilica y
Pioteac|én ca Dats Prrsonales el Estade do Mdxea y MunisIpicy.

Obligado omiti6 su entrega se procede al estudio de su naturaleza juridica enlos términos

siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 contempla
las prerrogativas de los trabajadores entre las que se encuentra percibir un salario

conforme al trabajo realizado.

Ahora bien, y considerando que el particular hace referencia a la némina y listas de raya
de los funcionarios del Ayuntamiento de Temoaya, es de precisar que la Ley del Trabajo
de los Servidores Pdblicos del Estado y Municipios no contempla la definicion de
funcionario, sin embargo, se entiende que el particular requiere obtener de todos los
servidores ptblicos que laboran en el citado Ayuntamiento y que de acuerdo con el
articulo 4, fraccién I del citado ordenamiento se entiende por servidor ptblico a la persona
fisica que presta a una institucién ptblica un trabajo personal subordinado de caracter
material o intelectual, o de ambos géneros, ‘a quien le asiste el derecho de recibir la
remuneracién correspondiente por el desempefio del cargo y que conforme a la Ley del
Trabajo aludida se denominaré sueldo, estableciendo dicho ordenamiento la clasificacién

de servidores ptblicos generales y de confianza.

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar primeramente que
en nuestra legislacion no existe como tal una definicién de “némina” ni de “lista de raya”;
sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de

Administracion Ptblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
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Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Publica”, elaborado
por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la

palabra némina:

“NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
vy salarios.”

(Enfasis aiiadido)

Por lo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos Administrativos, de la
Coordinacion General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracion Piiblica, A.C. establece el concepto de personal a lista de raya, del cual se

infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacién laboral
se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados "Lista de Raya” y que,
por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
“némina” o “lista de raya”, estos términos son mencionados en diferentes ordenamientos

legales; asi el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- EI patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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IS0 88 Trans porencia, Acceso s b Informacion PUBa Y
Protacchin de Dates Parsonales del Ealada do México y Municlplos

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios; '

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién 1 deberan conservarse mientras dure la relacién laboral
Y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, HI y IV, durante el ditimo afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo
seitalen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusién
de que tanto la némina como la lista de raya consisten en registros conformados por el
conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le
prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a
recibir de dichos trabajadores, con la tinica diferencia de que la lista de raya se refiere

unicamente a los trabajadores temporales.

En relacion a ello, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no conceptualiza los términos “némina” y “lista de raya”, los articulos 45 y

50 del ordenamiento legal en cita sefiala:
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“ARTICULO 45.- Los servidores ptblicos prestarén sus servicios mediante nombramiento, contralo o
formato dnico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para

extenderlo,

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato dnico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor pitblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en el

mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores vitblicos, cuando la relacion

de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

(Enfusis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se formaliza

mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la lista de raya.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina y la lista de raya de los
servidores ptblicos contienen la informacién relativa a las remuneraciones de éstos; en

este sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores putblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente puiblico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcion,

empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siquientes bases:
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L. Se considera remuneracidn o retribucién toda percepcién en efective o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
- comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobucion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje

en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar y diferenciar

la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasz's afindido).

En el mismo sentido, el penultimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-. ..

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de

esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales y

municipales [o siguiente:
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi
como los miembros de los ayuntamientos y demis servidores piiblicos municipales recibirdn una
 retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda. Las remuneraciones minimas y
méximas se determinarin con .base, entre otros, en los factores siguientes: poblacion, recursos
econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, gradoe de marginalidad,
productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la
recaudacién de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente. La remuneracion
seri determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos corresponidiente bajo las

bases siguientes:

L Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion gue sean propios del desarrollo

del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran piblicos, y deberin especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos i variables tanto en efectivo como en especie.”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos

se entenderd por:
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XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacidn que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicién
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal;”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que todos los servidores puiblicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que seglin el texto constitucional serdn

publicas.

Ahora bien, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015, emitidos por
OSFEM, a los cuales ya se hizo referencia con antelacidn, se reitera que establecen dentro
de los documentos que se integran al disco 4 la informacién relativa a la “NOMINA”, 1a
cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada
uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente

a un periodo determinado.

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusién

de que la ndmina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
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cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones Il y IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir

en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por

depdsito o mediante informacion electrénica;

IV, Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacidn magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefinlados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV
durante el ultimo afio y un aifo después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en

la fraccidn V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,

hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado
el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en efectivo, cheque,
deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el
ultimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndmina de trabajadores contiene la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos. En este sentido, el
articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencigs, asi como de sus administraciones paracstatales y

paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
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piblico, recibirin una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,

empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efective o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcidn de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberdn especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de
esta Constitucion.”
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(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros
de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y miximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la
funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial

correspondiente.

(Enfasis aﬁadido)_.

Correlativo a ello, el articulo 3, fraccidn XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos

se entenderd por:
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, preétaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Iimpuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal;”
(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente expuesto, se advierte que todos los servidores ptblicos, ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de las
responsabilidades - asumidas; las cuales, abarcan el - sueldo, . compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que, segin el

texto constitucional, seran ptblicas.

Ahora bien, el articulo 12, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12,- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:
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IL Directorio de servidores puiblicos de mandos medios vy superiores con referencia particular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo

Financiero; datos que deberin sefialarse de formn independiente por dependencia y entidad piiblica

de cada Sujeto Obligado;”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios no hace referencia a que los recibos de pago -némina-
de los servidores ptiblicos —trabajadores- es informacién ptblica, si refiere que los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa‘ y entendible para los particulares,
las remuneraciones que perciban los servidores ptblicos de acuerdo con lo establecido en

el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ademés de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2015, emiﬁdos_. por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, contienen los formatos para la integracién de los informes mensuales que se
entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el cual tHene como
objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental
de que la informacién solicitada por la hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto

Obligado, como se advierte a continuacién:
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PRESENTACION

En cumplimienio de sus atrbuciones enmarcadas an la Loy de Fiscalizacion Superiar, ! Organe
Superitr de Fiscelizatidn del Estado de Mévica emile los preserdes freamiontos pafa dofinir los
writerios, los formalns v la documendacidn necesaria para presentar o informes mensuales,
condribuyendo con 1a consisiencis en la preserdacion y homologation de fa informadidn. para
facilitar y eficientar I fiscalizacibn,

Bl gresents nsbrumerde shve oo haramienta pars elaborar ¥ presectar lee Informes Mersuals
Murdcipales 2015, en cuante 2 los requetimiontos fingncieros, contables, polimonisles,
presupueskslas programdlicos ¥ adminisiratives gque nos sefialn los ordénemientos legales
wspectivos, que enbe a%mﬁ ﬂaztar:an I Loy Crpdmica Munitpal, Ley de Igresos de los
Municipios, Pmpﬁes%o ?ﬁe Egr%w,, (odigo Fmaﬁmm v Marual Unico e Contabifidad
Gubkrramenisd para | s Wmmas y Entidades Pobiicas &@i@oﬁm y mmagm wﬁa@ digt
Eslatn oe Béxicn. e :

£) conteride de ks mmmt«:m se me e In ‘resentacion, o ebjetive, ol maro Kgal de
achuadin, Tas dsposidiones generales, s dmgmswes especificas ¥ Ia infegraciin del infonms
mensual, en Ja cual se detala la informacitn de los 6 discos que ss deberan eniregar
mansugimente, dentro de fos 20 dias habiles sigulentes tarminada of mes, sonfirme 3 fo siguiente:

Disco 1.- Infarmacion Pabimenial {Contable ¥ Administrativa) y para of Sistema Elacktnice Auditor
{Arcisives ).

Disco Z.- forrmacién Presupuestsl, de Bienes Musbies o fnerables y de Hecawiaciin de Pradio
y Agua.

Disco 3.~ ifeemacion de Obea,

Risca 4.- Informacion de Némirsa,

Disco §.- imdgenes Digitalizadas

Disco 8.~ Informucion de Svaluacion Progamética, Archivo b,
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la némina y en las lista de
raya es donde se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos, las
cuales de acuerdo conlos articulos 127, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie,
premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra

prestacion que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la nomina correspondiente deberd contener el
desglose de las percepciones y deducciones de los servidores publicos, en los cuales se
incluya, segiin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo el formato de
ndmina que se rérnite mensualmente al .OSFEM. el que de acuefdo a su Instructivo de

llenado en el punto 19 y 20 establecen:
“19. Percepciones: Se anotaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.”

Por lo anterior, se advierte que existe la obligacién del Sujeto Obligado de entregar los
informes mensuales al OSFEM, en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de
las remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacién solicitada por la hoy recurrente si obra en sus archivos.
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Sin ser ¢bice de lo anterior, es oportuno destacar que al momento en que el particular
formuld la solicitud de informacién aun no fenecia el plazo para que el Sujeto Obligado
rindiera el informe mensual de septiembre y octubre del presente afio, empero, dicha
situacién no es impedimento para realizar la entrega de la némina que se ordena su
entrega, la cual, se reitera, es informacién que los Sujetos Obligados deben de generar,
poseer y administrar, maxime que acreditan el pago de las remuneraciones de sus

servidores publicos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se ordena la entrega de la ndémina y, en su caso

de la lista de raya de todos los servidores puiblicos del Ayuntamiento de Temoaya del

periodo del primero de enero al treinta y uno de octubre de dos mil quince en su versién

puablica en los términos sefialados en el Considerando CUARTO siguiente; lo anterior en
virtud de que a dic:*ha informacién le reviste el caracter de pﬁbiica de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2, fraccién V y XV, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y que obra en sus archivos,
por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11y

41 del ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:
LalV. ..

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos oblivados generen en el

efercicio de sus atribuciones;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologrdficos; y

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados

en ejercicio _de sus atribuciones, serd accesible de wmanera permanente a cualguier persona,

privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 7.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quicnes entreguen, por cualguicr motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho

a la informacién publica.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacién que generen en el ejercicio

de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVL 32, -

4,11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado materiél, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de

elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Oblicados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejereicio de

las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligadoes.”
(Enfasis Afiadido)

CUARTO. Como fue sefialado en el parrafo que antecede, es de considerar que la

entrega de los documentos con los cuales se puede colmar la solicitud de informacién por
su propia naturaleza tiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
que disponen los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XiV; 19, 25, 28,33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios que

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de

esta u otras leyes;
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XIV. Version Piablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresin.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes

de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion pitblica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento 10gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las

hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siquientes funciones:

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada

caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se pronuevan serdn

priblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrontico, contenea informacion piiblica

y clasificada, la unidad de informacidn sdlo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior

seq técnicamente factible,pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
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14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar

Justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento

de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,

destruccidn, o el uso, transmisidn y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.

chhas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o ma yor grado de proteccién que ameriten

los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de segquridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico

mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al

Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptblicos.

Ast, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Pablica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que -deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:

 “Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Camcterz’sticas emocionales;
V. Vida afectivg;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;

VIII. Ntmero telefonico particular;
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IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XIIL. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a-la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
pn;m efecto de los servidores piiblicos del Estado de México ‘que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion

Il del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido)

En el caso especifico de la documentacidén que se ordena su entrega, contiene tanto
informacion de acceso publico tal es el caso de sus remuneraciones como datos personales
que de hacerse publicos pudeu7n afectar su intimidad y vida privada; es por ello que es
criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipioé se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contﬁbuyentes (REC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona

y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, Ia cual, les permite hacer identificable respecto de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI),

a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se_considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segitn

dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario
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acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad

de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de I Federacidn prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ltima dnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Insfz'tuto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V. |

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricz‘dad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidn Publica ~ Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que (nicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio

nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro-de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que rvequieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Institute Federal de Acceso a la Informacion Piblica — fuan Pablo Guerrero Amparin.
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0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de fuan Pablo
Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Accgso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldtvar.” -

(Enfasis afiadido)
Finaimente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta

ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal se consideran datos
confidenciales, tales como pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
cualquier otro convenido con instituciones privadas y aceptado por el personal de
seguridad ptblica, los cuales no se relacionen con el gasto publico, es informacién que

debe clasificarse.

Correlativo a ello, en la versién publica que se ordena su entrega se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente res.olucién, en el entendido de que debe ser ptblica
toda la demaés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores, lo
anterior mediante el Acuerdo de Clasificacién correspondiente el cual debera cumplir con
las formalidades establecidas en el articulo 28 y 30, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como en el
numeral CUARENTA Y OCHO de Jos “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
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SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que a la letra

establecen lo siguiente:

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique ln informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento l0gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de

las hipitesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siquientes funciones:

[II. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion _que emita el Comité de Informaciéon para la

confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico gue se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

¢) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la

informacion;

Pagina 55 de 59




Recurso de revisién:  01796/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la

notificacién de dicho acuerdo;
&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
(Enfasis aftadido)

QUINTO. En relacién con la peticién que formulé a través de sus razones o motivos de
inconformidad relativa a “...PIDO SEAN INVESTIGADAS LAS OMISIONES Y
OCULTAMIENTO DE INFORMACION Y SEAN SANCIONADOS LOS TRABAJADORES QUE
RESULTEN RESPONSABLES.”(sic), es de sefialar que no es materia del presente medio de
impugnacion, sin embargo, considerando que el Sujeto Obligado no atendid en su
totalidad la solicitud de informacién girese oficio al Contralor Interno de este Instituto a
fin de que en razén de su competencia inicie el procedimiento administrativo de

investigacion correspondiente.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién ], a efecto de salvaguar
dar el derecho de informacidn publica consignado a favor del recurrente; por lo expuesto

y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valm

por el C. _ por ende, se MODIFICA la respuesta del

Obligado en términos del Considerando TERCERO.

ujeto
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado, atienda la
solicitud de informacién 00027/ TEMOAYA/IP/2015, mediante la ENTREGA VIA
SAIMEX y en su version publica, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucién de:

*El Concentrado de Altas y del Concentrado de Bajas de los servidores piblicos del

Municipio de Temoaya, del periodo de enero a octubre de dos mil quince.

¢ El documento donde conste o del cual se puedan advertir los cambios de adscripcién
que se hubiese generado en el periodo del periodo de enero a octubre de dos mil

quince.

En el supuesto de que no se hubiese generado dicha informacién bastara que el

Sujeto Obligado lo haga del conocimiento del particular.

¢Los soportes documentales en los que consten las altas, bajas y cambios de

adscripcidn de los servidores ptiblicos del Ayuntamiento de Temoaya del periodo

de enero a octubre de dos mil quince.

eLanomina y, en su caso, la lista de raya de todos los servidores ptblicos del periodo
del primero de enero al treinta y uno de octubre de dos mil quince.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del

articulo 30, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre 1 \
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objet

de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

)
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TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hédbiles e informe a este Instituto dentro de un término de

tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Héigase del conocimiento al C. _ la presente

resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEM

MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL QUINCE DE D

EMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL P A CAMARILEO ROSAS.

.

va Abaid Xapur
Comisjbpad3

._ m'

Javier Martinez Cruz

Comisionado
g \ﬂ g
Catalina warillo Rosas n @ et
‘Secretaria Técnica del Pleno ™ Ritransitues iscoos

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de diciembre de dos mil quince, emitida en

el recurso de revision 01796/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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