Recursos de Revision N°: 01135/INFOEM/IP/RR/2015

~ y Acumulado
X Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de cinco de agosto de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision ntmeros 01135/INFOEM/IP/RR/2015 y 01137/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuestos por el C. _en lo sucesivo El Recurrente, en

contra de las respuestas del Ayuntamiento de Ixtapaluca, en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucién;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha primero de junio de dos mil quince, El Recurrente,

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacién ptblica, registradas bajo los
numeros de expediente 00040/IXTAPALU/IP/2015 y 00041/IXTAPALU/IP/2015,

mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

00040/IXTAPALU/IP/2015
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

“Solicito el numero de trabajadores adscritos a la 8va Regiduria del H.
Ayuntamiento de Ixtapaluca, Mex.., asi como el nombre, cargo y sueldo de cada uno
de ellos.” (sic)

00041/IXTAPALU/IP/2015

“solicito me proporcionen la informacion del total de empleados adscritos a la
treceava Regiduria del H. ayuntamiento de Ixtapaluca, asi como el nombre, cargo y
sueldos de cada uno de ellos. gracias; ” (sic)

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado fue omiso en notificar respuestas, como se aprecia en las siguientes

imagenes correspondientes al SAIMEX;

00040/IXTAPALU/IP/2015

Folio de Ja solicitud: D004DIAXTAPALU/PIZ01E

01i06:2015

1 Analisis de la Solicitud 122253 UNIDAD DE INFORMACION 1 !
2 Tumo & servidor pablico 01:0672015 Efrain Bernal Vazquez Unidad de Informacién - Sujeto P W 1 |
habilitado 14:53:42 ' Obligado Gk pmdadasis v i
3 Interposicion de Recurso dz 20612015 Uitarmos d
Revisidn 10:57:06
> 2306:2015 Rt s b i
4 Tumado at Comisionado Ponente 1005708 0 comisionada ponsnte
Mostrando T2l 4 de 4 registros
Ragreser |
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00041/IXTAPALU/IP/2015

Puston T s dom] oo 1 EEEers

N ol l 1
wOERANT Wl T MU TG W

(i e

| Faiie de la salicitud: 00041/ IXTAPALUAPIZ013

i

i = Sl
|

|

1

=k i 01/06/2045 - .
Analisis de la Solicitud 13:24:26 UNIDAD DE INFORMACION

2 Turno a servidor pablico 01062015 Efrain Bernal Vazquez Unidad de Informacidn - Sujeto |
habilitado 14:56:49 Obligado

3 Interposicion de Recurso de 2306208
Revisign 111931

i 2310612015
4 Tumado al Comisionado Ponente 11+19:31

; Mostrando 1 al 4 de 4 registros

Regresar

TERCERO. No conforme con las omisiones de El Sujeto Obligado, en fecha

veintitrés de junio de dos mil quince, el recurrente interpuso los recursos de revisién,
los cuales fueron registrados con los expedientes 01135/INFOEM/IP/RR/2015 y
01137/INFOEM/IP/RR/2015.

Asimismo senalando como;

01135/INFOEM/IP/RR/2015

Acto Impugnado:
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“solicito el numero de trabajadores adscritos a la 8va regiduria del H. Ayuntamiento
de Ixtapaluca, Méx, asi como el nombre, cargo y sueldo de cada uno de ellos.” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO HAY RESPUESTA DE LO SOLICITADO” (sic)

01137/INFOEM/IP/RR/2015.

Acto Impugnado:

“SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION DEL TOTAL DE
EMPLEADOS ADSCRITOS A LA TRECEAVA REGIDURIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA, ASI COMO EL NOMBRE, CARGO Y
SUELDO DE CADA UNO DE ELLOS.” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO HAN PROPORCIONADO LA INFORMACION EN EL PLAZO QUE
INDICARON.” (sic)

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema

electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado es omiso de

igual manera en rendir informes de justificacién dentro del término legal para tales

efectos.
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Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién numero 01135/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

Asimismo, el recurso de revisién ntmero 01137/INFOEM/IP/RR/2015, fue
turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur a efecto de presentar al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucion de los presentes recursos de revisién, asimismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se determiné en sesién vigésimo quinta sesién ordinaria de este pleno,
de fecha siete de julio de dos mil quince, acumular los expedientes electrénicos
numeros 01135/INFOEM/IP/RR/2015 y 01137/INFOEM/IP/RR/2015 de conformidad
con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién

interpuestos por el C._conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos

dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
feneci6 la fecha para presentar la respuesta a E1 Recurrente, que prevé el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la
solicitud ya referida, por lo que se entiende por negada la informacidn, es decir, se
actualiza lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de
los quince dias, empero solo en los casos en que tenga conocimiento de la “respuesta”,

es decir, cuando El Sujeto Obligado notifica contestacién a lo solicitado, y en el
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

presente al no existir una respuesta por ende no hay un plazo cierto para iniciar la
contabilidad del término para que el hoy recurrente interponga su recurso de revisidn,
por lo que se colige que al no existir notificacién alguna de respuesta, el recurso podra
interponerse en cualquier momento, para asi no dejar en estado de indefensién al hoy
promovente de los presentes recursos en estudio y asi, le sea garantizado su derecho

fundamental de acceso a la informacién publica,

Referencia que se adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15

emitido por el Pleno de este Instituto que al texto esgrime;

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico

consta en el sistema denominado “SAIMEX”, de los recursos de revisidn
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

01135/INFOEM/IP/RR/2015 y 01137/INFOEM/IP/RR/2015 se advierte que las
solicitudes de acceso a la informacién requeridas por el particular versan
especificamente en saber el niimero de trabajadores adscritos a la octava y treceava

regidurias asi como su nombre, cargo y sueldos de los mismos.

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto
Obligado omitié notificar respuestas, mismas omisiones de la que se duele el
recurrente considerandola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto
impugnado como en sus razones o motivos de inconformidad (insertos ya, en el

resultando tercero del presente fallo).

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un

recurso de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada
IL. Se le entregue la informacidn incompleta o no corresponda a la solicitada;
II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

En el particular se actualiza la fraccién I del arébigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado omite responder la solicitud, dando lugar asi a encontrarmos en la figura de

una Negativa Ficta.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los
requisitos formales exigidos en el arabigo 73 fracciones II y II, esto debido a que los
medios de impugnacién en estudio fueron interpuestos via electrénica a través

SAIMEX; en términos del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia de los recursos de
revision interpuestos por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar

en los articulos de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al
analisis de los presentes recursos, as{ como al contenido integro de los expedientes que
en ellos obran, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo

correspondiente conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de

maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

En primer término analizando lo solicitado por El Recurrente;

00040/ IXTAPALU/IP/2015

“Solicito el numero de trabajadores adscritos a la 8va Regiduria del H.
Ayuntamiento de Ixtapaluca, Mex.., asi como el nombre, cargo y sueldo de cada uno
de ellos.” (sic)

00041/IXTAPALU/IP/2015

“solicitd me proporcionen la informacion del total de empleados adscritos a la
treceava Regiduria del H. ayuntamiento de Ixtapaluca, asi como el nombre, cargo y
sueldos de cada uno de ellos. gracias; ” (sic)

Solicitudes de Informacién de las cuales se advierte que lo solicitado es respecto
a dos Regidurias del Sujeto Obligado en especifico la octava y treceava, de las cuales

se requiere el numero de trabajadores, nombre, cargo y sueldo de cada uno

respectivamente.

Como se ha hecho mencidn, el Sujeto Obligado es omiso en notificar respuesta
al hoy promovente de los presentes recursos, por lo que derivado de un estudio
minucioso y exhaustivo de los agravios esgrimidos, se advierte que le asiste la razén
al recurrente, toda vez que es informacién publica que puede hacerse del conocimiento
a cualquier particular que desee acceder a ella, sirviendo de sustento las siguientes

fuentes obligacionales en diversos cuerpos de leyes que a continuacién se abordan.
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Primeramente respecto al derecho de acceso a la informacién publica, el arabigo
6 parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

parte conducente senala:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

4 Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supiestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seri
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autGnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
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piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica seri sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en

su articulo 5 parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
puiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organisnios de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
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del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
gue reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de qutoridad en el dmbito estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publicoy seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la 10/06/2015 09:11 a.m.
5 interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.
Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Ahora bien, nuestra ley de la materia en lo conducente sefiala;

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pérrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
Juncion piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion piblica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

i Promover la transparencia de la gestién piiblica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mixima publicidad;

I.  Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

found
V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacion piiblica;

(...)
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Inatitute do Trar:
Protcecion o Dato

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Los particulares tendrdn acceso preferente a la informacién personal que de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:
(...)

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrdficos; y

fusad

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion
piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
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Wil o ottt Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Es menester hacer referencia que el Ayuntamiento de Ixtapaluca es considerado
Sujeto Obligado, ligado a proporcionar la informacién publica que los particulares le

requieran, de conformidad con el arabigo 7 fraccion IV de la ley en la materia;

Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y
organismos auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de
Justicia;

I EI Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

HI.  El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VL. Los Tribunales Administrativos.

o)

De la interpretacién sistémica de los preceptos legales insertos, se desprende
que el acceso a la informacién publica, es un derecho fundamental que puede ser
gjercida ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan
toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo
se entreguen recursos piiblicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de estos recursos, asi como al acceso a todo documento que El Sujeto

Obligado genere, posea o administre.
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Ahora bien, respecto a la materia de solicitud se advierte que es relativo a las
regidurfas del Sujeto Obligado, las cuales se encuentran contempladas en diversos

numerales de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México que a la letra sefialan;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO I Del Municipio

Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y orgamizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion piblica municipales.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularin su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds
disposiciones legales aplicables.

TITULOQ II De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERQO Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habri ninguna qutoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

CAPITULO TERCERQO

ATRIBUCIONES DELOS AYUNTAMIENTOS
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
foe)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podri ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion
de las participaciones vy aportaciones federales y estatales.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios v
superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente
en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos
municipales.

De los Regidores
Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
L. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

L Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos
establecidos por este ordenamiento;

. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que les sea
encomendado por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencién de los
diferentes sectores de la administracién municipal;

VL. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y
apruebe el ayuntamiento;

V1L Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

De la interpretacion sistemética de los numerales transcritos, se advierte que la
Ley referida tiene por objeto regular las bases para la integracién y organizacién de la
administracion publica municipal, contempléndose a los regidores como integrantes

del mismo.
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Para lo cual en especifico las remuneraciones de los regidores, incluyendo
mandos medios y superiores se determinardn anualmente en el presupuesto de
egresos correspondientes, por lo que se advierte que la informacién solicitada respecto
a los sueldos de los titulares de las regidurias niimeros 8 y 13 (Regidores), asi como el
nombre de estos por la naturaleza de sus atribuciones son ptiblicos tan es asi que sus

remuneraciones se obtienen de recursos publicos.

Asimismo, es de importancia hacer del conocimiento que lo solicitado se
considera informacioén publica de oficio e términos del articulo 12 fraccién I de la Ley

de la materia vigente en la entidad que a la letra reza;

TITULO TERCERO

DE LA INFORMACION

Capitulo I

De la informacién Piiblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

L Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demds disposiciones en los guie se establezca su marco juridico de
actuacion;

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica
de cada Sujeto Obligado;

.
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Asimismo, se advierte de igual manera que se solicita el niimero de empleados
adscritos a las Regidurias niumeros 8 y 13; asi como su nombre, cargo y sueldos de cada
uno de ellos, por lo que se aprecia que esta informacién se darfa por satisfecha
entregando la nomina correspondiente de los servidores publicos adscritos a las
regidurias mencionadas, toda vez que éstas contienen lo solicitado derivado de las

siguientes manifestaciones que robustece lo aducido por este Organo Garante.

Es de destacar que el (f)rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
anualmente emite los Lineamientos para la integracién del informe mensual 2015, en
el cual especificamente al Sujeto Obligado que nos ocupa le compele emitir estos
informes mensuales siendo especificamente que en el disco 4 se abarca lo relativo a la
némina, tal y como lo ilustran las presentes imagenes adjuntas para efecto de

robustecer lo expuesto;

‘-:f{. S, Organo Superior de Fiscalizacién 4 (J ke
1o o e . - o L S
“E = Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero X *“fﬂ
‘i‘a,, cG:; Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica
s Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

L e s i
W
SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos serdn de observancia general, para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en
la administracion publica municipal; ¥ que mansjen recursos publicos del Estado v Municipios, y
en su caso de la Federacion.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:

1. En los Ayuntamientos:
1.1. Presidente (a):
.2. Sindico (s);
.3. Regidores;
4. Secretario (a) del Ayuntamiento;
.5. Tesorero (a) o equivalente;
-6. Director (a) de Administracion o su equivalente:
.7. Directer (a) de Obras Publicas;
.B.

1
1
1
1
1
1
1 Titular del érganc de control interno.
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CONSECUTIVO | DISCO 4
1 NGHINA GENERAL DEL 011 AL 15 DEL MES 3,475 45Y1 | 4,579 418Y19 21
2 NGHINA GENERAL DEL 16 AL 30/21 DEL MES 3,4Y5 45Y1 | 45Y9 418Y19 01
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL OE
vl | 1,243 wiyn | 7,89 418719 02
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 45Y1t | 45v9 418719 2072
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR
CONCEPTO DE HONORARIOS WA NA Nk Na Wa
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES i A B Na WA
3 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR
CONCEPTG NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES WA WA WA N/A WA

De lo expuesto, se colige que la informacién solicitada por el particular es
susceptible de entregarse en versién ptiblica por ser informacién de interés publico y
por catalogarse publica de oficio en términos de Ley, sin que esto impida testar los
datos personales que se consideren confidenciales por la Ley aplicable, siendo tarea
del Sujeto Obligado advertir y suprimir en los documentos que entregue, lo relativo a
datos que nada abonen a la transparencia y rendicién de cuentas, sino por el contrario
invadan la intimidad de personas fisicas asi como el transgredir un derecho inherente

al ser humano asi catalogado por nuestra Constitucién Federal.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran datos personales

susceptibles de ser clasificados, sélo los de las personas fisicas referentes a: el nombre,

domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, oricen étnico o racial,

caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo

electrénico, patrimonio, ideologfa, opiniones politicas, creencias, convicciones
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religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o

claves de securidad social, entre otros.

Asimismo, no se pasa por alto que respecto a la naturaleza de la informacidn
solicitada pudiera contener otros datos susceptibles de ser testados por no ser de
caracter publico, por lo que asimismo de manera enunciativa més no limitativa se
encuentra el RFC y la CURP, niimeros de cuenta bancaria, esto derivado de las

siguientes consideraciones;

Por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de

Poblacién establecen lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Por su parte, el articulo 22 fraccién III del Reglamento Interior de la Secretaria

de Gobernacién dispone lo siguiente:
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“Articulo 22. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tendrd las siguientes atribuciones:

III. Asignar y depurar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas
residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en el extranjero, para
cuyos efectos se expedirdn los lineamientos de operacién para su asignacion y uso,
gue deberin ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres,
apellido o apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave
o digito verificador que es asignado de manera tnica e individual por la Secretaria de

Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que tinicamente le atafien a un particular
como su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido
de informacién que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes.

En ese sentido, la CURP es informacién de caracter confidencial, en términos de lo

dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo haciéndole identificable.

Esto se robustece por medio del argumento juridico de analogia, el criterio
numero 0003-10, del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Péblica y

Proteccion de Datos Personales, ahora Instituto Nacional_ de Acceso a la Informaciéon
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Publica y proteccidn de Datos Personales, sobre la Clave Unica de Registro de

Poblacién (CURP) considerandola un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, sunombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.
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Ahora bien, en relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es

importante senialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales

como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el tnico
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se constituye
como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como

proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo
anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.
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Robusteciendo por analogia el criterio niimero 0009-09, del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI),
ahora INAI, sobre el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
considerandose un dato personal confidencial, el cual literalmente expresa lo

siguiente:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, segitn dispone el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
tdentificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
la persona, su fechay lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima
linica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en
el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvén Laborde

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que
todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser
entregado, por lo que el sujeto obligado al momento de dar cumplimiento al presente
fallo debera notificar el acuerdo de dlasificacién correspondiente que ampare la
version publicarealizada donde se suprime o elimina datos confidenciales en términos
de los articulos 2 fraccién XIV y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y demas normatividad

aplicable.

Otro aspecto motivo de este estudio es el consistente en la temporalidad de la
informacion porque en la lectura de la solicitud de informacién no se aprecia que el
particular haya indicado el tiempo por el que requiere la informacién; asi, ante la
omision de ese elemento, este Instituto ha reiterado en diversas ocasiones que debe
entregarse la informacién del mes generado en forma previa a la solicitud; esto es, si
el entonces solicitante ingresé sus solicitudes de acceso a la informacién con fecha
primero de junio y por disposicién legal los entes fiscalizables, entre ellos lo

Ayuntamientos, estan obligados a enviar sus informes mensuales dentro de los
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primeros veinte dias hébiles siguientes terminado el mes correspondiente, por lo que
en caso de que el documento que entregue el Sujeto Obligado sealandminay el reporte
de remuneraciones de mandos medios y superiores sera del mes de mayo de la

presente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y al no haber otro agravio que
contestar, resultan fundados los motivos de inconformidad de El Recurrente, por ello
con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se Ordena al Sujeto Obligado
atienda las  solicitudes de informacién O00040/IXTAPALU/IP/2015 vy
00041/IXTAPALU/IP/2015 que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad que

arguye El  Recurrente en sus recursos de revisidn numeros

FT

01135/INFOEM/IP/RR/2015 y 01137/INFOEM/IP/RR/2015
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SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda las solicitudes de

informacion 00040/IXTAPALU/IP/2015 y 00041/IXTAPALU/IP/2015; y entregue en

version publica via SAIMEX, los documentos donde coste la siguiente informacién;

Nombre, cargo y sueldo del personal adscrito a la Octava y Décimo Tercera
Regiduria del Sujeto Obligado

El acuerdo de clasificacion correspondiente, que emita el Comité de Informacion del
Sujeto Obligado.

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién de El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento
a lo ordenado dentro del plazo de quince dfas habiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO .- Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perju% dra promover

/‘
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el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA

VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE AGOSTO

DE DOS MIL QUINCE, AX CA DELPLENQO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Eva AbaidYapur
: Hernan

Co onada
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESC ALA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resoludén de fecha cinco de agosto de dos mil quince, emitida en los recursos
de revision 01135/INFOEM/IP/RR/2015 y 01137/INFOEM/IP/RR/2015.
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