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JERN Recurso de Revision: 00920/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, del veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
00920/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. | IGcIEEINIIIIIINDE
en lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de San Mateo

Atenco, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

Primero. En fecha trece de mayo de dos mil quince el hoy recurrente presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
ntimero de expediente 00015/MATEOATE/IP/2015, adjuntando para tal efecto un
archivo electronico denominado: ”_solicitud al titular de la unidad de

informacion.docx” mediante el cual solicito le fuese entregado en copias certificadas, lo

siguiente:

“RESPONSABLE O TITULAR
DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO ATENCO, MEXICO.
PRESENTE.
I ;o i propio

derecho, autorizando recibir en mi nombre y representacion toda clase de
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notificaciones, acuerdos y documentos a los sefiores Licenciados

como a los Pasantes de Derecho

en forma indistinta, y como domicilio para recibir toda clase de
notificaciones el despacho ubicado en la calle de

ante Usted, de la manera mds atenta comparezco para
exponer:

Que por medio del presente escrito y con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, 7, fraccién IV, 12
fracciones XVII y XXI, 41, 41 Bis, 42, 43 y dems relativos aplicables de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
, vengo a solicitar atentamente a Usted se sirva ordenar a quien corresponda me sea
expedida a mi costay a la brevedad posible en forma documental una copia certificada
de todos los documentos y actuaciones que obren en los Expedientes
concluidos 855-2008 y 1652/2008, relativos a la tramitacién de la CEDULA
INFORMATIVA DE ZONIFICACION, como parte del procedimiento de
Expedicién de Licencia o Autorizacién de Construccion en una fraccién del predio
ubicado en la calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de Santiago, San Mateo
Atenco, asi como de otros Expedientes que tengan relacién con los anteriores,
Y que obren en la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de ese
Ayuntamiento, incluyendo los documentos que hubiesen exhibido para
obtener la Licencia 0 Autorizacién de construccion respectiva, como contratos
de propiedad y/o arrendamiento de tal inmueble y/o modificaciones a los mismos, en
los que figuran como solicitantes: “ARRENDADORA DE CENTROS
COMECIALES, S. DE R.L. DE C.V. y/o NORAH CECILIA VALVERDE, de
fechas 19 y 18 de septiembre de 2008, por tratarse de Expedientes concluidos y me
son necesarias para otros trimites legales, autorizando en su caso para tramitar

en forma indistinta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A USTED C. DIRECTORA, atentamente pido se sirva:

2de52



Recurso de Revision: 00920/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

UNICO.- Acordar de conformidad lo solicitado por estar apegado a
derecho.
SAN MATEO ATENCO, MEXICO, A 13 DE MAYO DE 2015.
ATENTAMENTE
" (sic)

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha catorce de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién, tal y como se desprende a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE SAN MATEC ATENCO

SAN MATEC ATEMCC, México a 14 de Mayo de 2015

Hombre del solicitan=: [

Folio de la solicitud: 00015/MATEOATE/IP, /2015

BUENAS TARDES,LE ENVIO LA RESPUESTA 4 SU SCLICITUD DE MANERA ADIUNTA.

ATENTAMENTE

LIC. C.P. v A.P« BERTHA. LILIM PEREZ LEONM
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE S&N MATED ATENCO
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Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado “image35872.pdf”, el cual

contiene la siguiente informacién:

H. Avuntamiento de San
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San Mateo Menoo, Méx | 3 20 de abril oel 2095
ENASNPPENT 28

<. _
PRESIDENCIA

En atencidn a la solichud ciudadana de fecha 27 de mearzo det ado en curso, e infarmo
gue en base el adicuio 20 fraccidn WL de & Ley de Transporencia ¥ Accesn a la
Informacién Peblice del Estado de México v RMunisipios, v aricglo 2, frageidn L 8w 1L
articulos § v 18 de la Ley de Frotecodon de Datos Personales del Estado de Méwrion v
Municigios, le inforrm gue a inforreacion solicitada no podrd ser alendida ya que es de
sardcter privada, no wriendo en U seliciud alguna retacidn juridica, en relacién a que
ocerterscs & i particular, sfends imporgnts oo os rdereses de particulares,

Faor o cual, le pido ung dizouips por oo responder a la brevedasd positle, come o soliciiaba
e sy documents, pero e fuvo gue hacer un andlisis de s solicitud, asi coms realizar una
biisqueda di la misgrms por ser estd del afio 2008,

Sin otro particular gquedo a sus ordenes.

LIC. BERTHA LILIA PEREZ LEG)
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION '
" EVALUACION
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H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco gff.,g
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SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO Sie Matis Abase
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Abril 20, de 2015,

LIC. BERTHA LILIA PEREZ LEOM ) d
JEFA BDE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION

PFPRESENTE.

En respuesta a su oficio ndmero SVAMUIRPPEI QOGS
con el que remite el oficio de petlicidn del C.
que sa realice la bdsqueds en el Srchibvo Municipat de los expedisntes nime
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expedientes amiba referidos, mismaos que le remife en calidad de préstamo para su
revdisiin y andlisis correspondients, ¥ une vez goe haya sido revisads sea dewueltn ol
archive muricical para su respectvo resguarda
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H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco
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H Ayuntamiento de San Mateo Atenco
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Tercero. En fecha quince de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso
recurso de revisiébn, al que se le asigné el numero de expediente

00920/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado exponiendo

como:
Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA CONTENIDA EN EL OFICO SMA/UIPPE/071/2015, SUSCRITO
POR LA JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION DEL AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO
ATENCO, POR EL QUE NIEGA LA EXPEDICION DE LAS COPIAS
CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS QUE OBRAN EN UN EXPEDIENTE
TERMINADO DE DESARROLLO URBANO, RELATIVO A LICENCIA DE
CONSTRUCCION, SOLICITADAS POR EL SUSCRITO POR ESTA VIA EL DIA 13
DE MAYO DE 2015.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“LOS QUE SE EXPRESAN EN EL DOCUMENTO ANEXO RELATIVO AL
RECURSO DE REVISION “(sic)

Para tal efecto el recurrente adjunto a su interposicién de recurso de revisién los
archivos electrénicos: “image35872.pdf” y ’_ recurso VS Unidad de
Informacion.docx”, de los cuales el primero de ellos contiene la respuesta que el sujeto
obligado le proporciond (inserta el Resultando Segundo de la presente resolucién), la
cual se tiene aqui inserta como si a la letra lo estuviera en obvio de repeticiones

innecesarias, ahora bien, por cuanto hace al segundo archivo electrénico, tenemos que:
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“RECURSO DE REVISION No. INICIAL.

CIUDADANA
JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION DEL H. AYUNTAMIENTO
DE SAN MATEO ATENCO, ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

por mi propio derecho,
autorizando recibir en mi nombre y representacion toda clase de notificaciones, acuerdos
documentos a los sefiores Licenciados

en forma indistinta, y como domicilio para
recibir toda clase de notificaciones el despacho ubicado en la calle de

ante Usted, de la manera mds atenta comparezco para
exponer:

Que por medio del presente escrito y con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, FRACCION I, 72, 73, 74, 75, 76, 77 y demds relativos aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, vengo a interponer el RECURSO DE REVISION en contra del acuerdo
emitido por Usted mediante Oficio niimero SMA/UIPPE/071/2015, de fecha 20 de abril
de 2015, notificado via electrénica el 14 de mayo de 2015, por el cual niega al suscrito la
expedicién de las copias certificadas que solicité de todos los documentos y actuaciones que
obren en los Expedientes 855-2008 y 1652/2008, que se tramitan ante la Direccién de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de San Mateo Atenco,
relacionados con la tramitacién de la CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION,
del predio ubicado en la calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de Santiago, San Mateo
Atenco, asi como de otros Expedientes que tengan relacion con los anteriores, incluyendo
los contratos de arrendamiento de tal inmueble y/o modificaciones al arrendamiento del
mismo, en los que figuran como solicitantes: “ARRENDADORA DE CENTROS
COMECIALES, S. DE R.L. DE C.V. y/o NORAH CECILIA VALVERDE, de fechas 19
y 18 de septiembre de 2008, supuestamente por tratarse de informacién de cardcter
privada, y el suscrito no tiene alguna relacion juridica con su persona, en relacién a que
pertenece a un particular, segiin se puede leer en el texto del mencionado oficio. Por lo que
antes de expresar los Motivos o razones de la inconformidad que me causa el acuerdo
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combatido, doy cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 73 de la Ley de la
materia, lo que hago valer en la siguiente forma:

L- NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE Y EN SU CASO DE LA O LAS
PERSONAS QUE AUTORICE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.- IR
con domicilio en || G
, por lo que hace a los autorizados para
notificaciones ya se dejaron precisados en el proemio de este escrito.
IL- ACTO IMPUGNADO, UNIDAD DE INFORMACION QUE LO EMITIO Y
FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL MISMO.- Lo es el acuerdo
emitido en fecha 20 de abril de 2015, contenido en el Oficio No. SMAA/UIPPE/071/2015,
por el que se me niega la expedicion de copias certificadas de los Expedientes niimeros 855-
2008 y 1652/2008, relativos a la Cédula Informativa de Zonificacién, del predio ubicado
en la calle de Venustiano Carranza S/N, Barrio de Santiago, San Mateo Atenco, México,
signado por la JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION DEL AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO
ATENCO, MEXICO, LIC. BERTHA LILIA PEREZ LEON. Del cual tuve conocimiento
el dia 20 de abril de 2015.
IIL.- LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: Son los siguientes:
UNICO.- EL ACUERDO RECURRIDO VIOLA EN MI PERJUICIO EL
CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 20, FRACCION VII DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI COMO LOS ARTICULOS 2, FRACCCIONES I
II'Y III, 6 Y 16 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, POR INDEBIDA APLICACION DE LOS
MISMOS, ASI COMO LOS QUE A LO LARGO DE ESTOS MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD SE MENCIONEN.
El acuerdo emitido por la Jefa de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluacion del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, ahora recurrido, indica textualmente
lo siguiente:
“En atencidn a la solicitud ciudadana de fecha 27 de marzo del afio en curso, le informo
que en base al articulo 20 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y articulo 2, fraccién I, I1 y 111,
articulo 6 y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, le informo que la informacién solicitada no podréi ser atendida ya que es de
cardcter privada, no teniendo en su solicitud alguna relacién juridica, en relacién a que
pertenece a un particular siendo importante no los intereses de particulares”.
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“Por lo cual, le pido una disculpa por no responder a la brevedad posible, como lo solicitaba
en su documento, pero se tuvo que hacer un andlisis de la solicitud, asi como realizar una
biisqueda de la misma por ser estd del afio 2008”.

“Sin otro particular quedo a sus ordenes”.

Como antecedente de la contestacion anterior, cabe mencionar que el suscrito ingresé en
fecha 27 de marzo de 2015 una solicitud dirigida a la Responsable o Titular de la Unidad
de Informacién Puiblica del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, México, solicitindole la
expedicion de copias certificadas de todos los documentos y actuaciones que obren en los
Expedientes 855-2008 y 1652/2008, relacionados con la tramitacién de la CEDULA
INFORMATIVA DE ZONIFICACION, del predio ubicado en la calle de Venustiano
Carranza S/N Barrio de Santiago, San Mateo Atenco, asi como de otros Expedientes que
tengan relacion con los anteriores, incluyendo los contratos de arrendamiento de tal
inmueble y/o modificaciones al arrendamiento del mismo, en los que figuran como
solicitantes: “ARRENDADORA DE CENTROS COMECIALES, S. DE R.L. DE C.V.
y/o NORAH CECILIA VALVERDE, de fechas 19 y 18 de septiembre de 2008.

Ahora bien, las copias certificadas de los expedientes de referencia se me niegan con apoyo
en lo dispuesto por los articulos 20 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y 2, fraccion I, Il y III, 6 y 16 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Estos articulos establecen en forma textual lo siguiente:

DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos
obligados cuando:

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia.

DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS:
Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

L. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en posesién
de los sujetos obligados;

II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,

rectificacién y cancelacién de sus datos personales, asi como manifestar su oposicién a
determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y
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III. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados.

Articulo 6.- Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberdn observar los
principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad.

Articulo 16.- El Responsable deberd cumplir con los principios de proteccién de datos
establecidos por esta Ley, debiendo adoptar las medidas necesarias para su aplicacion. Lo
anterior aun y cuando estos datos fueren tratados por un tercero a solicitud del sujeto
obligado.

El Responsable deberd tomar las medidas necesarias y suficientes para garantizar que el
aviso de privacidad dado a conocer al titular, serd respetado en todo momento por él o por
terceros a los que les solicite el tratamiento de los datos con los que guarde alguna relacion
juridica.

Como puede constatarse del contenido de los preceptos antes transcritos; por lo que
respecta al articulo 20, fraccién VII de la Ley De Transparencia Y Acceso a La Informacién
Publica del Estado De México y Municipio, hace una referencia general a lo que se
considera informacion reservada, considerdndose como tal a la clasificada de esa forma,
mediante acuerdo fundado y motivado emitido por los sujetos obligados, cuando el dafio
que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés piiblico
de conocer la informacién de referencia; y, por lo que hace a los articulos 2, 6 y 16 de Ia
Ley De Proteccion De Datos Personales Del Estado De México y Municipios, hacen una
referencia general a las finalidades y principios de esa ley; a la obligacién del responsable
de cumplir con los principios de proteccion de datos de adoptar las medidas necesarias para
su aplicacién y que garanticen el aviso de privacidad; sin embargo, al contenido del oficio
de contestacién, que contiene el acuerdo que aqui se combate, no se acompafia, ni se hace
alusion al acuerdo debidamente fundado y motivado que considere a los expedientes cuyas
copias certificadas solicita el suscrito como informacion reservada y clasificada, maxime
que dicho acuerdo indudablemente debié ser emitido en forma previa a mi solicitud ahora
rechazada cumpliendo con los requisitos precisados por el articulo 21 de la mencionada
Ley de Transparencia Y Acceso a La Informacion Piblica del Estado De México y
Municipio, ni en el acuerdo ahora combatido se precisan las motivaciones respecto al tipo
de dafio que se ocasionaria con la publicacién de la informacidn, ni al por qué el dafio que
pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés piblico de
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conocer la informacion de referencia, ni por qué se considera que con su expedicion se
afectarian las finalidades y los principios de la Ley de Proteccién de Datos Personales, ni
por qué se afectaria la existencia de aviso de privacidad, ni el por qué se afectaria la
obligacién de garantizar dicho aviso de privacidad, por lo que de esto se deduce que la
autoridad recurrida ha cometido en mi agravio una violacién flagrante a los articulos 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exigen que los actos
de privacién y de molestia se emitan cumpliendo con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme a las leyes vigentes con anterioridad al hecho y con la debida y
suficiente fundamentacion y motivacion, entendiéndose en este 1iltimo caso por ello, que
en la resolucion escrita se expresen las razones particulares que se hayan tenido en
consideracion para negar lo solicitado y que tales razones encajen o se adecuen a lo
precisado por la norma aplicada al respecto por la autoridad, lo cual no ocurre en el
presente caso, pues por un lado decir que en el caso de trata de informacion privada y que
no tengo relacion juridica con su persona, pues pertenece a un particular y se pudieran
afectar sus intereses particulares, sin exhibir el acuerdo que asi la haya clasificado, v,
negarla mencionando las finalidades de la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como
a la obligacion de las autoridades en observar los principios de la misma, no justifica en
absoluto tal negativa de expedicién de las copias certificadas solicitadas por el suscrito.
Ademids tampoco debe estimarse a la documentacién solicitada como confidencial, en
primera porque la autoridad recurrida no establece que tenga ese cardicter, pero también
porque conforme al tltimo parrafo del articulo 25 de la Ley de Transparencia Y Acceso a
La Informacién Piiblica del Estado De México y Municipio, no se considerard confidencial
la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni
la que sea considerada como informacion puiblica, siendo que las copias de los expedientes
solicitados, obran en la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco y son considerado como informacién puiblica en
términos del articulo 12 fraccién XVII de la misma ley invocada, por formar parte de los
expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos o licencias de
construccion; estimando esta parte que por tanto la autoridad ahora recurrida violo el
articulo 16 Constitucional al dejar de fundar y motivar debidamente el acuerdo de
negativa que ahora se combate, estimando aplicables al respecto los siguientes criterios
jurisprudenciales y aislado que se transcriben:

Séptima Epoca

Registro: 820034

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencias

Fuente: Apéndice de 1988

Parte II

Tesis: 902
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario,
ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
gue en el caso concreto se configuren las hipbtesis normativas.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CXXXII, Pdg. 49. A. R. 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 5 votos.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 14, Pig. 37. A. R. 3713/69. Elias Chain. 5 votos.

Vol. 28, Pag. 11. A. R. 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y Coags. 5 votos.

Vols. 97-102, Pdg. 61. A. R. 2478/75. Maria del Socorro Castrején C. y otros y acumulado.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 97-102, Pdg. 61. A. R. 5724/76. Ramiro Tarango R. y otros. 5 votos.

Esta tesis aparecié publicada, con el NUMERO 373, en el Apéndice 1917-1985,
TERCERA PARTE, Pig. 636.

Novena Epoca

Registro: 173565

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencias

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXV, Enero de 2007

Materia(s): Comiin

Tesis: 1.60.C. [/52

Pagina: 2127

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que
por lo primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucién y de las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en
cuenta para su emisién; mientras que la diversa hipltesis se actualiza cuando en la
sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden
al caso especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. 13 de octubre de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.
Amparo directo 317/2006. Juan Martinez Romero y otros. 9 de agosto de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz
Carmona.

Amparo directo 430/2006. Lonas Parasol, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.
Amparo directo 449/2006. Ménica Francisca Ibarra Garcia. 13 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz
Carmona.

Amparo directo 530/2006. Ricardo Zaragoza Deciga y otra. 19 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Avianeda Chivez, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Novena Epoca

Registro: 177576

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXII, Agosto de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: [X.20.23 A

Pagina: 1946

MOTIVACION DEL ACTO RECLAMADO A UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. PARA TENERLA POR SATISFECHA, NO BASTA EXPONER
CUALQUIER CAUSA EN QUE SE APOYE, SINO QUE DEBE EXPRESARSE EL
RAZONAMIENTO POR EL QUE SE CONCLUYE QUE SE AJUSTA A
DETERMINADOS PRECEPTOS LEGALES.

A fin de cumplir con la motivacion a que se refiere el articulo 16 constitucional, no basta
con exponer cualquier movil o causa en que se apoye el acto de molestia, sino que es
necesario que la autoridad exprese el razonamiento, contenido en el texto mismo del
documento que contenga el mandamiento respectivo, segiin el cual quien lo emite llega a
la conclusién de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las
prevenciones de determinados preceptos legales; es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que formula la autoridad para
establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legal. Luego entonces, cuando la
autoridad administrativa responsable no razona en el acto reclamado como es que pudiera
adecuarse a una determinada norma juridica el hecho por el cual requiere al quejoso para
que realice una conducta especifica; resulta evidente que dicha autoridad no expuso la
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motivacién  exigida por el articulo 16 de la  Constitucién  Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisién 232/2005. Juan José Toranzo Ferndndez. lo. de junio de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Alberto Durin Martinez. Secretario: Miguel
Alejandro Olvera Castillo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, enero
de 1999, pigina 660, tesis VI20. J/123, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA." y Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen
2, Sexta Parte, pdgina 15, tesis de rubro: "ACTOS DE AUTORIDAD, MOTIVACION
DELOS.”

Luego entonces, la autoridad ahora recurrida al no acreditar en su acuerdo combatido, que
con anterioridad al mismo se haya emitido acuerdo debidamente fundado y motivado que
considere a la Informacién o documentacion solicitada, el cardcter de privada o reservada,
ni precisar en el acuerdo combatido las razones particulares por las cuales niega su
expedicion, ni precisar la norma concreta que la autorice a emitir dicha negativa, con ello
violo los preceptos legales que invoca en su acuerdo combatido, por indebida aplicacion de
los mismos, ya que no basta estimar reservada una informacién, sino que en todo caso debe
existir un acuerdo debidamente fundado y motivado que asi lo resuelva, lo cual no acontece
en la especie, por lo que deberd declararse fundado este recurso y ordenar a la autoridad
recurrida expida las copias certificadas solicitadas.

Lo anterior se impone, mdxime que del contenido del acuerdo combatido se desprende que
la Jefa de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacién del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco, me niega la expedicién de las copias certificadas
solicitadas, porque dice que no tengo en mi solicitud alguna relacién juridica, siendo que
conforme a lo dispuesto por los articulos 4 y 42 de la Ley De Transparencia Y Acceso a La
Informacion Piblica del Estado De México y Municipio, cualquier persona, podré ejercer
el derecho de acceso a la informacion piiblica, sin necesidad de acreditar su personalidad
ni interés juridico, mismos preceptos legales que tal autoridad viola en mi agravio por su
no aplicacion.

Ademis, del contenido de mis escritos de peticion, dirigidos tanto a la Jefa de la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacién del Ayuntamiento de San Mateo
Atenco, como a la Directora de Desarrollo Urbano Y Medio Ambiente del Ayuntamiento
de San Mateo Atenco, para el mismo efecto, se desprende que las copias certificadas que
solicito corresponden a dos Expedientes que se llevan en ésta dltima dependencia, con
relacion con la tramitacion de una cédula de informativa de zonificacion para la expedicién
de licencias para la realizacion de una construccién en un predio ubicado en la calle de
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Venustiano Carranza S/N, del Barrio de Santiago, de San Mateo Atenco, México,
realizada por una empresa y un particular, que lo son la ARRENDADORA DE
CENTROS COMERCIALES, S. DE R.L. DE C.V. y la sefiora NORAH CECILIA
VALVERDE, ante la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco.

Por lo que la autoridad recurrida en el acuerdo combatido viola asimismo, el contenido de
los articulos 2, fracciones VI, VI y VIII, 3, 7, fraccién IV, 12, fraccion XVII, ya que se le
solicito la expedicion de Expedientes concluidos, relativos al proceso de expedicion de
autorizaciones, permisos, licencias para la realizacién de una construccién, por lo
conforme a tales preceptos, los sujetos obligados deben tener ese tipo de informacion
disponible para los particulares, y por tanto no existe impedimento legal alguno para su
expedicion, vy, asi solicito se resuelva en definitiva por esta autoridad y se ordene tanto a
la Jefa de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, como a la
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, ambas del Ayuntamiento de San
Mateo Atenco, la expedicién de las copias certificadas de los expedientes que se les
solicitaron por el suscrito mediante los escritos de peticion que ante ellos presente, en fecha
27 de marzo de 2015, debidamente sellados de recibido en esa misma fecha.

IV.- LA FIRMA DEL RECURRENTE Y COPIA DEL ESCRITO QUE CONTENGA
EL ACTO IMPUGNADO, se da cumplimiento a la firma del recurrente al final de este
escrito y se acompatia como anexo UNO una copia del escrito que contiene el acto
impugnado, y como anexos DOS Y TRES se acompafia copia de los escritos de peticion
que dieron lugar a la emision del acto impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A USTED C. DIRECTORA, atentamente pido se sirva:

UNICO.- Con el escrito de cuenta y copias del acto impugnado y de las
solicitudes que dieron lugar al mismo, tenerme por presentado en tiempo y forma
interponiendo el recurso de revision en contra del acuerdo contenido en el oficio
SMA/UIPPE/071/2015, de fecha 20 de abril de 2015, remitirlo al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México para su
substanciacién, admitirlo y en su momento procesal oportuno declararlo fundado,
ordenando la expedicién de las copias certificadas de los expedientes que solicite.

SAN MATEO ATENCO, MEXICO, A 15 DE MAYO DE 2015.
ATENTAMENTE
" (sic)

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el sujeto obligado no rindié Informe de Justificacion.
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Cuarto.- El recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VI,
71, fracciones Iy IV, 72, 73 fracciones Il y 111, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde claramente
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta.

En el presente caso se actualiza tal circunstancia ya que la fecha en que el hoy
Recurrente tuvo conocimiento de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,

lo fue el dia catorce de mayo de dos mil quince, entonces el plazo que el Recurrente

tenia para interponer su Recurso de Revisién, de acuerdo al articulo 72 de la Ley en
cita, que establece que el recurso se interpondra dentro del plazo de 15 dias habiles,

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento,

transcurrié del dia quince de mayo al cuatro de junio de dos mil quince, de las

constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy

Recurrente interpuso su recurso de revision el dia quince de mayo de dos mil quince,

por lo anteriormente motivado es que se considera que el recurso fue interpuesto de

acuerdo a los plazos determinados en el articulo en cita.
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TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar

las causas de procedibilidad que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales para el caso que
nos ocupa, se encuentran contenidas en los articulos 71 fracciones I y IV, 73 fracciones

HyIlly 74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
I Se les niegue la informacién solicitada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud
Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendri:

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanari las deficiencias de los recursos en su admisién
Yy al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 71, establece como supuestos de procedibilidad del Recurso
de Revisién, en especifico tres causales, en este asunto se actualizan la hipétesis
juridicas contenidas en las fracciones I y IV, en cuanto a la fraccién I 1o es asi ya que el
Sujeto Obligado no entregd la informacién que la recurrente solicitd, sino que el Sujeto
Obligado contest6 en lo medular lo siguiente: “...le informo que la informacién solicitada no
podra ser atendida ya que es de cardcter privada, no teniendo en su solicitud alguna relacién juridica, en
relacién a que pertenece a un particular siendo importante no los intereses de particulares...” (Sic),

negandole de esa forma la informacién que solicitd, ya que al no proporcionarla, se
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entiende como una negacién, por ende es la fraccién I la que en el presente caso se
actualiza, por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de Revision

es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucién.

En cuanto a la fraccidn IV, ésta se actualiza desde el momento en que la Recurrente
expresa que la respuesta otorgada no le es favorable, cabe sefialar que la Recurrente no
debe referir literalmente que “Ia respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su
dicho se contengan expresiones de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no

le fue favorable.

En el presente caso, en la interposicion del Recurso en estudio, la Recurrente manifesto,
como razones o motivos de inconformidad: “...por lo que de esto se deduce que la autoridad
recurrida ha cometido en mi agravio una violacion flagrante a los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exigen que los actos de privacién y de molestia se emitan
cumpliendo con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes vigentes con
anterioridad al hecho y con la debida y suficiente fundamentacion y motivacién, entendiéndose en este
ultimo caso por ello, que en la resolucién escrita se expresen las razones particulares que se hayan tenido
en consideracién para negar lo solicitado y que tales razones encajen o se adecuen a lo precisado por la
norma aplicada al respecto por la autoridad, lo cual no ocurre en el presente caso, pues por un lado decir
que en el caso de trata de informacion privada y que no tengo relacién juridica con su persona, pues
pertenece a un particular y se pudieran afectar sus intereses particulares, sin exhibir el acuerdo que asi
la haya clasificado, y, negarla mencionando las finalidades de la Ley de Proteccién de Datos Personales,
asi como a la obligacién de las autoridades en observar los principios de la misma, no justifica en absoluto

tal negativa de expedicion de las copias certificadas solicitadas por el suscrito...” (sic), es decir, la

respuesta del Sujeto Obligado le es desfavorable, por ende la Ley en cita en su fraccién
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IV protege el derecho de acceso del solicitante, permitiéndole interponer su Recurso de
Revisién por el simple hecho de que éste considere que la respuesta no le es favorable;
por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de Revisién es

procedente y se continua con su estudio hasta su resolucién.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la
fraccion 11, esto es asf, ya que los Recursos en estudio contienen: Acto Impugnado, la
mencién de la Unidad de Informacién que emiti6 la respuesta, entendida ésta como el
Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el Recurrente de la contestacién

(veintiséis de marzo de dos mil quince).

Ahora bien, por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se
aprecia que se actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién al rubro citado, se
contienen razones o motivos de inconformidad respecto del acto que impugna, es decir,
dentro del presente recurso se contienen los elementos necesarios para entrar al estudio

del asunto.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73
fracciones II y III, se aprecia que la interposicién del recurso mediante via electrénica
es valido, ya que este lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electrénica...”, es decir,k el presente articulo legitima la interposicién de Recurso
de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son lo

previstos en el articulo 73 fracciones II y III, anteriormente analizado.
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CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto.

Una vez acreditada la procedencia del presente Recurso de Revisién en virtud de que

se le nego6 al particular lo que solicitd y que le fue desfavorable la respuesta del Sujeto

Obligado, se procede a su andlisis, a este respecto, se inserta lo que el hoy recurrente

puntualmente solicito:

“...vengo a solicitar atentamente a Usted se sirva ordenar a quien corresponda me
sea expedida a mi costa y a la brevedad posible en forma documental una copia

certificada de[...]

1.

4"

. todos los documentos y actuaciones que obren en los Expedientes
concluidos 855-2008 y 1652/2008, relativos a la tramitacion de la
CEDULA INFORMATIVA DE ZONIFICACION, como parte del
procedimiento de Expedicion de Licencia o Autorizacion de Construccién en
una fraccién del predio ubicado en la calle de Venustiano Carranza S/N
Barrio de Santiago, San Mateo Atenco [...]

[...] ast como de otros Expedientes que tengan relacion con los anteriores, y
que obren en la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de ese
Ayuntamiento, incluyendo los documentos que hubiesen exhibido
para obtener la Licencia o Autorizacién de construccién respectiva,
como contratos de propiedad ylo arrendamiento de tal inmueble y/o
modificaciones a los mismos, [...]

[...] en los que figuran como solicitantes: “ARRENDADORA DE
CENTROS COMECIALES, S. DE R.L. DE C.V. y/o NORAH CECILIA
VALVERDE, de fechas 19 y 18 de septiembre de 2008, por tratarse de
Expedientes concluidos y me son necesarias para otros trimites legales,
autorizando en su caso...” (sic)

Tal y como se puede apreciar de los puntos uno (1) y dos (2), se desprende que el

recurrente solicita por un lado todos los documentos y actuaciones relativos a la

tramitacion de la cédula informativa de zonificacion y por el otro, los documentos que
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hubiesen exhibido para obtener la Licencia o Autorizacién de construccién que obren
en los expedientes concluidos 855-2008 y 1652/2008, [en los que figuran como
solicitantes: “ARRENDADORA DE CENTROS COMECIALES, S. DER.L. DE C.V.” y/o
NORAH CECILIA VALVERDE, de fechas 19 y 18 de septiembre de 2008.]

En tal sentido es necesario detallar los documentos que se requieren para la obtencién
de la cédula informativa de zonificacién al respecto se realizé una busqueda en la
normatividad aplicable, y se encontré que el uso y aprovechamiento del suelo y la
construccion de edificaciones, sin importar el régimen juridico de propiedad, se sujetan
a lo dispuesto en el Cddigo Administrativo del Estado de México, su reglamento, los
planes de desarrollo urbano, las autorizaciones y las licencias que sean expedidas para

tales efectos.

Ademads, se establece que son los Municipios del Estado de México quienes se
encuentran facultados para expedir cédulas informativas de zonificacion, lo anterior

encuentra sustento en los articulos a continuacidén invocados:

CODIGO ADMINSTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

“DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE
POBLACION

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar,
regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los
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asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion en
la entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacion en materia de desarrollo
urbano sustentable.

Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entenderd como:

XLIII. Zonificacion: A la clasificacion del territorio prevista en los planes de desarrollo
urbano.

Articulo 5.6.- El uso y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, asi como la
construccién de edificaciones, cualquiera que sea su régimen juridico de propiedad,
se sujetard a lo dispuesto en este Libro, su reglamentacion, los planes de desarrollo
urbano y las autorizaciones y licencias expedidas por las autoridades competentes en
materia urbana. ..

Articulo 5.7.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro el Gobernador del
Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y los municipios.

Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion...

Articulo 5.17.- La planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion se llevari a
cabo a través del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, el cual se integra por:

III. Los planes municipales de desarrollo urbano, que tendrin por objeto establecer las
politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de los centros de poblacion en
el territorio municipal, mediante la determinacién de la zonificacion, los destinos y las
normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion; y

Articulo 5.19.- Los planes de desarrollo urbano tendrin un cardcter integral y
contendrdn por lo menos lo siguiente:

V. La zonmificacion, los destinos y usos del suelo y la normatividad para el
aprovechamiento de los predios, tratdndose de los planes de competencia municipal;
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Articulo 5.54.- Los interesados en conocer los usos del suelo, la densidad de vivienda,
el coeficiente de ocupacion del suelo, el coeficiente de utilizacién del suelo y la altura de
edificaciones y las restricciones de indole federal, estatal y municipal, que para un predio
o inmueble determinado establezca el plan municipal de desarrollo urbano
correspondiente, podrdn solicitar a la autoridad competente la expedicion de una
cédula informativa de zonificacion, la cual no constituird autorizacién alguna
y tendrd dnicamente cardcter informativo asi como vigencia de un afio.

Para su obtencién, los interesados deberdn incluir en la solicitud respectiva, el
croquis de localizacion del predio de que se trate.

(Enfasis afiadido)

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS:

“ARTICULO 1% las disposiciones de esta ley son de orden piiblico de interés social y
tienen por objeto:

XXI Zonificacién: La determinacion de las dreas que integran y delimitan un centro de
poblacién; su aprovechamiento predominantes en las reservas usos y destinos, asi como
la delimitacién de las dreas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de el mismo
punto.

ARTICULO 35°.- A los municipios les corresponderd formular, aprobar y administrar
la zonificacién de los centros de poblacién ubicados en su territorio.

La zonificacién deberd establecerse en los planes o programas de desarrollo urbano
respectivos, en la que se determinaran.”

PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO ATENCO:

“7.1.2 Normas urbanas generales

Usos de Impacto Regional (UIR)
Los usos del suelo establecidos en el articulo 5.61 del Cédigo Administrativo del Estado
de Meéxico que requieren obtener el dictamen de impacto regional son:
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Todos los usos considerados de impacto regional, para ser autorizados deberin sujetarse
a las reglas generales de aplicacién en los diferentes dmbitos de gobierno, ademds del
visto bueno del Ayuntamiento.

Cualquier uso considerado de impacto regional, requerird para ser autorizado:

2. Cedula Informativa de Zonificacion
7.4.2. Acuerdos de coordinacion entre érdenes de gobierno
a). Instrumentos de coordinacion entre los municipios de la regién y el Gobierno Estatal.

a.2.) Coordinacién entre la Direccién de Desarrollo Econémico Municipal y la Oficina
de Desarrollo Urbano.

Con la finalidad de que el aprovechamiento del suelo en predios edificados se realice de
conformidad con la regulacion y previsiones del Plan Municipal de Desarrollo Urbano,
se adicionard al Bando Municipal la obligacion de exigir, como requisito, la
Cedula Informativa de Zonificacion, para el otorgamiento de la Licencia de
Funcionamiento, por parte de la Tesoreria y/o de la Oficina de Desarrollo
Econémico.

Dicha constancia serd proporcionada por la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal
al interesado, de conformidad con las disposiciones de la zonificacién de usos del suelo
y normas técnicas del presente Plan.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, establece:

Articulo 11.- Los municipios estarin facultados para aprobar y administrar la
zonificacién de su mumicipio, asi como para participar en la creacion y administracion
de sus reservas territoriales y ecolégicas.

BANDO MUNICIPAL:

“ARTICULO 14.- EI Ayuntamiento es el uinico facultado para modificar, aprobar y
administrar la zonificacién del Municipio, asi como para participar con los érdenes
de 11 gobierno Federal o Estatal, segiin se trate, en la creacién y administracién de las

reservas territoriales y ecoldgicas.”
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MANUAL DE OPERACION DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE
EMPRESAS (SARE) DE SAN MATEO ATENCO

“6.3.2. Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente La Direccion de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente: autorizard para giros que tengan el uso de
suelo permitido en esa zona, que no requieran del Dictamen de Impacto Regional,
mediante la Cédula Informativa de Zonificacion, con base a lo establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano Vigente, segiin lo indique el catilogo de giros de

comercios SARE.

istema de Ap : Fagida de Empresas

SaM MATEC ATENCD

Cuadre 3. Procedimiento para la Cedula informativa de

Dictamen yioma

Envwio cie Codula
knfarenativa de
Toaificacion woficio de

Finde ha otapa.
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4 DE ZONIFICACION

Tal y como podemos apreciar para que se emita una cédula informativa de zonificacion

es necesario que se agregue a la solicitud firmada por el propietario y croquis de
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localizacion de predio o inmueble, derivado de todo lo anterior, es claro que el sujeto
obligado administra y posee en sus archivos la documentacion materia de la solicitud,

la cual debe ser considerada como informacidon ptiblica, de conformidad con el articulo

2, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados so6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus

atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los
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constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En consecuencia, este Instituto advierte que la informacién solicitada consistente en las
copias certificadas de todos los documentos y actuaciones relativos a la tramitacion de

la cédula informativa de zonificacién como lo son, la solicitud firmada por el

propietario y croquis de localizacién de predio o inmueble, que obren en los
expedientes concluidos 855-2008 y 1652/2008, como parte del procedimiento de
Expedicion de Licencia o Autorizacién de Construccién en una fraccién del predio
ubicado en la calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de Santiago, San Mateo Atenco,
es informacién que genera, posee y administra el Sujeto Obligado en ejercicio de sus

atribuciones y que obra en sus archivos, por lo tanto constituye informacién publica.

Ahora bien, por cuanto hace al puto dos (2):

2. [...]1 asi como de otros Expedientes que tengan relacion con los anteriores, y
que obren en la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de ese
Ayuntamiento, incluyendo los documentos que hubiesen exhibido
para obtener la Licencia o Autorizacion de construccion respectiva,
como contratos de propiedad ylo arrendamiento de tal inmueble ylo
modificaciones a los mismos, [...]
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Se aprecia que el hoy recurrente requiere los documentos que se hubiesen exhibido
para la obtenciéon de la licencia o autorizacién de construccién que obren en los
expedientes concluidos 855-2008 y 1652/2008, en una fraccién del predio ubicado en la
calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de Santiago, San Mateo Atenco como
contratos de propiedad y/o arrendamiento de tal inmueble y/o modificaciones a los -
mismos, para tal efecto es necesario enlistar los requisitos que se necesitan para la

obtencidon de dicha licencia.
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion...

Articulo 5.17.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion se llevard a
cabo a través del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, el cual se integra por:

III. Los planes municipales de desarrollo urbano, que tendrin por objeto establecer las
politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de los centros de poblacién en
el territorio municipal, mediante la determinacién de la zonificacion, los destinos y las
normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion; y

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para
el funcionamiento de unidades econdémicas o establecimientos destinados a la
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enajenacidn, reparacién o mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes
nuevas y usadas;

BANDO MUNICIPAL DE SAN MATEQ ATENCO

ARTICULO 25.- El Ayuntamiento en coordinacién con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia expedird las licencias de construccién cuando se trate de obras
asociadas a inmuebles con valor patrimonial.

ARTICULO 90.- Toda persona fisica o moral, para ejercer actividades comerciales,
industriales o de servicios, requeririn licencia, permiso o autorizacién expedido por la
autoridad municipal competente, para lo cual se deberdn cumplir los requisitos que
exijan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 93.- Para el otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones,
serd necesario que el particular acredite gue ha cumplido con los reqguisitos
sefialados por las Direcciones de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, asi
como la de Desarrollo Econémico y Gobernacién, segiin el permiso de gue se
trate.

ARTICULO 254.- Corresponde al Ayuntamiento con fundamento en el articulo 31
fraccion XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de México:

IV. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas;

REGLAMENTO INTERIOR DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO ATENCO

Articulo 113.- La Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente es la
encargada de contribuir a la preservacion, restauracion y mejoramiento del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, mediante el desarrollo sustentable de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano al interior del territorio municipal. Para
el ejercicio de sus funciones cuenta con las siguientes atribuciones.

XIIL.- Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccién, asi
como las cédulas informativas de zonificacién y licencias de uso de suelo de
conformidad con las disposiciones normativas contenidas en el Plan Municipal
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de Desarrollo Urbano y demds disposiciones juridicas aplicables, en materia
de desarrollo urbano, construcciones y medio ambiente;

Asi las cosas, el multirreferido Cédigo en su Titulo Segundo, denominado De las
Licencias, Permisos y Constancias, especificamente en el capitulo primero De las
Licencias de Construccion, establece los casos en que se expiden éstos documentos,
vigencia, requisitos para su obtencién y supuestos de prorroga de la vigencia de los

mismos. Tal y como se observa a continuacién:

“TITULO SEGUNDO

DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y CONSTANCIAS

CAPITULO PRIMERO

DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

I. Obra nueva;

1I. Ampliacion, modificacion o reparacion que afecte elementos estructurales de la obra
existente;

III. Demolicién parcial o total;

IV. Excavacién o relleno;

V. Construccion de bardas;

VI. Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;

VII. Modificacion del proyecto de una obra autorizada;

VIII. Construccién e instalacion de estaciones repetidoras vy antenas para
radiotelecomunicaciones;

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas, escaleras
mecanicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecdnico.

La licencia de construccion tendrd vigencia de un afio y podré autorizar, ademds del uso
de la via piiblica, uno o mis de los rubros sefialados, conforme a la solicitud que se
presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construccién deberd revisar que en el
proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas
y demis disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccion se acompafiari como minimo:
I. Documento que acredite la personalidad del solicitante;
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II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario del
inmueble;

III. De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite, adicionalmente se
requerirg:

A). Para obra nueva, ast como para la ampliacién, modificacion o reparacion que afecte
elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, autorizacién de conjunto urbano o, en los casos que
impliquen la construccion de mds de diez viviendas o de un coeficiente de utilizacién del
suelo de tres mil 0 mds metros cuadrados de construccién en otros usos, constancia de
viabilidad, autorizacion de subdivision o de condominio segiin corresponda, expedi da
por la Secretaria de Desarrollo Urbano;

2. Constancia de alineamiento y niimero oficial;

3. Planos arquitectonicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra;

4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se indiquen los pisos, departamentos,
viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio exclusivo de los condéminos,
los elementos comunes de la construccion y las dreas de uso comiin del inmueble, asi
como tabla de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso de
construcciones en régimen de propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especiales, firmados por
perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacién de obra, en los casos de ampliacion, modificacién o
reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacion, modificacién o reparacion de la
construccion existente, que no afecte elementos estructurales e impliguen la
construccion de entre veinte y sesenta metros cuadrados:

1. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario;

3. Constancia de alineamiento y niimero oficial en los casos de obra nueva;

4. Licencia de uso del suelo;

5. Croquis arquitecténico.

C). Para demolicién parcial o total:

1. Croquis arquitecténico de la construccién existente, indicando el drea a demoler;

2. Memoria y programa del proceso de demolicion, en el que se indicard el orden,
volumen estimado y fechas aproximadas en que se demolerdn los elementos de la
construccion. Tratdndose de demoliciones con un drea mayor de cuarenta metros
cuadrados en planta baja o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la memoria
y el programa deberdn ser firmados por perito responsable de obra;
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3. Autorizacién de la demolicion por parte de las autoridades federales que
correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como patrimonio histérico,
artistico y arqueoldgico o cuando se trate de inmuebles que se ubiquen en zonas de
conservacion patrimonial previstas por los planes de desarrollo urbano.

D). Para excavacion, relleno o movimiento de tierras:

1. Croquis de localizacién del drea donde se va a realizar;
2. Memoria y programa del procedimiento respectivo.
E). Para construccién de bardas:

1. Croquis arquitectonico, indicando las dimensiones de la misma.
F). Para obras de conexion a la red de agua potable y drenaje:

1. Autorizacién de la conexién correspondiente;
2. Croquis de la obra a realizar.

G). Para modificacién del proyecto de una obra autorizada:

1. Licencia de construccion y, en su caso, constancia de suspension voluntaria de obra;
2. Planos de las modificaciones arquitectonicas, estructurales y de instalaciones, segiin
el caso, firmados por perito responsable de obra;
3. Tratdndose de usos de impacto regional, la correspondiente memoria de cilculo.
H). Para la construccién e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales; asi como instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecdnicas o cualquier otro mecanismo de transporte
electromecinico:

1. Planos y memoria de cilculo de la estructura sustentante, firmados por perito
responsable de obra;
2. Licencia de construccién otorgada a la edificacion existente, en su caso; y
3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto.
Articulo 18.22.- Los planos que se acompafiarin a la solicitud de licencia de
construccion, contendrin al menos:
I Arquitecténicos: plantas de distribucién, cortes sanitarios, fachadas y planta de
conjunto, con escala debidamente acotada y especificada;
II. Estructurales: plantas de excavacion, cimentacion, entrepisos y azoteas, con detalles
y especificaciones de los armados
III. Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro de cargas y
diagrama unifilar, con detalles y especificaciones. ..
Articulo 18.27.- El titular de la licencia de construccion deberd colocar en la via piiblica
la sefializacién y proteccion necesaria para evitar dafios a terceros, ademds de sefialar y
contener los escombros, materiales o cualquier otro elemento que obstaculice el libre
transito.
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Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara la licencia de construccién o el permiso
temporal no fuese suficiente para la conclusién de la obra o instalacién autorizada, los
Municipios podrén otorgar prorrogas, las cuales se sujetarin a las reglas siguientes:

I Se podran otorgar tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de los
derechos correspondientes;

II. Tendrin una vigencia mdxima al de la licencia o permiso temporal originalmente
otorgado; y
II1. Se deberdn solicitar dentro de la vigencia de la licencia o permiso temporal...”

En este contexto, se llega a la conclusion de que el sujeto obligado posee y administra
la informacién solicitada por el recurrente, por lo que en principio se considera se trata
de informacién publica que obra en los archivos del sujeto obligado. Sin embargo debe
considerarse que dentro de los requisitos que deben presentarse para la obtencién de
la licencia de construccién se encuentran: el documento que acredite la personalidad
del solicitante; el documento que acredite la propiedad o la posesién en concepto de
propietario del inmueble; y de acuerdo con el tipo de licencia ademas de lo anterior, en
el caso de obra nueva, asi como para la ampliacién, modificacién o reparacién que
afecte elementos estructurales de una obra existente, la licencia de uso del suelo,
autorizacién de conjunto urbano o, en los casos que impliquen la construccién de mas
de diez viviendas o de un coeficiente de utilizacién del suelo de tres mil o mas metros
cuadrados de construccién en otros usos, la constancia de viabilidad, la autorizacién
de subdivisién o de condominio segin corresponda, expedida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano; la constancia de alineamiento y ntmero oficial; los planos
arquitectonicos del proyecto, firmados por perito responsable de obra; los planos
arquitecténicos del proyecto en los que se indiquen los pisos, departamentos, viviendas
o locales que seran areas privativas o del dominio exclusivo de los condéminos, los

elementos comunes de la construccién y las dreas de uso comun del inmueble, asi como

38 de 52



10 Recurso de Revisién: 00920/INFOEM/IP/RR/2015

Acconoala lon P

s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

tabla de indivisos, firmados por perito responsable de obra, en el caso de
construcciones en régimen de propiedad en condominio; los planos estructurales,
firmados por perito responsable de obra; los planos de instalaciones hidraulicas,
sanitarias, eléctricas y especiales, firmados por perito responsable de obra; y la
constancia de terminacién de obra, en los casos de ampliacion, modificacién o

reparacion de la obra existente.

Para el caso de las modalidades de obra nueva, de ampliacién, modificacién o
reparacion de la construccién existente, que no afecte elementos estructurales e
impliquen la construccién de entre veinte y sesenta metros cuadrados: ademas se
requiere documento que acredite la personalidad del solicitante; documento que
acredite la propiedad o la posesién en concepto de propietario; constancia de
alineamiento y nimero oficial en los casos de obra nueva; licencia de uso del suelo; y
croquis arquitectonico.

En lo respecta a licencias para demolicion parcial o total: croquis arquitecténico de la
construccion existente, indicando el drea a demoler; memoria y programa del proceso
de demolicién, en el que se indicara el orden, volumen estimado y fechas aproximadas
en que se demoleran los elementos de la construccién. Tratandose de demoliciones con
un area mayor de cuarenta metros cuadrados en planta baja o de veinte metros
cuadrados en niveles superiores, la memoria y el programa deberan ser firmados por
perito responsable de obra; autorizacién de la demolicién por parte de las autoridades
federales que correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como

patrimonio histérico, artistico y arqueoldgico o cuando se trate de inmuebles que se
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ubiquen en zonas de conservacién patrimonial previstas por los planes de desarrollo
urbano.
Para licencias por excavacidn, relleno o movimiento de tierras: croquis de localizacién

del rea donde se va a realizar; memoria y programa del procedimiento respectivo.

Para la construccion de bardas: croquis arquitectonico, indicando las dimensiones de
la misma.
Para obras de conexién a la red de agua potable y drenaje: autorizacién de la conexién

correspondiente; croquis de la obra a realizar.

Para modificacion del proyecto de una obra autorizada: licencia de construccién y, en
su caso, constancia de suspensién voluntaria de obra; planos de las modificaciones
arquitectdnicas, estructurales y de instalaciones, segiin el caso, firmados por perito
responsable de obra; tratdndose de usos de impacto regional, la correspondiente

memoria de calculo.

Para la construccién e instalaciéon de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales; as{ como instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecénicas o cualquier otro mecanismo de transporte
electromecanico: planos y memoria de célculo de la estructura sustentante, firmados
por perito responsable de obra; licencia de construccién otorgada a la edificacién
existente, en su caso; y planos o disefios que fomenten la integracién de la estructura al

contexto.
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Asimismo, dicha normativa refiere que los planos que acompafien a la solcitud de
licencia de construccion contendrdn por lo menos los Arquitecténicos: plantas de
distribucidn, cortes sanitarios, fachadas y planta de conjunto, con escala debidamente
acotada y especificada; los Estructurales: plantas de excavacion, cimentacion,
entrepisos y azoteas, con detalles y especificaciones de los armados y las Instalaciones
eléctricas: plantas de distribucidn, acometida, cuadro de cargas y diagrama unifilar,

con detalles y especificaciones.

De lo cual debe ser claro que dicha documentacion es entregada por los particulares
para la obtenciéon de documentos que les permitan la realizaciéon de un acto en
particular; por lo cual debe aludirse que para la obtencion de la licencia de construccién
que se solicite a el sujeto obligado, se deben satisfacer diversos requisitos ello para que
como resultado se obtenga el documento que autorice, en el presente caso, la

construccién de un inmueble a un particular.

De lo cual se advierte que en dicha tramitacion, los particulares deben entregar a las
autoridades municipales informacién que puede ser considerada de caracter
confidencial, como lo puede ser el documento que acredita la propiedad o posesion de
un inmueble, ello en virtud de que dicho documento puede evidenciar el nombre, el
domicilio, el valor y como tal el patrimonio de una persona, invadiendo asi su esfera

intima, ya que se publicitaria informacién personal.
y
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Por lo que respecta a los planos arquitecténicos, estructurales y de instalaciones,
hidraulicas, eléctricas y especiales, debe considerarse que dicha informacién contiene
a un nivel detallado es espacio fisico del lugar, la resistencia estructural de un inmueble
y las instalaciones con que cuenta, lo cual al ser divulgado puede contraer un riesgo a
las personas que pueden ubicarse en el inmueble, dado que se conoceria plenamente la
ubicacién de cada habitacién o espacio destinado, asi como el grado de resistencia de
la estructura y los lugares exactos de instalaciones; informacién que no debe parar
desapercibido que proporciona un particular para lo obtencién de una autorizacién o
licencia, y que a la expedicién de dicha autorizacién o licencia se entiende que satisfizo

aquellos requisitos ante la autoridad correspondiente.

Por lo tanto se aduce que publicitar los planos proporcionados por un particular a el
sujeto obligado para la obtencién de una autorizacién o licencia, podria implicar un
riesgo a la seguridad de las personas que se constituyan o habiten el inmueble ya que
describen las caracteristicas de un proyecto los cuales incorporan de manera
enunciativa, mas no limitativa el tipo de estructura, dimensiones y detalles de
construccion, distribucién de instalaciones, dimensiones del predio, entre otras, por lo
cual resulta procedente declarar la confidencialidad de dicha informacidn en razén de
que ademads de los riesgos que implica su conocimiento para la seguridad de las
personas, los planos arquitectdnicos son documentos descriptivos de un inmueble,
parimonio de una persona, por lo tanto se ubican en la hipétesis de clasificacion de la
informacion conforme a los articulos 20, fraccion IV y 25 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

debiendo realizar el acuerdo de clasificaciéon emitido por el Comité de Informacién

42 de 52



Recurso de Revision: 00920/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

reuniendo las formalidades que establece la Ley antes referida asi como los
lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de informacién,
asi como los recursos de revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; misma situacién que con los documentos que ampara la propiedad de

dicho inmueble; dado que evidencian el patrimonio de un particular.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que la entrega del soporte
documental consistente en copias certificadas de la documentacion relacionada con la
Licencia de Construccion, debera proceder en su version publica, para el supuesto de
que los documentos que tengan caracter oficial, es decir hayan sido emitidos por
autoridad federal, estatal o municipal, distintos de los ya mencionado documento que
acredita la propiedad y planos arquitecténicos, estructurales y de instalaciones;
contengan datos personales susceptibles de ser testados, toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que hacen

identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que
le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4 fraccién VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Meéxico; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida
por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién

debe ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados en los casos de

contrataciones, sdlo los de las personas fisicas referentes a: el domicilio, teléfono, clave

de identificacién personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,

emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,

opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pgina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse
de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién 11,
y 18, fraccién I1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la

44 de 52



Recurso de Revision: 00920/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

proteccién de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho
dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual tinicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos

referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y

formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el numeral

CUARENTA 'Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de

las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a)
b)
c)
d)
e)

f

g)

Lugar y fecha de la resolucion;

El nombre del solicitante;

La informacién solicitada;

El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacién;

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de

clasificacion que en su caso emita.

Por lo que hace al punto tres (3), de la solicitud en estudio, consistente en:

3. [...] en los que figuran como solicitantes: “ARRENDADORA DE
CENTROS COMECIALES, S. DE R.L. DE C.V. y/o NORAH CECILIA
VALVERDE, de fechas 19 y 18 de septiembre de 2008, por tratarse de
Expedientes concluidos...” (sic)

Es necesario puntualizar lo que contesté el sujeto obligado, en tal sentido tenemos que

el secretario del ayuntamiento manifesto:
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Tal y como se puede apreciar la Secretaria del Ayuntamiento manifiesta tener dichos
documentos en lo que corresponde a los niimeros de expedientes, cabe destacar que en
la contestacién que el sujeto obligado proporcioné al hoy recurrente, se aprecia que
mediante oficio namero DSMA/UIPPE/0062/2015, de fecha veintisiete de marzo de dos

mil quince, la Jefa de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y
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Evaluacién del sujeto obligado, solicité informacién a la Direcciéon de Desarrollo

Urbano y Medio Ambiente como se parcia a continuacién:
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Sin embargo, después de analizar el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que
no se remitio la respuesta de la Direccién antes referida, por ende y en estrecha
vinculacién con lo solicitado en los puntos dos (2) y 3 (tres) del escrito de solicitud de
informacidn, es necesario que el sujeto obligado realice una bisqueda exhaustiva en
los archivos de la Direccién de referencia y haga entrega en versién publica de los
expedientes que tengan relacién con los identificados con los ntimeros 855-2008 y
1652/2008, que obren en la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
sujeto obligado, incluyendo los documentos que se tramitaron y entregaron para

obtener la Licencia o Autorizacion de construccién respectiva con excepcién de los
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documentos que acreditan la propiedad o posesién del inmueble y los planos
arquitecténico, estructurales y de instalaciones [en una fraccién del predio ubicado en
la calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de Santiago, San Mateo Atenco], de fechas

19 y 18 de septiembre de 2008.

Por todo lo anteriormente expuesto, se Revoca la respuesta del Sujeto Obligado y se

ordena la entrega en copias certificadas y en version publica de:

1. Documentos y actuaciones relativas a la tramitacion de las cédulas

informativas de zonificacién, que guardan relacion con los expedientes

nameros 855-2008 y 1652/2008 [“...predio ubicado en la calle de Venustiano
Carranza S/IN Barrio de Santiago, San Mateo Atenco...”] como parte del
procedimiento de Expedicién de Licencia o Autorizacién de Construccion;

como lo es la solicitud y el croquis de ubicacién en versién publica.

2. Los documentos con caracter oficial de los expedientes que tengan relacién con
los identificados con los ntimeros 855-2008 y 1652/2008, que obren en la
Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del sujeto obligado, con
excepcién de los documentos que acreditan la propiedad o posesién del
inmueble y los planos arquitectonico, estructurales y de instalaciones [en una
fracciéon del predio ubicado en la calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de
Santiago, San Mateo Atenco], en los que figuren como solicitantes:
“ARRENDADORA DE CENTROS COMECIALES, S. DE RL. DE C.V. y/o
NORAH CECILIA VALVERDE”, de fechas 19 y 18 de septiembre de 2008
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Por dltimo es necesario referir que el hoy recurrente solicitd que se le entregara la
informacion mediante copias certificadas, para lo cual el Recurrente debera acudir a las
oficinas que ocupa la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado una vez informado

el procedimiento para su obtencion, previo pago de los derechos correspondientes.

Lo cual se hara efectivo previo pago que de derechos que realice, debiendo el sujeto
obligado entregar éstas en version publica, el costo de los derechos por la expedicion
de copias simples lo establece el Codigo Financiero del Estado de México, en su articulo
148, que reza:

Articulo 148.- Por la expedicién de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la
informacién puablica. se pagaran los derechos conforme & la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO Nameroc de Salarios Minimos

Diarios Generales del Area
Geografica que corresponda

I Por la expedicidén de copias simples:

A). Por la primera hoja. 0.224

B). Por cada hoja subsecuente. 0.016
II. Puor la expedicidon de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. 0.850

B). Por cada hoja subsecuente. 0.417
III. Por la expedicién de informacidn por cada disco flexible. 0.2249
Iv. Para la expedicidon de informacidén en disco compacto por

cada disco. 0.336

V. Puor el escaneo y digitalizacidn de documentos. 0.008

Para los supuestos establecidos en las fracciones III ¥ IV, el solicitante podria proporcionar a la
autoridad municipal. €l medio en el que requiera le sea entregada la informacién publica, en
cuyvo caso no habra costa que cubrir.

Articulo 149.- Por el almacenaje de bienes muebles secuestrados dentro del procedimiento
administrativo de gjecucidn, se pagaran conforme a la siguiente:

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I; este Pleno, a efecto

de salvaguardar el derecho de informacidn ptblica consignado a favor del recurrente,
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REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO y ORDENA atienda la solicitud
de informacion publica niimero 0015/MATEOATE/IP/2015.

RESUELVE

Primero.- Se REVOCA la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al Sujeto

Obligado a que atienda la solicitud de informacién 00015/MATEOATE/IP/2015; esto

es, a entregar via SAIMEX el Acuerdo de clasificacién de informacién por los

documentos que acreditan la propiedad o posesiéon del inmueble y los planos
arquitectonicos estructurales y de instalaciones; y en copias certificadas en versién

publica acompafiada del acuerdo de comité:

1. Documentos y actuaciones relativas a la tramitacion de las cédulas

informativas de zonificacién, que forman parte de los expedientes

concluidos de expedicién de licencia o autorizacién de construccién
identificados con los nimeros 855-2008 y 1652/2008 [“...predio ubicado en
la calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de Santiago, San Mateo
Atenco...”]

2. Documentos de los expedientes que tengan relacién con los

identificados con los ntimeros 855-2008 y 1652/2008, que obren en la
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del sujeto obligado, @)

con que se tramitaron y entregaron para obtener la Licencia o

Autorizacién de construccién respectiva, con excepcién de lo

documentos que acreditan la propiedad o posesiéon del inmueble y los
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planos arquitecténicos estructurales y de instalaciones [en una fraccién
del predio ubicado en la calle de Venustiano Carranza S/N Barrio de

Santiago, San Mateo Atenco.

Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,

para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.

Tercero. NOTIFIQUESE al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podrd promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; E
LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRC
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DE JUNIO DE DOS MIL QUINZE, ANTE LA SEC A TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO RQSAS.

TAK

Jayiér Martinez Cruz

Comisionado

|Intoem
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h pf?a?ﬂ“é‘:f 2;%\00 DE MEXICOY

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince,

emitida en el/recurso de revisién 00920/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/RO

Secretaria Té¢nica del Pleno
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