Recurso de Revision: 01887/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
ligado:
Sujeto obligado Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de cuatro de

febrero de dos mil dieciséis.

ecurso  de revisién

01887/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. — en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamié : 0.C e:Va fe de Chalco Solidaridad,

VISTO el expediente electréonico formade con motiv

en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se proce : dictar’'la presente resolucion, con base

en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintisiete de nov inbre de dos mil quince, EL RECURRENTE, presento a través
del Sistema de Acceso '%”"Iﬁféymé'cién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL

SUJETO OBLIGADO;

L solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el

namero de expedientg}()ﬁZOZ/V ACHASO/IP/2015, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL TESORERO C.P. JAVIER
PEREZ RIVERA SOBRE LA SITUACION POR LA CUAL ESTUVO CERRADA LA
TESORERIA EN DIAS PASADOS SOLICITO EL MONTO RECAUDADO EN CADA
UNO DE ES0OS DIAS CON COPIA DE LOS RECIBOS OFICIALES QUE SE
ENTREGARON A LOS CIUDADANOS QUE ACUDIERON A PAGAR Y LAS ACTAS
O DOCUMENTOS QUE SE LEVANTARON EN ESOS DIAS PARA
TRANSPARENTAR EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS Y DERECHOS.
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Sujeto obligado:

TAMBIEN INDICAR SI HUBO PERSONAL DE LA CONTRALORIA PARA
VERIFICAR QUE LOS COBROS FUERAN DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS DEL
AYUNTAMIENTO.” (Sic)

En el apartado denominado “cualquier otro detalle que facilite la blisqueda de la informacidén”,

el recurrente no especifico informacidn.

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adviertéi"qﬁe_;én:f_eic’ﬁa diez de diciembre de

dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siégueht&elrespuesta:

"VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, Miéxico a 10 de Diciembre de 2015
. Nombre del solicitante:
Folio,de fa solicitud: 00202/VACHASO/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida,_ar:iq hé mi mos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley.de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabtica del
Estado de Mexico y Municipios; |e.contestamos que:

HAGO LLEGAR INFORMACION. LA SITWACION POR LA CUAL ESTUVO CERRADA LA TESORERIA
EN DIAS PASADOS, ENVIANDO EL MONTOQ RECAUDADO EN CADA UNO DE ESOS DIAS CON
COPIA DE LOS RECIBOS*OFICIALES QUE SE ENTREGARON A LOS CIUDADANOS QUE )
ACUDIERON A PAGAR Y. LAS ACTAS O DOCUMENTOS QUE SE LEVANTARON EN ESOS Dias
PARA TRANSPARENTAR EL"COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS Y DERECHOS. TAMBIEN
INDICAR ST HUBO:PERSONAL DE LA CONTRALORIA PARA VERIFICAR QUE LOS COBROS
FUERAN DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS DEL

ATENTAMENTE

LIC. LUCERO DURAN ELIGIO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)
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Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté archivo denominado TRANSPARENCIA. pdf, el

cual en obvio de repeticiones innecesarias sélo se insertara la primera foja, aunado a que las
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fojas  posteriores contienen informacién dlasificada considerada como confidencial.
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Sujeto obligado:

I1L Inconforme con la respuesta, el once de diciembre de dos mil quince, EL RECURRENTE

mterpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el niimero
de expediente 01887/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como acto impugnado el

siguiente:

“ENTREGA PARCIAL DE LA INFORMACION.” (Sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“SOLO PARECEN EN EL ARCHIVO PDF UN OFICIO CON LOS MONTOS DE LA
RECAUDACION DEL 12 AL 20 DE NOVIEMBRE DE ’)0‘15 YLOS RECIBOS OFICIALES DE
LOS COBROS EFECTUADQS EN ESAS FECHAS PERO NO SE ADJUNTARON LAS
ACTAS O DOCUMENTOS QUE SE LEVANTARON EN ESOS DIAS PARA
TRANSPARENTAR EL COBRO DE LOS DIPERENTES IMPUESTOS Y DERECHOS.
ADEMAS, EN EL OFICIO MENCIONAN JQUE SI HUBO PERSONAL DE LA
CONTRALORIA PARA VERIFICAR QUE LOS COBROS FUERAN DEPOSITADOS EN LAS
CUENTAS DEL AYUNTAMIENTO PERO NO MENCIONAN EL PERSONAL QUE
ESTUVO VERIFICANDO EL Blj N DESEMPENO DE LA TESORERIA.” (Sic)

IV. De las constanc1as udel expedlente electronico del SAIMEX se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omlso en renalr su informe de justificacién dentro del plazo de tres dias, que
se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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Regregar:

En efecto, el med10de1mpugnac1on al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el siete

de diciembre de dos”'ﬁﬁl?quince; por lo que el plazo de tres dfas concedidos al SUJETO

OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del ocho al diez de

diciembre de dos mil quince; es asi que dentro del referido plazo no se recibié dicho informe,

por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a la Ponencia que no se

presento informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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Sujeto obligado:

e
i

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

WALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México 2 17 da Dicjembre de 2013

tombre def solicitente: ||| | | GGG

Folie de J2 solicitud: 00202/ VACHASO/IP/2013

Mo se envio el informe de justificacidn

ATEMTAMENTE

Administrador def Sistema

VLI El recurso de que se trata se envi electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, apartado “A”, fraccién IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de.la stitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V; 56; 60, fr

g iy 5 11

75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién fiblica del Estado de México

}f Municipios; y 10, fracciones.l y VIII; 16 y 27 del Ri

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emiti§ y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones 0 motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
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Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanaré las deficiencias de los recursos en su admisién yal
momento de su resolucién; asimismo, establecera las condiciones necesarias para que
los particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”

De una interpretacién sistematica de los articulos insertos, se advierte que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México yMumaplos prevé los
requisitos formales del recurso de revisidn; sin embargo, estos no'wons‘ul__;; yen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en virtud de que este Orcranc aremte, le asiste la facultad

de subsanar las deficiencias de los recursos; aunado a que el ordenamlento legal en cita, no

establece supuestos en los que el recurso se pueda desechar por lo que se estima que esta
ultima determinacion sdlo es excepcional Cuando la def1c1enc1a de los recursos sea tan grave,

que esta sea materialmente imposible de subsanar

Asi, del expediente electrénico, se aprec1a que el promovente no proporcioné apellido que lo
identifique, ni se tiene la certeza Sobre sy 1dent1dad lo que en estricto sentido provoca que no

se colmen los requisitos establec1dos enfel articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacion Publica del Estado de-Mex1co vy Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterhi.dl:,:_"_es_f;e Organo Colegiado considera que la falta de alguno de los apellidos
es un requisito subsanagie, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable
para dictar resolucién; esto es asf, en atencién a que los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, ambos en su fraccién I1I establecen:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a lamoral, la vida privada o los derechos
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Sujeto obligado:

de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

()
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo sigudente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: e

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alfruno of ]UStlﬁ ar su ukilizacidn,
tendra acceso gratuito ala informacién ptiblica, a sus datos personales 0 a la rectificacidon
de éstos.

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los md1v1duos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constlmcmn Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia.de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen

IIl. Toda persona, sin necesmiad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito.a la mformaaon publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos; : |

Por otra parte, del ﬂé'o,i;}temdo»del articulo 1 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Artfculo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Sujeto obligado:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competendias, tienen la obligacdén de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
alos derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Luego, de la interpretacién sistematica, arménica y prooreswa del dere : o' humano de acceso

a lainformacion publica se aprecia que toda persona, sin necesida -de acredltar interés alguno

o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la inform "cibn:pUbhcé es decir, este derecho

fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su 1@01t1mac10n en la causa o su interés en el
asunto, lo que permite la posibilidad de que anluswe, 1a solicitud de acceso a la informacién

pueda ser andnima.

En este contexto, se omite un anahsls rnas profundo en torno a los conceptos de interés juridico
y legitimacidn, en virtud de que: s estlma que aningun efecto practico conduciria, puesto que

la propia estructura del der_echo’ ﬁlpdagmental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior*"élw; Cri"téi"iéi 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacion y Proteccmn de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y

Proteccidn de Datos (INAI) el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubermamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19, 22, 42 v 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a
que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
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Sujeto obligado:

utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibidén del recibo
correspondiente.”

Aunado a ello, la tutela del derecho de acceso a la informacién también comprende el
establecimiento de mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especialié : éos e imparciales que
establece la citada Constitucidn, lo cual adquiere relevancia en. el caso ya, que’ se estima que el

recurso de revision promovido ante el Instituto debe ser ur: recu,rso efectlvo, que le permita a

cualquier persona el acceso v tutela de su derecho humano de acceso a la informacién publica,

a fin de promover, respetar, proteger y g garantizar Ios derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, mterdependenc1a, mch '151b111dad y progresividad.

A efecto de satisfacer el derecho fundamenta] de acceso a lajusticia equiparado a la materia en
lo que hace al recurso de revisidn,. se, destaca que el articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, plﬁ_escribe---lai_- obhcraaon por parte del Estado, de conceder a toda

persona bajo su ]urlsdlcaon_ un Tec 150 judicial efectivo contra actos violatorios de derechos,

los cuales pueden -estar reconoados tanto en la legislacidén interna, como en la propia

convencion.

Asimismo, en la interpretacién efectuada a este numeral por parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanbs, ha sido criterio sostenido que, para la satisfaccion de dicha
prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe ser efectivo; es
decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria ante la

violacion de derechos alegada; en otras palabras, la obligacién a cargo del Ustado no se agota
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Sujeto obligado:

con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser iddneo para impugnar la violacién y
brindar la posibilidad real, no ilusoria, de interponer un recurso sencillo y rapido que permita

alcanzar, en su caso, la proteccién requerida,

En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye uno de los pilares basicos, no sélo
de la Convencidn Americana citada, sino de todo Estado de derecho. Por tanto, los drganos

jurisdiccionales deben evitar, en todo momento, practicas que tlendan :' 'deneofar o limitar el

referido derecho de acceso a la justicia equiparado en materia ;ad_rﬁimsﬁfa_ va.

Por otra parte, el articulo lo. constitucional contiene el _prmc1p10 pro persona que, como ha
explicado la doctrina, es un criterio hermenéutico quei mférma sobre los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas. ampha,.o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos proteoldos &, inversamente, a la norma o a la

interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al

ejercicio de los derechos o su suspensmn extraordmarla

Una manifestacién de ese prmc1p1 __ es la preferencia interpretativa (la otra es la preferencia de

normas) que, a su vez se: expres en La interpretacion extensiva y la interpretacidn restringida.

1as variantes, lo relevante es que en la preferencia interpretativa

Pero ya sea en una’ u otr

se ha de preferir la mtelpretaczon que mas optimice un derecho fundamental, sin que pueda
dejar de tomarse en cuenta que este principio se materializa en distintos sub-principios, entre
los cuales se encuentra el de in dubio pro actione, que constituye la aplicacion del principio pro
persona al ambito procesal, de forma que el intérprete debe analizar las restricciones o
limitaciones legales para acceder al érgano jurisdiccional de forma restrictiva, con el objetivo
de lograr que el mayor niimero de procesos sea iniciado y, en la medida en que sea posible, se
satisfaga la pretensién del demandante optimizando con ello el derecho a la jurisdiccidn.
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Sujeto obligado:

Laoptimizacion del derecho a lajurisdiccién puede lograrse si se facilita la accién, pero también
el recurso relacionado con dicha pretensién. A los derechos de recurrir el fallo y contar con un
recurso efectivo se refiere el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del precepto invocado, el
recurso debe ser sencillo, rapido y efectivo. Ello puede lograrse si, mediante la preferencia
interpretativa extensiva, como manifestacion del principio pro persona, y la aplicacion del
principio pro actione, se optimizan la interposicién y admision de 168 i dlosde impugnacion,

sobre todo de aquellos relacionados con el control constitucionél-‘de ampafb en donde el debido

proceso debe observarse con mayor rigor, dada su calidad de iistrumento garante de los

derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, se estima que el requemrmento jrel;;tivo al nombre, para este caso el
segundo apellido como presupuesto deproced1b1hdad del recurso de revisién contemplado
por la Ley de Transparencia y Acces al ::"‘Ihf'i;;macién Pablica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejgr&&b delderecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar Ialdenhflcaaon del recurrente a través de dicho dato personal, en

ciertos extremos se e ina exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacion, lo que rfieliéfefi,&l;___ﬂerite haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el eéf?adio de la materia de este recurso de revisién resulta intrascendente
el nombre completo de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que tanto la
Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar dicho andlisis,

en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de
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acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a la

Ley de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, el requisito relativo al nombre completo del recurrente no constituye un
presupuesto indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 6 apartado A fraccion 11 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafo _dééimoséptimo, traccién

11T de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meoqco -debldo'ia que el acceso a
la informacion publica es un derecho humano que no requ1ere"le 1t1mac1on en la causa, sino

que unicamente basta con que se encuentre en el re_cu_rs_o de:_ remsmn, circunstancia que se

acredita en las constancias del expediente en rev1s1on ;la:s” que se desprende que la parte

recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso:a la informacién publica que ahora se

1mpugna.

cumplimientoalo dlspuesto el artl " lo : de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Ptblica del Estado de Mex1co y,MumCJ,plos y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de

la presente resolucién,

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recuirso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistera automatizado de solicitudes respectivo,
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dentro del plazo de 15 dins hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuve conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
diez de diciembre de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado
otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié del once de diciembre del
ano dos mil quince al dieciocho de enero de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los

dias doce, trece, diecinueve y veinte de diciembre, todos de dos rrul qu' ce, a51 como los dias

nueve, diez, dieciséis y diecisiete de enero del presente ano, por Vconesponder a sabados y
domingos; asi como tampoco se deben considerar del dla vemtluno de diciembre del afio dos
mil quince al cinco de enero de dos mil dieciséis por l_tratarse del pemodo vacacional, esto de
conformidad con el Calendario Oficial emitido por es’ce Insfrltuto, en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Protecaon d:e'Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en periédico of1c1al deI Esta do lere y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha dieciocho de dlCiembre de dos mil catorce.

Es asi que, si el recurso que nos ocupa fue presentado el once de diciembre de dos mil quince,

CUARTO. Proce:aig_i'h:dad;:"""Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditaciéﬂliﬁ;'lena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
v Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71, fraccién II del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
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Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;
ar...

w.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién,
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, se haya entregado de manera parcial.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis ]uudlca atada_ en’ atércién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SU]ETO'_. OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determmada la via sobre la que versara

el presente recurso, y previa revisién del expedlente electroruco formado en EL SAIMEX por

motivo de la solicitud de mformacmn i,y,"d ‘ .-~recurso a que da origen, que en términos del

numeral TREINTA Y SEIS de los, Lmeam'entos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a la Inforrnacmn asi como de los Recursos de Revision que deberan

observar los Sujetos ObllUc’[dOS po a"Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Mex1co y Mun “ipios, hacen prueba plena.

Es asi que EL RECURRENTE solicité del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad lo

siguiente:

“DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL TESORERO C.P. JAVIER
PEREZ RIVERA SOBRE LA SITUACION POR LA CUAL ESTUVO CERRADA LA
TESORERIA EN DIAS PASADOS SOLICITO

1. EL MONTO RECAUDADQO EN CADA UNOQ DE ESOS DIAS
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COPIA DE LOS RECIBOS OFICIALES QUE SE ENTREGARON A LOS

CIUDADANOS QUE ACUDIERON A PAGAR

3. LAS ACTAS O DOCUMENTOS QUE SE LEVANTARON EN ESOS DIAS PARA
TRANSPARENTAR EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS Y
DERECHOS

4. INDICAR SI HUBO PERSONAL DE LA CONTRALORIA PARA VERIFICAR QUE

LOS COBROS FUERAN DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS DEL

AYUNTAMIENTO.” (sic).

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié arcrumenta 'do' “que enviaba toda la
informacion solicitada, asimismo se pronuncié aflrmando que 51 hubo personal de la

contraloria para verificar que los cobros fueran deposfcados en as cuentas

En virtud de la respuesta otorgada, EL RECURRENTEalmterponer el recurso que nos ocupa,

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“ENTREGA PARCIAL DE LA INFORMA CION." sic).

Asimismo, en sus razones o mo’avos e'_mconformzdad hizo valer lo siguiente:

“SOLO PARECEN EN; EL ARCHIVO PDF UN OFICIO CON LOS MONTOS DE LA
RECAUDACION DEL:12. AL 70 DE NOVIEMBRE DE 2015 Y LOS RECIBOS OFICIALES DE
LOS COBROS EFECTUADOS EN ESAS FECHAS, PERO NO SE AD]UNTARON LAS
ACTAS O DOCUMENTOS QUE SE LEVANTARON EN ESOS DIAS PARA
TRANSPARENTAR EL ‘COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS Y DERECHOS.
ADEMAS, EN EL“OFICIO MENCIONAN QUE SI HUBO PERSONAL DE LA
CONTRALORIA PARA VERIFICAR QUE LOS COBROS FUERAN DEPOSITADOS EN LAS
CUENTAS DEL AYUNTAMIENTO, PERO NO MENCIONAN EL PERSONAL QUE
ESTUVO VERIFICANDQ EL BUEN DESEMPENQ DE LA TESORERIA.” (Sic)

Ahora bien, cabe precisar que se obvia el estudio de lanaturaleza juridica del asunto dado que,
EL SUJETO OBLIGADO al emitir respuesta a la solicitud de informacién acepta de manera

implicita el poseer la informacién requerida.
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En razén de los argumentos vertidos en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO aceptd que
tiene en su poder la informacion solicitada; razén por la cual, como ya se menciond, se obvia el
estudio respecto a la naturaleza juridica de la informacién; de hecho el estudio de la naturaleza
juridica de la informacion publica solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee
o administra EL SUJETO OBLIGADO); sin embargo, en aquellos casos en que éste acepta que

ia su estudio.

la genera, posee 0 administra la informacién, a nada practico nos condui

Es asi que tomando como base la solicitud de informac spueg%a del SUJETO

OBLIGADO y el motivo de inconformidad, el estudio de est ;ncffé por objeto analizar

Ui

oducirse efectos juridicos tendentes a revocar,

publicada en el Sema udicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por
falta de impugnacion eficaz.”
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Lo anterior es asi, debido a que cuando EL RECURRENTE impugné la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, y no expresd razén o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros
solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que EL RECURRENTE

estd conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 3%/].7/91, Publicada

é'gi,stro 174,177, que

establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUHVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutzvo de Ia sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante gue la materia
de la revision comprende a todos los resolutwos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales H0 se farmulo agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte conszdemtwa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondzente 2

Ahora bien, por cuanto"hace a] punto de la solicitud de informacién que textualmente se cita

LAS ACTAS O DOCUMENT@S QUE SE LEVANTARON EN ESOS DIAS PARA TRANSPARENTAR
EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS Y DERECHOS. TAMBIEN INDICAR SI HUBO
PERSONAL DE LA CONTRALORIA PARA VERIFICAR QUE LOS COBROS FUERAN DEPOSITADOS
EN LAS CUENTAS DEI AYUNTAMIENTO... {sic) respecto del cual EL SUJETO OBLIGADQ
sefial6 en su respuesta que remitia la informacién, aunado a que afirmé que si hubo personas

de la contraloria que verificaron que los cobros fueron depositados en las cuentas.
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En primera instancia, se destaca que el Ayuntamiento al ser SUJETO OBLIGADO en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municipios es el facultado para responder, aunado a que el propio Municipic de Valle de

Chalco Solidaridad asumié que posee, genera o administra la informacién al emitir

pronunciamiento al respecto.

Tesoreria Municipal.

Es preciso sefialar que los

Transparencia y Accese

i
Hl

éstablecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u
otras leyes;
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XIV. Version Pablica: Documento en el que se elintina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El devecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

HL. Se entreguie a los Sujetos Obligados bajo promesq desecresm

No se considerari confidencial la Informacion que se. encuenh’e en los registros pitblicos o en fuentes
de acceso piiblico, ni tampoco la que sex conszdemda por la presente Ley como informacién piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, nnpreso o, electromco, contenga informacién piblica y
clasificada, la unidad de 11{f0ﬁ11a61011 solo podm proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudzenda genemr versiones piiblicas.

De los dispositivos iegaIQS"'iﬁif.d'Cadéé;- se desprende que el derecho de acceso a la informacidn

publica tiene como hmltante : respeto ala intimidad y a la vida privada de las personas, es
por ello que este Insbtu o debe vigilar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados sean Ifirotegidos y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas
los servidores publicos. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de

versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Fstado de
Mexico”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de
dos mil cinco, seflalan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga.datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

Iil. Caracteristicas morales;

1V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; _
VI Vida familiar; |

VII. Domicilio particular;

VIIL. Niimero telefénit_fb-;ﬁaﬁicﬁlaﬁ”J

IX. Patrimonio

X. Ideclogia; s, e
XI. Opinidn politica®
XIU. Creencia o conviccidn religiosa;
X1 Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a lg persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefinlados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién I1
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

gu

De este modo, en la versién ptiblica de la informacién que se entrég -solicitante, se debe

testar la informacién que contenga datos personales.

Es de senalar, que por lo que hace a las versiones pubhcas, EL SU]ETO OBLIGADO debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird, en su caso, el
Acuerdo del Comité de Informacién en termmos del articulo 30 fraccién III de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informac1on Pubhca del Estado de México, con el cual sustentara la

clasificacion de datos y con ello [a " versmn pubhca de los documentos materia de la solicitud;

acuerdo que debera contener 1os r“e .UISl’EOS estableczdos en el articulo CUARENTA Y OCHO de
los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN "OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Y MUNICIPIOS”.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implicaria que la informacién entregada no seria
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una version publica, sino mas bien una documentacién incompleta o tachada; pues el no sefialar
las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En ofro contexto, el ahora RECURRENTE adujé también como motxvo de

bien es cierto que EL SUJETO OBLIGADO mencioné que 31 bo £1S0 nal de la contraloria

municipal para verificar que los cobros fueran deposutados, " amblen lo que no menciond el

nombre del personal que realizé dichas verificaciones.’

Sin embargo, es preciso sefialar que en la sohcfcud de mformaaon EL RECURRENTE requirid
.indicar si hubo personal de la contmlorm’ p a verzf car que los cobros fueran depositados en las
cuentas...”(sic) por lo que atin y cuand hay;razon expresa de inconformidad argumentando

que no menciond el nombre dela ”jbers'c“)'nréié', este Organo Garante considera que dentro de la

solicitud de acceso a la mform i6 pubhca no precisd que requeria el nombre de las personas

y derivado de la hterahdal:' e‘ia sohc1tud se considera que se tiene por colmado este derecho.

En ese contexto, los .a:__nS.__,UJETOS OBLIGADOS sdlo estaran obligados a proporcionar
documentos que obren en sus archivos y no estan obligados a generar una informacién ad hoc
para dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica. En sintesis, el derecho de
acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacién publica, toda vez que no tienen el deber de generar

un documento para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder .
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 -

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que
las dependencias y entidades sélo estarin obligadas a entregar documentos. c?ue se encuentren en sus

archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad\hoc para atender las
solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a Ialmformacxon cort I que cuentan en el

formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satzsfacczo‘n wla solicitud presentada.

ol || ly :\ i
9 ] “\

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccwn A Alonso Lu]ambw Irazdbal 1751/09
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C V. Marza Marvin Laborde 2868/09 Consejo -~
Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Marzscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 InStztuto ‘Nacional de Cancerologin — Jacqueline

Peschard Mariscal” Ny «*‘J J

(Enfasis afiadido)

Asi, con fundamento en lo prescnto en wlos artlculos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Cons’at-ucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México;

| 1,48, 56, 60 fraccion VII 71 fracc1on V- y 75 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

‘I

Ul
Uy, 'y

W,
bl

RESUELVE

/
/
/’

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y parcialmente fundadas las razones o motivos de @

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO en términos del Consideran@c) Quinto de la presente resolucion.

/
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Recurso de Revision: 01887/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Tranaparancia, Accaso s la Piblica y
.+ Protucoion de Calos Persanalos del Estadu da Mezleo y Munkizlon

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de informacién

00202/VACHASO/IP/2015 en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion, es

decir, entregue al RECURRENTE, en versién publica de ser el caso, lo siguiente:

“1. Actas o documentos emitidos para transparentar el cobro de los impuestos del doce
al veinte de noviembre del afio dos mil quince, debiendo notificar al RECURRENTE el
Acuerdo de Clasificacion que, en su caso emita el SUJETO OBLIGA'D'O

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informac1onl'de1 SU]ETO OBLIGADO para

I| \‘

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del

Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de. los Lmeamlentos para la Recepcidn,

‘ o Ny
Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de Acceso|.a la Informac:lon asi como de los Recursos

I, g -,V—‘L‘

de Revisién que deberan observar los sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mumc1plos, dé cumplimiento a lo ordenado

PR

dentro del plazo de quince dias habﬂe;:, deblendo informar a este Instituto en un plazo de tres
)]

| dlas habiles siguientes sobre el mmphmlento dado a la presente resolucion.

CUARTO Not1f1quese ual "RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resoluaon le causa algtn perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE'
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
A
\
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ot Recurso de Revision: 01887/INFOEM/IP/RR/2015

:!I g z I A b

. i y ) yuntamiento de Valle de Chalco
| gﬁ )] Sujeto obligado: Solidaridad

ot oo, Ao b i Ptk Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

LUNA HERNANDEZ; EMITIENDO OP N PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

5
che

Secretaria técnica del Pleno

’ \ FAMACION
O DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA MFOS
iNsn“gUBLACA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPCS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision 001887/ INFOEM/IP/RR/2015.
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