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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00482/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ 1o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Teoloyucan, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO -

I. El dieciséis de febrero de dos mil quince, EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la Infdrmacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de informacién publica registrada con el nimero
00005/ TEOLOYU/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“En términos del articulo octavo Constitucional, respetuosamente
solicito que el H. Ayuntamiento de Teoloyucan, Estado de México,
me proporcione informacién pormenorizada, detallada del sustento
legal en que se apoya para la expedicion de licencias de
funcionamiento, asimismo me informe cudl es el cobro
correspondiente para otorgar las mismas, asi como los requisitos para
su obtencién. A su vez, me detalle cuales comercios, negocios,
empresas son las que considera de bajo y cuales de alto impacto, al
respecto me sefiale pormenorizadamente cual es el parametro,
manual o sistema que utilizan para determinar la diferencia entre las
de bajo y las de alto impacto. De la misma forma, me indique cual es
el papel que juega en la expedicion de las citadas licencias, las aéreas
de ecologia y proteccién civil municipales y del estado segiin el caso.
A su vez, solicito me informe los costos de la licencia de
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funcionamiento de cada una para comercios, negocios, empresas,
segun el caso. De la misma manera, me indique el motivo por el cual
no ha implementado el Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE) También, me haga entrega de una relacién de todas y cada
una de las licencias de funcionamiento que ha entregado en la
presente administracién, donde se indique el giro, nombre comerdial,
y domicilio de las mismas, a su vez a cuanto asciende la cifra
econdmica o ingresos que ha percibido el H. Ayuntamiento por este
motivo en lo que va de la presente Administracién. " (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso

en entregar la respuesta a la solicitud de mformamon

III. Inconforme con esa respuesta, el tfe'cfé de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de f’eVisiéﬁ el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 00482/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado: . T .

“BEl H Ajrtintamiénto de Teoloyucan, México no dio contestacion en
tlempo Yy forma a mi solicitud de informacion, violando asi mis
garantlas md1v1dua1es (sic).

Motivo de mconformldad

“El H Ayuntamiento de Teoloyucan, México no dio contestacion en
tiempo y forma a mi solicitud de informacion, violando asi mis
derechos.”(sic).

IV. El diecisiete de marzo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envié el

siguiente informe de justificacion: @

Pagina 2 de 25




Recurso de revision: 00482/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapwr

nfo:

e Traniparencla, Ascesc a ka Infor
10 Datad Fersonakea dol Catado do Mbuico y Munlcipios

£

“TEOLOYUCAN, México a 17 de Marzo de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00005/ TEOLOYU/IP/2015

Adjunto al presente informe justificado

ATENTAMENTE

C. Jennifer Plutén Villegas

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN” (sic).
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a,Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del‘_:Eét“aa;q' de'..México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pres;eh.te recufsé de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo. dispuesto en' los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Urudos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo sept1mo,-fracc1on IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, 1 fracc1on V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mex;co 'y Mumaplos, 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior delInstltutode Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mex1coy Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en

atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00005/TEOLOYU/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. La solicitud de acceso a la informacién publica fue

presentada el dieciséis de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADQ, por el articulo 46 de la ley en cita, para
dar respuesta a aquélla transcurrié del diecisiete de febrero al diez de marzo del
mismo afio, sin contar el veintiuno, veintidds, veintiocho de febrero, uno, siete, ni
ocho de marzo de dos mil quince, por corresponder a sébados y domingos; ni el
dos de marzo de dos mil quince, por ser inhébil conforme al calendano oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y Protecc1on de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, pubhcadq en el Periédico Oficial
del Estado Libre y Soberano de México ”Gace_té fde_i__Cobi_éfﬁo”, en fecha dieciocho
de diciembre de dos mil catorce; sin que dé:li éxpediéﬁte electrénico se obtenga que
se hubiese notificado a EL RECURRENTEla respuesta a la solicitud de

informacién ptblica.

En ese sentido, al considgr’gi'. la fe_c_ha: en 'que se presentd la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que s_é fegistré el recurso de revision, que fue el trece de
marzo de dos mil 'quinc'é,.. se éoncluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en c:1ta

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidon I del articulo 71 de la ley de
la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podréan interponer recurso de revisién

cuando:

. Seles niegue la informacién solicitada;
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II...
IIL...
v.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacidn solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencidn a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negati‘v'a'_‘-__‘é---. proporcionar la

informacién publica solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidn :se_\édvierte; qﬁe EL RECURRENTE
cumpli6 con todos los requisitos formales exi.gidbé ﬁqi‘ el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la hlformaéién Pﬁbﬁcé del Estado de Meéxico y
Municipios, en atencién a que fue".\préééritado 'm.ediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente prgci_s’_ar"\éue___EL RECURRENTE solicité se le informara:

1. El sgsteﬁtq‘fl_eg:al en que se apoya para la expedicion de licencias de

func10nam1ento
2, El cobro 'para otorgar las referidas licencias.
3. Los requisitos para obtenerla.
4. Los comercios, negocios, empresas que considera de bajo y cuales de alto

impacto; asimismo, se le informe pormenorizadamente cuél es el paradmetro,
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y las de alto impacto.

5. La participacién o injerencia que en la expedicién de las citadas licencias,

tienen las &reas de ecologia y proteccion civil municipales.

6. Los costos de la licencia de funcionamiento de cada una para comercios,

negocios, empresas.

7. El motivo por el cual no ha implementado el.:_Sis_t__e_mé;d:é_gA:jp'éffura Rapida de

Empresas (SARE).

8. Solicité una relacién de todas y cada una d_é lé\l_s-:licencias de funcionamiento
que ha entregado en la presente ag:lminis_tr'acién, proporcionando el giro,

nombre comercial y domicilio de las mismas.

9. La cifra econdémica o ingreéo's_". que ha percibido el Ayuntamiento por la
expedicion de las licencias citadas en el niimero que antecede, en lo que va
de la preg_enf.e‘administfaéién.

EL SU]ETOOBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de
informac.iz')n.'.}')ﬁblli_cé.v.

Como motivo de inconformidad EL RECURRENTE adujo que EL SUJETO

OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién.

Previo a analizar el motivo de inconformidad, es necesario citar los articulos 2,
fraccion V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que prevén:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

V. Informacién Pdblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
ser4 accesible de manera permanente a cualquier - persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la info‘rﬁiacién
Los Sujetos Obligados deben poner en practica,. pohtlcas y progfamas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suf1c1er1c1a en beneflao de los

solicitantes.

(o)

Articulo 11.- Los Sujetos . :Oblligad'os' “sélo proporcionardn la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

()"
Asi, dela interpretacion ::_sigteméti:'ca a’los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informaiéiéﬁ -}sﬁb.iica::équella que conste en soporte documental Ique
generen, admmlstren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho pubhco

Dicho de 0trc5'~ iinodo, para que la informacién tenga el cardcter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacidn piblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo

que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
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programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando siempre el principio de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS sin 1mportar su
fuente o fecha de elaboracidén; los que podran estar en medlos escrltos impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u. hoIograflcos, en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mex_lco_y__Mum_mplos, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos dé"es\‘_céibéy, se entendera por:

(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, cnrculares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o-fecha: de elaboracién. Los documentos podrén estar en
mechos escrltos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
.mformatlcos wholograficos; y

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos, que establece:
“Cuando en una solicitud de informacidn no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en

especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
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acceso a la informacidn contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
gue mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubéfnamental
pero su respuesta puede obrar en algfin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una mterpretaaén que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta ala sohatud obra en
algun documento en poder de la autoridad, pero el partlcula.r no hace
referencia especifica a tal documento, se. deberé hacer entrega del
mismo al solicitante. S

Expedientes:

2677/09 Comisién Fed_eralw. .. para“ la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios - Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S;A.'de CV—Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretana de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard
Manscal o

0315/10 Secretana de Agncultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
Aﬁmeﬁ'\t_aéi’én ~ Angel Trinidad Zaldfvar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o

administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
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0 investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pﬁblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el documento en que conste la mformac:1on publica, toda
vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar poseer o
administrar la informacion publica con el grado de detaﬂe que se sefiala en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tlenen eI deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aphc:able por analogla el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacmn y Proteccidn de Datos, que

dice:

“Las dependenc1as y enudades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
mformaaon Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental que establece que las dependencias y
'ent1dades 's6lo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-
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Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — ]acquéline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacquelme Peschard
Mariscal” .

En este contexto, se afirma que la solicitud de mforiﬁ_acién pubhca consistente en el
motivo por el cual EL SUJETO OBLIGADO no ha,\impfexﬁeﬁfédo el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (SARE), no es materla del derecho de acceso a la

informacion publica.

Lo anterior es asi, en virtud de qué“ la ifespﬁesta{ ;11 cuestionamiento que antecede,
no se encuentra en documentc:)...algunb; sino que para generar su respuesta seria
necesario que EL SU]ETO"'__('DBLI.(E}.AD_O' generara un documento especial a efecto de
dar respuesta a la citada: pregunté; circunstancia que no es propio de este derecho
subjetivo, toda vez que si se generara una respuesta especial y propia a este punto
de la sollcﬁ:ud de mformacmn se permitiria a EL SUJETO OBLIGADO a expresar
cueshones sub]etlvas o formular juicios de valor tendentes a informar a EL
RECURRENTE el motivo por el cuél no ha implementado el Sistema de Apertura
Rapida de Empresas (SARE), lo que se insiste no es materia del derecho de acceso a

- la informacién publica.

En efecto, como se ha expuesto constituye materia del derecho de acceso a la
informacion publica, el documento en que conste la informacién que el particular

pretende obtener; documento que incluso se ha generado de manera previa a la
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sohc1tud de informacién publica; por lo tanto, aun cuando la solicitud de
informacién se realiza a modo de pregunta; pero, su respuesta se obtiene de un
documento previamente generado, es posible dar trdmite a la solicitud de
informacién aun cuando ésta fue formulada como pregunta; sin embargo, en
aquellos supuestos en que la respuesta a la solicitud de informacién se formule a
manera de pregunta y que su respuesta no consta un documento alguno, sino que
para obtener esta respuesta es necesario generar un docume‘ﬁ"cd especial o ad hoc,
que incluso permite expresar cuestiones sub]etwas 0 formular }u1c1os de valor,

como es el caso, esto no es materia del derecho de acceso a la mformac10n publica.

SEXTO. Es fundado el motivo de mconfor’-midac\i_”"fjgr.tidd.por EL RECURRENTE

con relacién a los diversos puntos de la solicitud de informacién publica.

Atendiendo a que EL SUJETO OBLIé’AbO'fue omiso en entregar la respuesta a la
solicitud de informacién pubhca, se procede al estudio de su naturaleza juridica,
para tal efecto se cita los artlculos 143 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mex1can05' 31 fracc1ones I, T Ter; XLIV; 87, fracciones II y IV; 93, 95,
fracciones I, I y IV 96 Quater, fraccién XVIII y XIX de la Ley Organica Municipal

del Estado de Mex1co que establecen:

"Artic;ilo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen las facultades
que expresamente les confieren las leyes y otros ordenamientos
juridicos.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(.ne)

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacién de los servicios ptiblicos y, en general, para
el camplimiento de sus atribuciones;
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( )

I Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la
licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo
que no impliquen riesgos sanitarios, ambientales o de proteccién
civil, conforme al Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales,
Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, consignado en la Ley de la
materia, mismo que debera publicarse dentro de los primeros 30 dias
naturales de cada Ejercicio Fiscal y serd aplicable hasta la publicacién
del siguiente catalogo;

El otorgamiento de la licencia a que hace referencia el parrafo
anterior, en ning(in caso estar4 sujeto al pago de contribuciones ni a
donacién alguna; la exigencia de cargas tr1buta11as, dédlvas 0
cualquier otro concepto que condicione " su expedxc:lén ‘serd
sancionada en términos de la Ley de Responsabllldades de los
Servidores Publicos del Estado y Mumc1p103

) T

XLIV. Crear el Registro Municipal de. Umdades Econormcas, donde
se especifique la licencia de funcionamiento con la actividad de la
unidad econdémica e impacto’que generen, asi como las demas
caracteristicas que se determmen, .

() 2

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos
asuntos de la administracién minicipal, el ayuntamiento contard por
lo menos con las s1gu1entes Dependenaas

() & -

II. La tesorena mumapal

() o

Iv. La'DlreccuSn de Desarrollo Econdmico o equivalente.

),

Artlculo 93 La tesorerfa municipal es el érgano encargado de la
recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciénes que haga el ayuntamiento.

()

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

(.ee)

L. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IL Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar Ias
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

(...)

Articulo 96 Quater.- El Director de Desarrollo Econémico o el Titular
de la Unidad Administrativa equivalente, tiene las siguientes
atribuciones:

(...)

XVIIL. Conducir la coordinacién interinstitucional de las
dependencias municipales a las que corresponda conocer sobre el
otorgamiento de permisos y licencias para la apertura y
funcionamiento de unidades econdémicas; _ : -

Para tal efecto, deberéd garantizar que el otorgarmento de la hcenma
no esté sujeto al pago de contribuciones ni a.donacién ;_dguna, la
exigencia de cargas tributarias, d4divas o cualquier otro concepto que
condicione su expedicién sera sancionadé én 'téifmiribs de la Ley de
Responsabilidades de los Serv1dores Pubhcos del Estado y
Municipios.

XIX. Operar y actualizar el Registro Mumclpal de Unidades
Econdmicas de los permisos-o hcenczas de funcionamiento otorgadas
a las unidades econoxrucas respectwas, asi como remitir dentro de los
cinco dias habiles si guzentes los datos generados al Sistema que al
efecto integre la Secretarfa de Desarrollo Econdmico, a la Secretarfa de
Seguridad Ciudadana y a la-Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, Ia mformac:lén respectiva;

()"

De los preceptos Iegales msertos, se obtiene que las autoridades de esta entidad
federatwa, umcamente tienen las facultades que expresamente les atribuyen los

ordenamientos ]urldlcos que regulan su marco de actuacion.

Asimismo, que entre las funciones de los ayuntamientos se encuentran las
relativas a: expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio necesarios para el cumplimiento de sus funciones; aprobar
y promover un programa para el otorgamiento de la licencia provisional de
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funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliquen riesgos sanitarios,
ambientales o de proteccién civil, conforme al Catdlogo Mexiquense de
Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, el cual se ha
de publicar dentro de los primeros treinta dias naturales de cada Ejercicio Fiscal,
mismo que es aplicable hasta la publicacion del siguiente catdlogo; crear el
Registro Municipal de Unidades Econdmicas, en el que se especifique la licencia
de funcionamiento con la actividad de la unidad econén:lica_ e impacto que

generen, asi como las demas caracteristicas que se determinen; entre otras.

Por otra parte, es de precisar que para el cumphmlento de las funciones de los
ayuntamientos, se auxilia de la Tesoreria Mun1c1pa1 a51 como de la Direccién de

Desarrollo Econdmico o equivalente, entre otros. .

Asi, la tesoreria municipal constltufe el organo encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales, as1m1smo es el responsable de efectuar las erogaciones que
efecttie el Ayuntamiento; entre sus 'at'ribuciones y en lo que al tema interesa, se
encuentra: admmlstrar la hac1enda pablica municipal; determinar, liquidar,
recaudar, f1scallzar y admmxstrar las contribuciones; llevar los registros contables,

fmanaeros y admmlstratwos de los ingresos, egresos, e inventarios.

N

Luego, entré.?lag_' -atfibuciones del Director de Desarrollo Econdmico o el Titular de
la Unidad Administrativa equivalente, entre sus facultades se encuentra la relativa
a conducir la coordinacién interinstitucional de las dependencias municipales a
quien le asista la facultad de otorgar permisos o licencias para la apertura y
funcionamiento de unidades econdmicas; operar y actualizar el Registro
Municipal de Unidades Econdmicas de los permisos o licencias de funcionamiento
expedidas a las unidades econdmicas, de la misma manera que enviar los datos
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generados dentro de los cinco dias habiles siguientes, al Sistema que integren la
Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretarfa de Seguridad Ciudadana y la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Por otra parte, se cita los articulos 38, fracciones I y XIV, 61, 158 y 167 del Bando

Municipal de Teoloyucan, que establecen:

“ARTICULO 38. Para la planeacién, el despacho y ejeciicién de sus
atribuciones y responsabilidades, el Ayuntamiento cuenta con las
siguientes dependencias y entidades: : L

(-)

II. Tesoreria Municipal;

()

XIV. Direccién de Fomento Econémlco, y

ARTICULO 61. La Tesorerfa Mumc1pa1 es. el Organo encargado de la
recaudacion de los ingresos. mumapales y responsable de realizar las
erogaciones mumapales '

() -

ARTICULO 158 Para efectuar cualqmer actividad comercial,
industrial, de prestac1én de ‘servicios o sonorizacién y perifoneo
dentro del territorio Municipal, las personas fisicas y las personas
juridicas colectivas deberan contar previamente con licencia de
flmaonamuento, permiso o autorizacién vigente otorgada por la
Dlrecaon ‘de Fomento Econémico,conforme a lo sefialado en el
artfculo' 96 fraccién XVIII de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
':3Méx1co

()

ARTICULO 167. La Licencia de Funcionamiento es el documento
expedido por la Direccién de Fomento Econémico, mediante el cual
se autoriza a las personas fisicas y personas juridicas colectivas que
contando con un local, empresa o establecimiento efecttian cualquier
actividad comercial, industrial o de prestacién de servicios dentro del
territorio Municipal, dichas licencias serdn personalisimas e
intransferibles y no podran ser objeto de donacién, arrendarniento,
comodato, dacién en pago ni ser transmitidas de ninguna otra
manera.
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La Licencia de Funcionamiento tendrd una vigencia anual, la cual
sera del primero de enero al treinta y uno de diciembre
correspondientes al afio en que ésta se expide.

(..)”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Ayuntamiento de Teoloyucan, se auxilia de la Tesoreria Municipal,

asi como de la Direccién de Fomento Econdmico.

En este contexto, es de precisar que la Tesoreria Municipal,.constituye el érgano
que le asiste la facultad de recaudar ingresos municipales; asimismo, es el

responsable de realizar las erogaciones municipales.. -

-~

Por otra parte, es de destacar que para efectuar Cualqmer actividad comercial,
industrial, de prestacién de serv1c1os o ‘sonorizacién y perifoneo dentro del
territorio Municipal, las personas_fisicas y las personas juridicas colectivas tiene el
deber de obtener prev.ia_mehte‘ éic)r’__f--‘licencia de funcionamiento, permiso o

autorizacién vigente otorgada por la Direccién de Fomento Econdmico.

Se afirma que 'laf‘:hﬁ;én_cia _"de funcionamiento es el documento expedido por la

Direccién de Fomento Econdmico, mediante el cual se autoriza a las personas

B : o 5
~ o

fisicas y '.'pe'g‘sqi_rias-’ juridicas colectivas que contando con un local, empresa o
establecimieﬁt:dﬁ/:éfectﬁan cualquier actividad comercial, industrial o de prestacion
de servicios dentro del territorio Municipal; estas licencias son personalisimas e
intransferibles; asimismo, no son objeto de donacién, arrendamiento, comodato,
dacidn en pago ni ser transmitidas de ninguna otra manera. Su vigencia es anual;
esto es, del primero de enero al treinta y uno de diciembre correspondientes al afio

en que se expide.
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Conforme a los argumentos expuestos, este Organo Garante arriba a la plena

conviccién de que la informacién solicitada, constituye informacién publica, en
virtud de que la genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en el ¢jercicio
de sus funciones de derecho publico; por ende, se actualiza el supuesto juridico
previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México.y Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue ormso en entregar la
informacién publica solicitada; por ende, se concluye que mfrmgm en perjuicio de
EL RECURRENTE su derecho de acceso a la 1r1formaC1on pubhca, por lo tanto,
para resarcir ese derecho, se ordena a EL SU]ETO OBLIGADO entregar el o los

documentos de los que se obtenga:

1. El sustento legal en que Sef'apbjz.a_.plara la expedicién de licencias de

funcionamiento.
2. El cobro para otorgar las géferidas licencias.
3. Los requisitos para obtenerla,

4, Losf‘éomé_r_cibs,-"negocios, empresas que considera de bajo y cuales de alto
impacto; asimismo, se le informe pormenorizadamente cuél es el parametro,
manual o sistema que utilizan para determinar la diferencia entre las de bajo

y las de alto impacto.

5. La participacién o injerencia que en la expedicién de las citadas licencias,

tienen las areas de ecologia y proteccién civil municipales.

Pagina 21 de 25




Recurso de revision: 00482/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

raparencia, Accora & 1a Informackin Publhen v
Datos Personalen del Estado do México y Muslelplos

6. Los costos de la licencia de funcionamiento de cada una para comercios,

-

negocios, empresas.

7. La relacién de todas y cada una de las licencias de funcionamiento que ha
entregado en la presente administracidn, proporcionando el giro, nombre

comercial y domicilio de las mismas.

8. La cifra econdmica o ingresos que ha percibido el Ayuntamiento por la
expedicién de las licencias citadas en el niimero que antecede, en lo que va

de la presente administracion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los. art.icﬁlo's.S pérrafo décimo septimo,
fraccién IV de la Constitucion Polltlca del Estado lere y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mex1co 'y.-Munlclplos, este Pleno:
 RE§UELVE

Primero. Es procedente ei recurso de revisién y fundados los motivos de

mconformldad anahzados en el Considerando Sexto de esta resolucidn.

Segundo. 1s¢‘- Q;'déha a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE,
via EL SAIMEX la informacién publica solicitada a través del formato registrado
con el folio 00005/T EOLOYU/IP/ZOIS; esto es, el documento o los documentos en

que conste:

“1. El sustento legal en que se apoya para la expedicion de licencias de

funcionamiento. g
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2. El cobro para otorgar las referidas licencias.
3. Los requisitos para obtenerla.

4. Los comercios, negocios, empresas que considera de bajo y cudles de
alto impacto; asimismo, se le informe pormenorizadamente cudl es el
pardmetro, manual o sistema que utilizan para determinar la

diferencia entre las de bajo y las de alto impacto.

5. La participacién o injerencia que en la expedicion de las citadas

licencias, tienen las dreas de ecologia y proteccion civil municipales.

6. Los costos de la licencia de funcionamiento de cada una para

COMercios, negocios, empresas. -

7. La relacién de todas .y cada una de las licencias de funcionamiento
que ha entregado en la presente administracion, proporcionando el

giro, nombre comercial y domicilio de las mismas.

8. La cifra econdmica o ingresos que ha percibido el Ayuntamiento por
la‘expedicion de las licencias citadas en el niimero que antecede, en lo

.

que va de la presente administracion.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidon que deberan
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observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrad
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes" ‘a\plicables de acuerdo a
lIo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1pxos

ASI LO RESUELVE, POR UNAN_IMiDAD -DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, A_ccEs___o__A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS -PEQSQIQALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO P'QR'.LC)S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID. YAP.UR ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE ABRIL DE DOS
MIL QUINCE ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE INSTITUTO, Y POR ACUERDO DEL
PLENO EL DIA CUATRO DE MARZO DEL DOS MIL QUINCE.
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Comisifirtada Prdsidenta

Eva Abadd Yapur Atlen Siu Jaime Merlos

CQomisionada

artinez Cruz .~ =~

Comisionado ™ =

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacidn, P LENO

en Suplencia del Secretaric Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de abril de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00482/INFOEM/IP/RR/2015.
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