Recurso de Revisidon: 01611/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Sujeto Obligado:

Instituts 0o Tramparancia, Acceis & 1 Informacian Pibtleay
Protaceion de Datos Persanales el E3tane oo Mixzoy Municipios

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01611/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por eI_ en conira de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la
presente Resolucidn; y,

. +

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de septiembre de dos mil quince, <1 || | | | | | GcININGEG
W presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayﬁntamientp de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la *_ﬁﬁofﬁlacién publica, registrada bajo el ntimero de expediente
00104/V. AC.I.-I“ATSOIIPIZOIS, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA DEL EJERCICIO FISCAL 2015 DE LA
TOTALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS DE SU AYUNTAMIENTO DE: *
PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE ENERO, * PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA DE FEBRERQ, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE MARZO,
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* PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL, * PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA DE MAYO, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO, *
PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE JULIO, * PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA DE AGOSTO, Y * PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX,

se advierte que en fecha ocho de octubre de dos mil quince, el Sujeto Obligado remitio

respuesta en los siguientes términos:

“Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a z:sted, que se anexa al presente respuesta en el archivo adju;zto. Sin otro
particular y atenta a cualquier observacion, me despido quedando a sus érdenes, en
Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda,
Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion, de Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00 horas, y Sébadbs de 9:00 a 13:00 horas,
teléfono 59711177, correo electronico transparenciavalledechalco@gmail.com” (Sic)
’ - *
Adjuntando para tal efecto, los archivos electrénicos denominados:
2dajulio20150perativa_C.pdf, 1rajunio20150perativa_C.pdf, 1raagosto2015administratival_C.pdf,
Irajulio2015administratival_C.pdf,  2dajulio2015sindical_C.pdf, Irajunio2015sindical _C.pdf,
Irajulio2015administrativa2_C.pdf, 2dajulio2015administrativa_C.pdf, 1raagosto2015sindical_C.pdf,
Irajulio?0150perativa_C.pdf, Irajulio2015sindical_C.pdf, Irajunio2015dietas_C.pdf,
Iraagosto20150perativa_C.pdf,  1rajulio2015dietas_C.pdf,  1raagosto2015administrativa2_C.pdf,
2dajulio2015dietas_C.pdf, 1raagosto2015dietas_C.pdf, Irajunio2015administracion1_C.pdf,
Irajunio2015administrativa2_C.pdf, 2dajunio2015administrativa3_C.pdf,
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2dajunio20150perativa_C pdf, 2dajunio2015sindical2_C.pdf, 2dajunio2015sindical_C.pdf,
2dajunio2015dietas_C.pdf, 2dajunio2015administrativa2_C.pdf,
2dajunio2015administrativalcensurado_C.pdf, mismos que no se plasman toda vez que son

del conocimiento de las partes, y su contenido sera valorado en el estudio del presente.

TERCERQ. Con fecha ocho de octubre del afio en cufso, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el ntimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de
inconformidad que mas adelante se sefialan. | |
PR B .' . . ] L
Acto impugnado: |
“ENTREGA PARCIAL DE LA INFORMACION SOLICITADA Y EDITADA CON
DOLO Y MALA FE.” (Sic)

Razones o motivoé de inconformidad:

" “NO ENTREGARON LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA.

" SOLO APARECEN RECIBOS DE JUNIO, JULIO Y AGOSTO. SIENDO LA
SOLICITUD COMO A CONTINUACION SE PRECISA ”"SOLICITO LOS
RECIBOS DE NOMINA DEL EJERCICIO FISCAL 2015 DE LA TOTALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS DE SU AYUNTAMIENTO DE: * PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA DE ENERO, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERO, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE MARZO, * PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE

MAYO, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO, * PRIMERA Y
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SEGUNDA QUINCENA DE JULIO, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE
AGOSTO, Y * PRIMERA QUINCENA DE SEPTIEMBRE.” ADICIONALMENTE,
LOS RECIBOS VIENEN EDITADOS, CENSURARON LAS CANTIDADES
CUANDO ESA INFORMACION ES PUBLICA. SOLICITO SE OBLIGUE AL
SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION EN LOS TERMINOS
SOLICITADOS Y SIN LA CENSURA EN LOS MONTOS, CON ESTA ACCION
HACEN PENSAR QUE EL AYUNTAMIENTO ESCONDE ALGO.” (Sic)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar

4 4

lo que a derecho le asistiera o conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidén ntmero
01611/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

s L

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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. Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décirho sexto y décimo séptimo, fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 44,
56, 60, fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

y Munricipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunit
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Méxicofy.Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio la respuesta, esto es, el dia ocho de octubre de dos mil quince, mientras que el

recurrente interpuso el recurso el mismo dia hébil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales prévistos en el citado
precepto legal.
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Tras la revisién del escrito de interposicidén, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. La razén o motivo de Inconformidad
hecho valer por el recurrente es fundado, debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, el ahora recurrente requirié del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, lo siguiente: los recibos dé némina del
gjercicio fiscal dos mil quince, de todos los servidores publicos del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio, agosto y la primera quincena de septiembre.

Ante ello, el Sujeto Obligado remitié veintiséis archivos electrénicos que contiene la
aparente version ptblica de los recibos de némina, con los cuales pretende colmar el
derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente y que se enlistan a
continuacion, se inserta la primera pagina a modo de referencia toda vez que son del

conocimiento del particular.

1. 2dafulio20150perativa_C.pdf,
2. Irajunio20150perativa_C.pdf,
3. lraagosto2015administratival C.pdyf,
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4. Irajulio2015administratival _C.pdf,

5. 2dajulio2015sindical_C.pdf,

6. lrajunio2015sindical_C.pdf,

7. lrajulio2015administrativa2_C.pdf,

8. 2dajulio2015administrativa_C.pdf,

9. Iraagosto2015sindical_C.pdf,

10. Irajulio20150perativa_C.pdf,

11. Irajulio2015sindical_C.pdf,

12. 1rajunio2015dietas_C.pdf,

13. Iraagosto20150perativa_C.pdf, _

14. Irajulio2015dietas_C.pdf, *- B R _ : e
. 15. ImagostoZOISadministrativaiC.pdf}

16. 2dajulio2015dietas_C.pdf,

17. IraagostoZOISdietaé;C.pdﬁ o

18. 1mjunioZOlSadmfnfétmcionI_C.pdﬁ

19. Imjur_zio_Z_01deminfs_traﬁvaZ_C.pdﬁ

20. 2dajunio2015administrativa3_C.pd,

21. 'ﬁ:}lﬁfﬁﬁiiﬁzt()iS@emtiva_cpdf,

22. 2dajunio2015sindical2_C.pdf

23. 2dajunio2015sindical C.pdf,

24. 2dajunio2015dietas _C.pdf,

25. 2dajunio2015administrativa?_C.pdf,

26. 2dajunio2015administrativalcensurado_C.pdf
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Inconforme con la respuesta el particular seftala, textualmente, como razones o motivos
‘de inconformidad que “NO ENTREGARON LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION
SOLICITADA. SOLO APARECEN RECIBOS DE JUNIO, JULIO Y AGOSTO. SIENDO LA
SOLICITUD COMO A CONTINUACION SE PRECISA "SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA
DEL EJERCICIO FISCAL 2015 DE LA TOTALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS DE Su
AYUNTAMIENTO DE: * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE ENERO, * PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA DE FEBRERQ, * PRIMERA Y.SE_GLIND}I--Q_UINCENA DE MARZO, *
PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL, * PRiMERA Y HS'EGLINDA QUINCENA DE
MAYO, * PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO, * PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA DE JULIO, * PRIMERA Y SEGﬂNDA QUINCENA DE AGOSTO, Y * PRIMERA
QUINCENA DE SEPTIEMBRE.” ADICIONALMENTE, LOS RECIBOS VIENEN EDITADOS,
CENSURARON LAS CANTIDADES CUANDO ESA INFORMACION ES PUBLICA. SOLICITO
SE OBLIGUE AL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION EN LOS TERMINOS
SOLICITADOS Y SIN LA CENSURA EN LOS MONTOS, CON ESTA ACCION HACEN PENSAR

QUE EL AYUNTAMIENTO ESCONDE ALGO.” (Sic)

En tal Vii‘tud, ei Sujgtd Obl_igado al querer dar cumplimentado el derecho de acceso a
la inf.orn‘iaci_.én :dél entonces peticionario, no niega la existencia de la informacién
solicitada, sino por el contrario, acepta que la posee, genera o administra al determinar
su negativa al entregarla por lo que efectivamente refleja que cuenta con la informacion
solicitada; por lo que, el estudio en especifico de la informacidn solicitada se obvia,

pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.
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Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus
archivos la documentacic’m materia de Ja solicitud, la cual debe ser considerada como
informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones...
-
(Enfasis afiadido)

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de TranSparencia‘y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus

atribuciones, ser4 accesible de manera permanente a cualquiér persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en préictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se

10 de 37




Recurso de Revision: 01611/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto Obligado:
Hyeto Lbtigaco Solidaridad

ko o o s Y 3 Josefina Roman Vergara
Comisionada Ponente:

apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.”
(Enfasis afiadido)

A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen en el gjercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archlvos Sin que tal obligacion los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o pract1car investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales én cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.~ Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera Y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resuniirla, efectuar

- calculos o gracticar investigaciones.” ' .
(Enfasis afiadido)

De la revision hecha a la documentacién antes citada se advierte que dicha informacién
corresponde parcialmente con lo solicitado, pues en efecto remite los recibos de némina
del personal adscrito al Ayuntamiento de los meses de junio, julio y agosto de dos mil

quince, sin embargo, no se puede dar satisfecho la solicitud de informacién ya que el
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propio Sujeto Obligado fue omiso en entregar la documentacién correspondiente a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y la primera quincena de septiembre de
dos mil quince, aunado a que la informacién es enviada en una aparente versidn

ptblica, como se puede observar de las imagenes insertadas con anterioridad.

Al respecto, se determina que, la aparente versién publica no puede considerarse
valida, en virtud de que testa datos que son considerados de acceso ptiblico, tales como
el concepto e importe de los ingresos, la clave, concepto e importe de los egresos, el
folio del recibo, el total de percepciones, el tofal de deducciones y el importe total.
. | _ N

Por lo que respecto a los datos antes mencionados, y que fueron testados por el Sujeto
Obligado, debe destacarse que es informacidn de acceso piblico, toda vez que al dar a
conocer estos datos se acredita el gasto con recursos publicos que obviamente justifica
su publicidad, porque se trata de dinero publico asignado y gastado y su acceso
permite conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados siendo esta una de las razones primordiales

de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacién.

En efecto, la informacién sobre los montos de las remuneraciones es publica porque
esta relacionada con la ejecucion del gasto y contratacion de servicios personales, pero
ademas dichos rubros de conformidad con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, se debe informar

de manera sistematizada sobre dichos conceptos de manera permanente y actualizada,
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que dispone que debe conocerse como regla general los nombres de los servidores
publicos que desempefian un empleo, cargo o comisidén en cualquier drgano publico,
su puesto funcional y sus remuneraciones de acuerdo a lo previsto por el Cddigo
Financiero, al considerarse esta como informacién publica de oficio, por lo que el
soporte documental (como Io es la némina, o recibos de némina por ejemplo) se trata
de informacién de acceso ptiblico, cuyo acceso implica obviamente dejar visible entre
otros datos el nombre del servidor piiblico, su piiesto o cargo, y las remuneraciones

otorgadas, entre otros datos.

La informacion referente al pago de Servidores Pablicos, debe ser considerada como
informacidn ptblica, ya que es ihdispensable que la ciudadania conozca a quiénes se
les entregan recursos publicos, ello po.r.disposicién legal del pentltimo parrafo del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Es asi que, constituye un interés publico conocer a quiénes y cuanto dinerq se destina
al pago de la némina por considerarse servidores publicos y recibir dinero del erario
publico, debidoa que tanto la némina, como los recibos de némina son un instrumento
mediante el cual los Sujetos Obligados acreditan el pago de las remuneraciones al
personal, ademas de ello, constituyen comprobantes sobre el uso y destino de los

recursos puiblicos en materia fiscal.
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Asimismo, la ndmina y los recibos de nomina tienen por objeto llevar un control del
pago de las remuneraciones a cada uno de los servidores publicos a un periodo
determinado, razén por la cual es improcedente que el Sujeto Obligado pretenda

eliminar lo relativo precisamente a los montos recibidos por su personal.

Ahora bien, debe destacarse que dichos documentos contienen informacién que puede
considerarse como confidencial por contener datos personales que no son los que testd
la autoridad responsable, de ahi que el Sujeto Obligado tiene el deber de generar una
version publica de los recibos de ndmina, en la que proteja los datos que pudieran
considerarse como personales de sus servidores ptblicos, sin que sea procedente negar
el acceso a el concepto e importe de los ingresos, la clave, concepto e importe de los
egresos, el folio del recibo, el total de percepciones, el total de deducciones y el importe

total recibido, por cada uno de los servidores ptblicos.

En tal virtud no existe sustento juridico ni argumentativo para testar los datos antes
mencionados de los recibos de némina solicitados por el recurrente; esto es asi en
virtud de que respecto al derecho de acceso a la informacidn publica, el articulo 6°,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . ..
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencins, se fegirén por los
siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgﬂﬁo Y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier pérsona fisica, moral 0
sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos o reglice actos de uﬁtoridud en el ambito
federal, estatal y municipal, es puiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los -sujetos obligados deberin docwmentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de :;nexfstencia de la informacion
I, Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendﬁi acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales 0 a la rectificacién
" de éstos. | )
IV. Se'eéfablecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
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piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos

y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberin

hacer ptiblica la informacidn relativa a los recursos piblicos gque entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica

serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la-Constitutién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su -

articulo 5°, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacidn piblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria. \
El efercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de México se regira
por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los Organos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad;
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II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de wn marco juridico rigido de imtamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interéé alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion Y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca Ié ley reglamentaria y el 6rgano
* garante en el dmbito de su competencic_l. L
La Legislatura del Estado establ'ecem’. un Organo autdnomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos pérsonales gue obren en los archivos de los poderes
ptiblicos y Crganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
aulténomo agui previsto serin de plena jurisdiecion;
V. Los s'ujetqs. oBligados ;;or la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisit(‘)’s
genemles...éﬁ materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacién piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;
VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer ptiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que

entreguen a personas fisicas o morales;
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VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica

serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por dltimo, se reitera que el contenido del articulo 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, prevé lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lalll ...

1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion

pliblica municipal;

V.aVl ...

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda agquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
ptfblicos', asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso
y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberin transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.”
(Enfasis afiadido)
Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de

acceso a la informacion publica es una garantfa individual que puede ser ejercida ante
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cualquier auforidad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, como estatal, del
distrito federal o municipal, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
informacidn relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se

entreguen recursos publicos.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, para ]ustlflcar la pub11c1dad sobre los datos
relativos a los montos por concepto de pago de las remunerac1ones, los criterios 01/2003
y 02/2003 emitidos por el Comité de Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial de la Federacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003. o
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA- AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el articulo 13,

fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica

Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que

a : . . ] ip ey . , 18
conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la

seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que gun'y cuando en ese

supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de

los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el

articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién

de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion

electrénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos

que recibe un servidor pitblico por desarrollar las labores que les son
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encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen

informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un organo

del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen en mayor medida

en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemitica
de lo previsto en los articulos 32, fraccion IT; 7% 9%y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental se_advierte que no

constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores

ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio,

para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de

+ : .
gue en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a

disposicién del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion

electronica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones

mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, la aparente version ptblica es remitida, sin el debido Acuerdo de
Clasificacién del Comité de Informacién, por lo que en este sentido conviene mencionar
al Sujeto Obligado que, la elaboracién de versiones ptblicas permiten un equilibrio
entre el acceso a la informacién y la salvaguarda de aquellos datos que tengan que ver
con la proteccién de los datos personales que deban ser ‘especialmente protegidos
mediante la confidencialidad o aquella informécic’m que efectivamente cause un
per]u1c1o o dafio sustancial a los intereses protegldos y en la que dicho dafio sea mayor
que el mteres publico en general de tener acceso a la mformac:on, mediante su

clasificacion.

Sin embargo el procedimiento, relativo a la "versién publica” implica un ejercicio de
clasificacién, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion,
en los términos de los articulos 2, fracciones X y XIV, 30, fraccion III y 49 de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informamon Publica del Estado de México y Mun1c1p1os,
asi como, los numerales cuarenta y seis, cuarenta y siete y cuarenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, preceptos legales que sefialan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, ast como para atender y resolver los requerimientos
de las Uni dades de Informacion y del Instituto;

XIV. Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion solo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas. ”

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su anilisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para

la confirmacion de la clasificacion de 1a informacion como reservada deberd

L] *

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento I6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificad la informacion solicitada;
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f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el artibufd- 20 de la Ley;

¢) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion; |

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interpéner el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a pérfff del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho aéﬁérdo; -

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.-La resolucic_v'n iﬁte emita el Comité de Informacién para

la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resofucién;

b) El nombre del solicitante; |

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna

o ulguﬁas_ de las hipbtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
o \

ej E‘I'_:.r;ti}ﬁero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se

clasifico la informacidn;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision

respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

) Los nombres vy firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version
publica es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de Informacién que
sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental. Por lo anterior, la documentacion remitida como respuesta a la solicitud
al consistir en una supuesta version publica, que testa datos de acceso publico y al no
haber sido acompafiada por el correspondiente Acuerdo de Clasificacion del Comité

de Informacion no puede ser considerada ni legal ni formalmente una version pablicy.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera remitir nuevamente la informacién, testando
unicamente los datos que de manera fundada y motivada acredite son de caracter
confidencial o reservado, acompafiando dicha versién ptblica del acuerdo de comité
correspondiente, en los términos que se precisaran posteriormente.
' .

Atento a lo anterior, es menester destacar que si bien el Sujeto Obligado pretendié
colmar el derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente, éste no es total como
ya fue referido, por lo que es dable ordenar la entrega de la totalidad de los recibos de
nomina requeridos por el entonces peticionario, correspondientes a los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo y la primera de septiembre de dos mil quince.
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Asimismo, y como corolario de todo lo anterior, también debe destacarse que debido a
la naturaleza del documento requerido por el ahora recurrente, y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de .los datos
personales aun tratandose de servidores publicos, el recibo de pago de némina que se

entregue debera ser en version ptblica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen: I

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
rése?v_ada o confidencial; ) '

VIIL .Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién ptiblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente

factible, pudiendo generar versiones piiblicas.
(Enfasis aﬁadi&o).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
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constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién .

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares 'y Fideicomisos Puablicos de la Adfnmi_stracién Pablica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto"j}_ -pul.:ill_icad‘(‘js en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, Seﬁélan cb# _clafidad cuales son aquellos datos
+ personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
. t‘ﬁfacferi_éticas rm'orales,' '
Iv. Caraétériéfz’cas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;
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XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion ﬁloséﬁéa;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI Preferencia sexual;
XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIHI. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, los recibos de pago de ndmina elaborados por el Sujeto Obligado contienen
las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contienen los datos
personales de éstos, qﬁe de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y la: vida privada
de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptdblica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas: Registro Federal

de Contribuyentes (RFC) en. caso de contenerlo, la Clave Unica de Registro de

Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros);
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los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable.respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

(INAI), a travé_s dél Cﬁteﬁo 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente: -

"Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

se considera informacidon confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el

articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica Gubernamental, dato berébnal es toda aguella

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para

obiener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, sy fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identg'ﬁéacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar In edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta tltima unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes: 4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V. 5664/08
Secretaria de Comunicadiones y Transportes — Maria Marvdn Laborde. 5910/08 Secretarid de
Gobernacion - facqueline Peschard Mariscal. 1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso
Gdmez-Robledo V. 1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad dea persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
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determina justamente la identificacién de dicha persbna para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblazc':ié.ri (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, sunombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion
que permite distinguirlo del resto de los hab_it:antes_, se considera que es de caracter

confidencial.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial. . | ' .

Respecto de los préstamos o descuentos de carcter personal, en virtud de no tener
relacidén con la prestaciéon del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piablicos del Estado y Municipios:
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“Articulo 84. Sélo podrdn hacerse tretenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
- de ahorro, siempre que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social; ' )
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones

IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
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en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligacionés adquiridas como
servidores ptblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos e:dquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe clasificarse

como confidencial.

Es de sefialar, qué respecto a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
‘ Adel Comité dé Infofmécién en términos’ del értl'culo 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, ia entrega de documentos, en su version publica, debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
Io entregado no es legal ni formalmente una version putblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada;pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la
informacion del solicitante.
L] ‘ V *

Por lo tanto, y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor de la recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el — por lo que se REVOCA la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién 00104/VACHASO/IP/2015,
mediante la entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta

resolucidn, de la siguiente documentacién en version ptiblica:

s Los recibos de némina del ejér'cicio fiscal dos mil quince, de todos los
servidores publicos del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
correspondientes a la primera y segunda quincena de enero, prin;lera y
segunda quincena de febrero, primera y segunda quincena de marzo,
primeray segundaf quincena de abril, primera y segunda quincena de mayo,
pri_mera y segunda quincena de junio, primera y segunda quincena de julio,

< . primeray stegunda quincena de agosto, y primera quincena de septiembre.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre \_r
'datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto d /‘

las versiones ptblicas que se formulen y se pongda disposicidn del recurrente. '
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE del conocimiento al _ la presente

resolucion, ast como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugndr la misma via Juicio de Amparo en los términos*de las

N\

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE“ TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CUATRO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefin
QM4
apis

Comj€ionada

Ausencia Justificada
nez Cruz | Zulema Martinez Sanchez

- Comisionado  * Comisionada

Catalina Caiparillo Rosas \‘1 nf@e m

vmcﬁw&u
waummntmuﬂw'

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de noviembre de dos mil quince, emmda en el recurso de revisién
01611/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/JARB
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