01857/INFOEM/IP/RR/2015,
01855/ INFOEM/IP/RR/2015 y

Recurso de Revision: o o0 INFOEM/IP/RR/2015

' acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
e e s s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
?mm:] maa mﬂ of E22agie o Marle 7 MUHIids

\

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de veintiséis

de enero de dos mil dieciséis.

VISTOS  los  expedientes formados con motivo de los_:_: recursos de revision
01857/INFOEM/IP/RR/2015, 01855/INFOEM/IP/RR/2015 y 01856/INFOEM/IP/RR/2015

interpuestos por el C. _ enlo suceswo EL RECURRENTE en contra dela
falta de respuestas del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo suce51vo EL SUJETO OBLIGADQO,

se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo s1cru1ente

RESULTANDO

I. En fechas tres y seis de nov1embre:de dos mil quince, EL. RECURRENTE, presentd a traveés

del Sistema de Acceso a ]nformaaon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGAD‘Q{:>‘lqs._§0_I;1_‘cf1:tudes de acceso a informacidn publica, a las que se le asignd
los nilimeros deexpedlente 00050/COYOTEP/IP/2015, 00051/COYOTEP/IP/2015
00(}49/COYOTEP/IP/.2'OIi5, mediante las cuales solicité lo siguiente:

Solicdtud 00050/COYOTEP/IP/2015:
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“En Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pitblica de Municipio de
Coyotepec del afio 2014, en la pigina 539 de este documento, en el cuadro que se ttula
“Comportamiento del Ejercicio del Presupuesto de Egresos” para el municipio de Coyotepec
se dice que el Ayuntamiento de Coyotepec tuvo en 2014 un presupuesto de egresos ejercido de
$51,779.2 miles de pesos en el rubro de servicios personales. El enlace en internet donde se
encuentra este documento es el siguiernte:
http:/iwww.osfem.gob.mx/03_Transparencialdoc/CtasPub/Cta_ 7014/M1m?&}jﬂl/LIBROl7 p
df Es el libro 12, es un documento que contiene el resultado de la cuenta publzca de los

municipios de Coatepec Harings, Cocotitlan y Coyotepec. En bas -a-..lo anterzor Solicito lo
siguiente: Montos de todos y cada uno de los gastos a detalle y que. mtegm el total del rubro
de servicios personales del Ayuntamiento de Coy, yotepec en. el 7014 yhombre de todas las
personas, su puesto de trabajo, drea de trabajo e mgreso cobmdo por cmiquzer corcepto i guie
integrd este rubro de servicios personales en el ?014 del czyuntamzento de Coyotepec, y fecha
de pago para todas y cada una de estas crogaciones. Pm’ ej'emplo si el preszdente municipal
recibio una asignacion especial el 15 de ernero de 7014 por $5000, informarlo; si el segundo
regidor recibio una gratificacion el $6000 pesos el 15 de mayo de 2014, informarlo; si un
ayudante general se le pago un sueldo’ de. $I4OO pesos el 15 de diciembre, informar esto, su
nombre del trabajador y drea de. tmba]o st una secretaria recibid un aguinaldo de $5000 pesos
el 19 de diciembre de 2014, mfonnm esto su nombre, drea de trabajo; y asi sucesivamente para
todos y cada uno de los’ gastos que’ zn.tegro los servicios personales. La suma de todas estas
er0gaciones o gastos: sumam Zos $51,779.2 miles de pesos del gasto en servicios personales de
ayuntamzento de Coyotepec en 2014. Anexo lo anterior en un documento de Word.” (sic)

Advirtiendo de dicha" solicitud que EL RECURRENTE anexé el archivo electronico

informacién solicitada al aytto de Coyotepec.docx, ¢l cual contiene lo siguiente: - - - - - - - - - -
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En informe de Resukados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta piblica de Municipic de
Coyotepec del afic 2014, en la pagina 539 de este documento, en el cuadro gue se titula
“Comportamiento del Ejercicio del Presupuesto de Egresos” para el municipio de Coyotepec se dice
que e] Ayuntamignto de Coyotepec tuvo en 2014 un presupuesto de egresos ejercido de §51,779.2
miles de pesos en el rubro de servicios personales. El enlace en internet donde se encuentra este
documento es el siguiente:

hitp:/fwww.osfem.gob.mx/02_Transpsrencia/doc/CrasPub/Cta 2014/ Municipal/LIBRO12. pdf

Es el libro 12, es un documento que contiene el resuftado de la cuenta piblica de los municipios de
Costepec Harinas, Cocotitlan y Coyotepec.

£n base a lo anterior Solicito Jo siguiente:

Montos de todos y cada uno de los gastos 2 detalle y gue integrd el total del rubro de servicios
personales del Ayuntamiento de Coyotepec en el 2014, y nombre de todas las personas, su puesto
de trabajo, drea de trabejo e ingreso cobrado por cualquier concepto y que integrd este rubro de
servicios personales en el 2014 del ayuntamiento de Coyotepec, y fecha de pago para todas y cada
una de estas erogaciones. Por ejemplo, si el presidente municipal recibié una asignacion especial el
15 de enero de 2014 por $5000, informarlo; si el segundo regidor recibié una gratificacion el $5000
pesos el 15 de mayo de 2014, informarlo; si un ayudante general se le pago un sueldo de $1400
pesos el 15 de diciembre, informar esto, su nombre del trabajador y drea de trabajo; si una
secretaria recibié un aguinaldo de $5000 pesos el 1S de diciembre de 2014, informar esto, su
nombre, area de trabajo; y asi sucesivamente para todos y ¢ada uno de los gastos que integro los
servicios personales. La suma de todas estas erogaciones o gastos sumard los $51,779.2 miles de
pesos del gasto en servicios personales de ayuntamiento de Coyotepec en 2014,

Solicitud 00049/COYOTEP/IP/2015:

“En Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta piiblica de Municipio de
Coyotepec del afio 2013, en la pagina 28 de este documento,anexo copia, en el Estado del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Comparativo, se dice gue el Ayuntamiento de Coyotepec
tuvo en 2013 un presupuesto de egresos ejercido de $51,650.6 miles de pesos en el rubro de
servicios personales. El enlace en internet donde se encuentra este documento es el siguiente:
htip:diwww.osfen. gob.mx/03_Transparencia/doc/CtasPub/Cta_2013/Municipal/LIBRO12.p
df En base a lo anterior solicito la siguiente informacién: Monto de todos y cada uno de los
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gustos a detalle que integrd el rubro de servicios personales del Ayuntamiento de Coyotepec en
2013; nombre y puesto de trabajo, de todas y cada una de las personas gue recibié un ingreso,
y su monto de éste y fecha de pago, y que integro ese mismo rubro de servicios personales en
2013 del Ayuntamiento de Coyotepec. Por ejemplo, si el presidente municipal de Coyotepec
recibi6 una gratificacién de $1000 pesos el 31

de ectubre de 2013, informarlo; si el presidente municipal vecibié un sueldo de $1500 pesos el
30 de septiembre de 2013, informarlo; si el primer regidor recibié una dzeta de $5000 pesos el
31 de enero de 2013, informarlo; si el presidente municipal recibic un agumaldo de $10000
pesos el 19 de diciembre de 2013, informarlo; si un ayudante geneml Teczbzo ung gmtzﬁcaczon
de $500 pesos el 15 de febrero de 2013, informarlo; y asi suceqzmmente La suma de todos estos
gastos a detalle sumard los $51, 650.6 miles de pesos que fue: e total dél ritbro de los servicios
personales gue erogé el Ayuntamiento de Coyotepec en__Z:OIB.’f ( sz_c).

Advirtiendo de dicha solicitud que EL REEURRENTE anexé el archivo electrénico
LIBRO12.pdf, el cual contiene el Informe de Resultados de la Fiscalizaciéon Superior de las
Cuentas Publicas del Estado de Mex1co y M‘Lll’llCIplOS, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

frece.

Solicitud 00051/COYOTEP/IP/2015:

“Montos de todos y:'b.:zda uno de los gastos q detalle y que integré el del rubro de servicios
personales del Ayuntamiento de Coyotepec de enero a octubre de 2015, y nombre de todas las
personas, su puesto de trabajo, drea de trabajo e ingreso cobrado por cualguier concepto y gue
integrd este rubro de servicios personales de enero a octubre de 2015 del ayuntamiento de
Coyotepec, y fecha de pago para todas y cada una de estas erogaciones. Por ejemplo, si el
presidente municipal recibid una asignacién especial el 15 de enero de 2015 por $5000,
informarlo; si el segundo regidor recibié una gratificacién el $6000 pesos el 15 de mayo de
2015, informarlo; si un ayudante general se le pago un sueldo de $1400 pesos el 15 de octubre,
informar esto, su nombre del trabajador y drea de trabajo; si una secretaria vecibié una
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asignacion especial de $5000 pesos el 15 de abril de 2015, informar esto, su nombre, drea de
trabajo; y ast sucesivamente para todos y cada uno de los gastos que integro los servicios
personiles de enero a octubre de 2015.7 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar las respuestasalas solicitudes de

informacién publica.

1. Inconforme por las faltas de respuesta, el cdéi'trb: de -ai'éiémbre de dos mil quince, EL
RECURRENTE mterpuso los recursos de rev151on su]etos del presente estudio, los cuales
fueron registrados en EL SAIMEX y se les aswnaron los nameros de expediente
01857/INFOEM/IP/RR/2015, 01855/INFOEM/IP/RR/2015 y 01856/INFOEM/IP/RR/2015, en los

que sefiald como acto 1mpucmado el swmente

Recutso 01857/INFQEMﬁ?/3i{/2fbi5:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacion pitblica por parte del Ayuntamiento
de Coyotepec, México.” (sic).

Recurso 01855/INFOEM/IP/RR/2015:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacién de informacion piiblica por parte del gobierno
municipal de Coyotepec, México.” (sic)
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Recurso 01856/INFOEM/IP/RR/2015:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacién puiblica por parte del gobierno del municipio

de Coyotepec.” (sic}

Asimismo, sefiald como motivos de la inconformidad, lo siguiéi’lt
Recurso 01857/INFOEM/IP/RR/2015:

“El Ayuntamiento de Coyotepec es omiso éi’z:fé& @d'ér a mi solicitud de informacion
publica.” (sic) |

Recurso 01855/INFOEM/IP/RR/2015:

“El Ayuntamiento e Coyotepec fue omiso en responder a mi solicitud de informacién
publica.” (sic) L

Recurso 01856/ INFOEM/AP/RR/2015:

“El Ayuntamiento de Coyotepec fue y es omiso en responder a mi solicitud de informacién
publica.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que El SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacion dentro del plazo de los tres dias
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a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en las siguientes imagenes: - - - - == -~~~ oo oo _____ By

s

nfé' '

Pt de ln Solickus uE1201S

: e HRIDAD DE INFORMACION
i 2 Turne 3 servldor piblice DEHM1RMS CTRISTAN PACHECO PINEDA Unidad de taforvackon - Sujets
hubitzdo AT Obligutn T

3. Inwponichin de Recurso do CAM22015 _ [t
R Revisiko. 16:20:51 _ _ . ) o
oy Turnada ol Comfsionndo DaHIRA1S I .

X Fopante 105

5 Eavia dn lotarme e A Adenininirados del Setema NFOER
i £an dut R o T30 L . .
g Teerecknduie oyt Admiistradar gt Sisvems INFOEM

i, et a5 EVA ABSID-YATUR CORISIONADA DEL, INFOEM
T -Analisis del Recurne de Revisian Y dnAY Comisionudo
CHEELEI O pnsandn 1ol Foo T nisboa

" Regresar
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En efecto, los medios de impugnacidn al rubro anotado, fueron registrados en EL SAIMEX, el
cuatro de diciembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADQO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del siete al nueve de
diciembre de dos mil quince; sin que dentro del referido plazo los hubiese enviado; por tanto,

el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta ponenc1a que no se presentaron

los informes de justificacién, como se advierte en la siguientes 1magenes. o

tetma do Acceso 3 la Intormacisn Mexiguense

&
(g}

£

m

LACLISE

AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

COYOTEPEC, Maxice a 10 de Diciembre de 2015

omre dei soiicsance: [

Folic de Iz solicitud: $QOS0/COYOTER/ IR/ 2018

ta se envio & informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador de! Sistama
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NO S ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

Sigterna de Aceesa 2 I Informacidn Mﬂzis;\écnm

RESPUESTA A LA SOLICITUD

B e oL S ——
T e g A T g,

AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

COYOTEPEC, México a 10 de Dicdembre de 2815

MNombre del solicitante: _

Folto de la solicitud: 00048/COYOTER/IP/ 2015

Mo se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistemsa
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NO SE EMVIG INFORME DE JUSTIFICACION.

0

Bienvenido: Vigilancia EAY

& Sistems de Acersn 1l Imformacian Modquenss

RESPUESTA A LA SOLICITUD

nfoc
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AYUNTAMIENTO DE COYQOTEPEC

COYOTERPEC, México a 10 de Diciembre de 2015

Nombre del solicitante: _

Foiie de ia solicitud: 000S1/COYOTED/IP/2015

MNo se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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NQY SE ENVIC INFORME DE JUSTIFICACION.

V. Los recursos de que se tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del'. Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materla se tumaron a través de
EL SAIMEX el recurso 01857/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comlslonada Eva Abaid Yapur, el
recurso OlSSS/INFOEM/IP/RRPOlS ala Cormszonada Zulema Martmez Sanchez v el recurso
01856/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada ]osefma Roman Vergara; sin embargo, en
términos del numeral ONCE de los Lmearmentos para la Recepc1on Tramite y Resolucidén de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi comQ de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley deTransparenma y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Mun1c1plos pubhcados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
el treinta de octubre de dos mll ocho en la segunda sesion ordinaria celebrada el diecinueve de
enero de dos mil dleasels, se. aprobo la acumulacion de los citados recursos de revision y
turnaron a la Cormswnada Eva Abaid Yapur, a efecto de formular y presentar al Pleno el

proyecto de resoluc10n correspondlente y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica

y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer v resolver los recursos de revision acumulados nimeros 01857/INFOEM/IP/RR/2015,
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01855/INFOEM/IP/RR/2015 y  01856/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56;
60; fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracc1ones I y VIO 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acces_o_ a la_ Informacwn Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mummplos .

SEGUNDO. Justificacién de la Acumulacién‘dé losrecursos Es pertinente sefialar que de
las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las tres solicitudes
fueron presentadas por la misma peréé%{éi ytamb1en se presenfaron ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, asi como se puede Constatar que no existe divergencia alguna por cuanto al
contenido de dichas 5011c1tudes y a 105 motivos de inconformidad, razén por la cual procede

que este Organo realice. la acumulaaon respectiva.

Lo anterior, en térmh'ibs-"_ael ;mmeral ONCE de 1osl Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece que para mejor resolver
y evitar la emisidn de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los

expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticién de parte.
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Dicha acumulacion procede cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo suj eto obhgado,aunque se trate de

solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos,y

€) En cualquier otro caso que determine el Plenb. *‘_:-:._

Por ello, como se mencioné anteriormente, los tr.lésr:,ﬁRébﬁrsos de Revisidn fueron interpuestos
por EL RECURRENTE y ante el m1smoSU]ETOOBLIGADO, de igual forma las solicitudes
de informacién, asi como las _,razdniés.m_qt ‘ﬁ:lotivos de inconformidad planteados por EL

RECURRENTE, son similares.

Bajo este orden deldeas, elPlerlo de este Instituto acordé la acumulacién de los recursos de
revisién 01857/INFOEM/IP/RR/2015, 01855/INFOEM/IP/RR/2015 y
01856/INFOEM/IP/RR/2015.

TERCERO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima en

atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, misma persona que formulé las
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solicitudes numeros 00050/COYOTEP/IP/2015, 00049/COYOTEP/IP/2015 v
00051/COYOTEP/IP/2015 al SUTETO OBLIGADO.

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecamsmo de procedencia

de los recursos de revision, como se dispone en los articulos 46 y 48 del enor hteral siguiente:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar Ia mform.:zczon solzczmda dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia szgurente a la presenmczon de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habzles szempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante. )

Articulo 48.-... : S
. Cuando el Sujeto Obligado no en.trecue la Tespuesm a la solicitud dentro del plazo previst en
In Ley, la solicitud se entenderd negada v el solicitante podrd interponer el recurso de revision

previsto en este ordenamzento

De la simple 1ectura a ios preceptos levales insertos, se observa que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica es de
quince dias héabiles postenores a la presentacidn de ésta; sin embargo en aquellos casos en que
transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la
respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste én atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Iﬁfor_macién Pablica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escriib"iih’fé'lﬁ"U}:é'iﬁad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatzzado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a pamr del dia sigutente de la fecha
en gue el afectado tuvo conocimiento de la resoluczon requctwa.

De lo anterior se advierte que el recurso: de rev1310n se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a par’ar del dla 51gu1ente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucion respectiva, de al'u que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que ex,lstlr una respuesta expresa por parte del Sujeto Obligado; sin
embargo tratandose de necra’ava flcta no existe resolucion que se haga del conocimiento del
particular a partir de Ia cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.
Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo

numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete
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de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO. DE REVISIGN -
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Tmnsparencmy Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que ‘cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos. en el m‘tzculo 46 de ln Ley de
la materia, se entenderd por negada la salzcztud y podm mterponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mzsmo ordenamzento legal establece el plazo
de 15 digs para interponer el recurso de remszon a pamr del dia siguiente al que tuvd
conocimiento de la respuesta recaida a su solzcztud sm que se establezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sn]efo oblzgado Asi, entonces, resulta evidente gue, al
no emitirse respuesta dentro del plazo esmbleczdo, se genera la ficcion legal de una respuesia
en sentido negativo; en el entendido de gue ¢l plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualguier tiempo y hasta en tcmto no se dche resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta poy parte del Su]eto Obhgado momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 dela citadd Ley.”

QUINTO. Proced1b111dadTras la revisién de los escritos de interposicidn de los recursos, se
concluye la acreditaciéﬁ*iﬂena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, en atencidn a que fueron presentados mediante el formato visible en EL
SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién

de los recursos en términos del articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la

letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podyin interponer recurso de revision cuando:

L Seles niegue la informacidn solicitada;
m ..
mr. .

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la ﬁterpos£c1on del recurso de
revision cuando se les niegue a los particulares la 1nf0rmac1on que, sohc1tan y en el presente
caso EL RECURRENTE, solicitd al SUJETO OBLIGADO la mformac1on descrita en el
Resultando I de la presente resolucién; sin embargo BL SU}ETO OBLIGADO fue omiso en
entregar las respuestas a dichas solicitudes de. mformacmn publica, motivo por el cual se

configura la negativa a entregar la alud;gigl'-u@fqrmamon.

SEXTO. Estudio y resolucmn del asunto Una vez determinada la via sobre la que versaran

los presentes Recursos ¥ prev;a rev1510n de los expedientes electrénicos formados en EL
SAIMEX por motwo delas sohc1tudes de informacion y de los recursos a que dan origen, que
hacen prueba plena en termmos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tréamite y ReSolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuestas a las solicitudes de informacién planteadas por EL
RECURRENTE, lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién

que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
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consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no entregd informacién alguna respecto a las

solicitudes de informacién consistentes en:
Solicitud 00050/COYOTEP/IP/2015:

“En Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenm Publrca de Mumczpzo de
Coyotepec del afio 2014, en la pigina 539 de este documento, en el cuadro gue se titula
“Comportamiento del Ejercicio del Presupuesto de Egresos” pam el mumczpzo de Coyotepec
se dice que el Ayuntamiento de Coyotepec tuvo en 2014 um presupuesta de egresos ejercido de
$51,779.2 miles de pesos en el rubro de servicios personales El enldce en internet donde se
encuentra este documento <% 5 eS-z . el siguiente:
http:ffwwow. osfem gob.mx/03 Tmnsparencza/doc/CtasPub/Cta 7014/Mumczpal/LIBROI7 p
df Es el libro 12, es un documento que contzene el resnlt.:zdo de la cuenta publica de los
municipios de Coatepec Harinas, Cocotzflan y Coy Jotepec En base a lo anterior Solicito lo
siguiente: Montos de todos i cada uno de. los oastos a detalle y que integré el total del rubro
de servicios personales del Ay ﬂmtamzento ‘de Coy yotepec en el 2014, y nombre de todas las
personas, sii puesto de tmba]o area de fmba]o e ingreso cobrado por cualguier concepto iy que
integro este rubro de servzczos personales en el 2014 del ayuntamiento de Coyotepec, y fecha
de pago para todas g j cada ung de estas erogaciones. Por ejemplo, si el presidente municipal
recibic una aszgnacxon especml el 15 de enero de 2014 por $5000, informarlo; si el segundo
regidor recibi6 zma gmtzﬁcaczon el $6000 pesos el 15 de mayo de 2014, informarle; si un
ayudante general se___le page un sueldo de $1400 pesos el 15 de diciembre, informar esto, su
nombre del trabajador y drea de trabajo; si una secretaria recibit un aguinaldo de $5000 pesos
el 19 de diciembre de 2014, informar esto, su nombre, drea de trabajo; y asi sucesivamente para
todos y cadn uno de los gastos que integro los servicios personales. La suma de todas estas
erogaciones o gastos sumard los $51,779.2 miles de pesos del gasto en servicios personales de
ayuntamiento de Coyotepec en 2014. Anexo lo anterior en un documento de Word.” (sic)

Solicitud 00049/COYOTEP/IP/2015:
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“En Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta piiblica de Municipio de
Coyotepec del afio 2013, en la pagina 28 de este documento,anexo copia, en el Estado del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Comparativo, se dice que el Ayuntamiento de Coyotepec
tuvo en 2013 un presupuesto de egresos ejercido de $51,650.6 miles de pesos en el rubro de
servicios personales. El enlace en internet donde se encuentra este documento es el siguiente:
hitp:ffwww.osfem.gob.mx/03_Transparencia/doc/CtasPub/Cta_ 7013/Mumczpal/LIBROI 2.p
df En base a lo anterior solicito la siguiente informacién: Monto de. todos_

¢ada tino de los
gastos a detalle gue integro el rubro de servicios personales del Ay jzmmmzento de Coyotepec en
2013; nombre y puesto de trabajo, de todas y cada una de las: personas que recibio un ingreso,
Y su monto de éste y fecha de pago, y que integro ese mzsmo rubro de gervicios personales en
2013 del Ayuntamiento de Coyotepec. Por ejemplo, st el preszdente mumczpal de Coyoatepec
rectbio una gratificacion de $1000 pesos el 31 de octubre de2013, informarlo; si el presidente
municipal recibio un sueldo de $1500 pesos e1-30 _gle s_eptzmbre de 2013, informarlo; si el
primer vegidor recibio una dieta de $5000, pesos. "el"'éi":de enero de 2013, informarlo; si el
presidente municipal recibio un aoumaldo de $IOOOO pesos el 19 de diciembre de 2013,
iformarlo; si un ayudante general reczbzo una gratificacién de $500 pesos el 15 de febrero de
2013, informarlo; y asi suceszmmente La suma de todos estos gastos a detalle sumard los $51,
650.6 miles de pesos que fue el fotal del rubro de los servicios personales que erogé el
Ayuntamiento de Co_yot‘epec_‘enlzom.” (sic)

Solicitud 00051/COY OTEP/IP/2015:

“Montos de todos y cada yno de los gastos a detalle y que integré el del rubro de servicios
personales del Ayuntamiento de Coyotepec de enero a octubre de 2015, y nombre de todas las
personas, su puesto de trabajo, drea de frabajo e ingreso cobrado por cualgquier concepto y que
integro este ribro de servicios personales de enero a octubre de 2015 del ayuntamiento de
Coyotepec, y fecha de pago para todas y cada una de estas erogaciones. Por ejemplo, si el
presidente municipal recibié una asignacién especial el 15 de enero de 2015 por $5000,

informarlo; si el segundo vegidor recibié una gratificacion el $6000 pesos el 15 de mayo de
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2015, informarlo; si un ayudante general se le pago un sueldo de $1400 pesos el 15 de octubre,
informar esto, su nombre del trabajador y drea de trabajo; si una secretaria recibié una
asignacion especial de $5000 pesos el 15 de abril de 2015, informar esto, su nombre, drea de
trabajo; y ast sucesivamente para todos y cada uno de los gastos que integro los servicios
personales de enero a octubre de 2015.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respue__s}czg_i;a las solicitudes de

informacién planteadas por EL RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE'iﬁ;ﬁéfpﬁéé los recursos de revision que

nos ocupar, manifestando como acto impugnado, los siguientes:

Recurso 01857/INFOEM/IP/RR/2015:

“Falta de respuesta a mi solzczfud de mformaczon piblica por parte del Ayuntamiento
de Coyotepec, Mexzco ” (szc)

Recutso 01855/INFQ_}§M/':_'1:_13/1{1§}:£015:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacion de informacién piblica por parte del gobierno
municipal de Coyotepec, México.” (sic)

Recurso 01856/INFOEM/IP/RR/2015:;

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacion piiblica por parte del gobierno del municipio

de Coyotepec.” (sic)

Pagina 21 de 45




01857/INFOEM/IP/RR/2015,
01855/INFOEM/IP/RR/2015 y

OB O d R i 10 :
i Recurso de Revision: o ¢ /INFOEM/IP/RR/2015
#rotecglan de Datew Porsanuler dei Extado oa Moaleo ¥ Muninizios acumulado s
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, los

siguientes:

Recurso 01857/ INFOEM/IP/RR/2015:;

“El Ayuntamiento de Coyotepec es omiso en responder a mi
piiblica.” (sic)

Recurso 01855/INFOEM/IP/RR/2015:

“El Ayuntamiento de Coyotepec fue mzso .en vesponder a mi solicitud de informacién

piiblica.” (sic)
Recurso 01856/INFOEM/IP/RR/2015

“El Ayuntamiej'f'cj‘?d Coyotepec fue y es omiso en responder a mi solicitud de informacion

piblica.” (sic).

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuestas a las solicitudes citadas, como al envio de los informes de
justificacién por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente
analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dichas
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solicitudes; es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer, por
virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién putblica que debe

ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién

publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucién _Po}ifgiﬁa'ﬁiaéif_':l’fo"s:':-Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . .. T
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la infbﬂﬁadéﬁ"Ia':i-"ederacién los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectzms competencms se regivdn por los siguientes
principios y bases: : et
L Toda la informacion en posesidn de- czmiqmer autorzdad entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]udrczal org.cmos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos
Yy fondos publicos, asi como de: cualquzer persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice: actos de autorzdad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
piiblica y solo podri ser. resermdcz ‘temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los termmos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el prmczp_"" de’ maxzma publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive dgl e]_erczczo de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
stpuestos especz’fféosﬁajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.
1L La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales seri protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendri
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisin
expeditos que se sustanciarin ante los organismos aitdnomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, o través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia o las disposiciones en materia de acceso a la mfommczon pubhca serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre ySoberanode México, en su articulo 5°,

parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:

“Articulo 5.

El derecho a la informacion serd gﬁrﬁﬁtiéddo por el Estado. La ley establecerd las
previsiones giie permitan asegumr 'Ia'r'prqte'ccfén, el vespeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el e]erczczo del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion  de datos personales los poderes piublicos y los organismos auténomos,
tmnsparenmmn sus acczones ‘en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clam,‘_vemz‘y-.de faczl acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, Grgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales v municipales, asi
como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquicr persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue
reciba y eferza recursos piiblicos o vealice actos de autoridad en el dmbito estatal y
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municipal, es piblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones previstos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de mexzstencm de Ia
informacion. e,

I Lainformacion referente q la intimidad de la vida privaday la i zmagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tmtamzento Y mane]o de datos
personales, con las excepciones gue establezea la ley reglamentarm _'

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algzmo 0 ]ustzﬁcar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o larectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de accese a la mformaczon Y procedimientos de revision
expeditos gue se sustanciardn ante el org,:zmsmo autonomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion. et

V. Los procedimientos de acceso a la mformaczon publzca de gcceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como. los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electromcos a i—mves de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reolamenfarm "y el’ organismo auténomo garante en el dgmbito de su
competencia. Las resoluczones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
pari favorecer su ccmszd ta ’

VI Los su]etos oblzgados debemn preservar sus documentos en archives administrativos
actualzzados Y publzcamn a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y act__u_alzzzzda sobre el efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacin relativa a los recursos piiblicos gue entreguén a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

Pagina 25 de 45




01857/INFOEM/IP/RR/2015,
01855/ INFOEM/IP/RR/2015 y
01856/INFOEM/IP/RR/2015
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

IpUlrg i TEATHZFETID, ALERE0 3 10 IAIOHMAC &S Pilliza y
PIossoion oi Seie Fadatiatos del st 2 mew& st

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
L El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I11. El Poder [udicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la ndmtmstmczon publzca
municipal; ' "

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los procedimientos de tranqparena" _y ficceso a I informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Esfado de: Mexzco y proporcionarin la
imformacion a que estdn obligados en los términos el Codzoqulectoml del Estado de México.
Los sujetos obligados deberin hacer publzca toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas persomls Zes enireguen sobre el wso y destino de dichos
TECUYS0S. : Y

Los servidores piiblicos deberan tmns;mrentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la mformacwn piiblica.

(Enfasis afiadido).

Asi las cosas, de de’r'r:ui_esf_jcrfé:ij:qtiéﬂel derecho de acceso a la informacion publica, es una garantia
individual que puede ‘s*erlfejercida ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto
federales, como estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares

conozcan toda aquella informacidn que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

En primer término, es de precisar que la materia elemental del acceso a la informacién ptiblica,

consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
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formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informaticos u hologréaficos; en términos de
lo previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transp-éije_z}cia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que esdeltenorhteral siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:: ,
XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluczones oﬁcros, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier regzstro en poseszon de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documen tos podmn estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, znformaacos u holoomﬁcos

Argumento que es compartido por el"éh’.conéééi Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Inst1tut0 Nac1onal de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI), a traves del Criterio 028-10, que establece:

“Cuando en-uma solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso g la informacion
contenida er documentos gue los syjetos oblicados generen, obtengan, adguieran, transformen

0 conserven por cualguier titulo; gue se entienden comg cualquier registro que documente el
efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion
sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera contener dicha
informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no
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como wna solicitid de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento, el
sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresién documental.
Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero

el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo
al solicitante.

Expedientes: s

2677109 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Samtm‘zos - Alonso Gémez-

Robledo V. i

27580/09 Notimex, 5.A. de C.V. = Juan Pablo Guerrero Ampamn i

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Pescham? Mamscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarm{lo Ruml Pesca Y

Alimentacién ~ Angel Trinidad Zaldivar L e F

2731/10 Administracidn Portuaria Integral de Vemcruz S Al de C.V. - Sigrid Arzt Colunga”
(Enfasis afiadido) v, e

Ahora bien, por cuanto hace a la":-:"s'c‘ﬂ%éi:tud del recurso de revisién nimero
01857/ INFOEM/IP/RR/2015, EL RECURRENTE sefiald que de acuerdo al informe de
Resultados de la Flscallzaaon-- Supenor de las Cuentas Phblicas del Estado de México y
Municipios, pubhcado en la pagma del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

http://www.osfem. oob mx/03 Transparenma/doc/CtasPub/Cta 2014/Municipal/LIBRO12.p

df, en la pagina 539, se puede observar que en el afio 2014, el Municipio de Coyotepec, México,
tuvo un comportamiento en el ejercicio del presupuesto de egresos por concepto de “servicios
personales” de $51,779.2 miles de pesos; atento a ello, esta Ponencia verificé dicha pagina,

observando la siguiente imagen: - - - - - - - == - - -~ oo oo .__
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Asimismo,, EL RECURRENTE senald en la solicitud del recurso de revisidn
01855/INFOEM/IP/RR/2015, que de acuerdo al informe de Resultados de la Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Pablicas del Estado de México v Municipios, publicado en la pagina
del ()rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
http://www.osfem.gob.mx/03_Transparencia/doc/CtasPub/Cta_ 2013/MdnicipaI/LIBROl7 pdf,
se puede observar que en el afio 2013, el Municipio de Coyotepec Mex1co tuvo un
comportamiento en el ejercicio del presupuesto de egresos por concepto de “servicios

personales” de $51,650.6 miles de pesos; por lo que al verlflcar la m1sma se observé la siguiente

imagen:
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De acuerdo al conportamiento del ejercicio del presupuesto de egreses en los cuatro
afios antericres no se muestra una tendencia definida en el total de los £OresS0s
ejercidos, sin embdargo de manera particular el capitulo de servicios personales muestra
una fendenas creciente.

El 2013 con respects al afc anterior muestra una aumento parcentual de 23.5 del total
de los egresos gjercidos. debido al aumento en e caplluio de servicios personales
seguido del capitulo de sendcios generaies.

= BREAND SUPERICR DE FTSCALITACION DEL, ESTADD D MEOCO
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Por consiguiente, este C)rgano Garante advierte que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, constituye informacién que genera, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones, en virtud de tratarse del gasto efectuado por
concepto de servicios personales; por ende, se actualiza la hipétesis normativa prevista en los
articulos 2, fraccion V, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a- Ia Informaaon Publica
del Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tlene la obligacion de

entregar la referida informacién al particular en ejercicio de su _derecho a Ia informacién a través

del SAIMEX.

Ahora bien, es conviene precisar que en el cumphmlentodelos principios que rigen la funcion
publica, la Constitucién Politica del Estac}q‘_Libr”é-r:y':,S'.bioerano de México en su articulo 129
sefiala que los recursos econdmicos del'E“s'téﬁab. Ld’é‘.rl'bs Municipios, ast como de los Organismos
Autdnomos, se administraran con ef1c1enc1a eﬁcaaa y honradez, para cumplir con los objetivos

y programas a los que esten destmados

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la gue se expresara

la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.
Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establecen la forma para llevar el registro contable vy presupuestal de las

operaciones financieras de los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:
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“Articulo 342.- El registro contable del efecto palrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistemay a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién ¥
contabilidad gubernamental,

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pirrafo anterior, se re.:zlzzam conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, progmmaczon presupuestaczon
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el mmfco del sttema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México. R

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseﬁarse.solﬁ?e"b;‘is}e"rfbumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los acfzvos paszvos ingresos, egresos v, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto publzco ¥ contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la fota_l‘zdad de 1as. operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulntwa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco couceptual de 1a contabilidad gubernamental.”

Articulo 344.- Las Dependencz ; , Enfzdades Pitblicas y unidades administrativas registrarin
contablemerte el efecto pafrmwmal y presupuestal de las operaciones financieras que realicen,
en el momento en que ocurmn c671 base en el sistema ; Y politicas de registro establecidas, en el

caso de los Mumczpzos se hrfm por la Tesoreriq.

Derogado.

Todo regisiro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas gue ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los drganos de
control interno, por un términe de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria. Tratindose

de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacidn de la materia.
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Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas Yy unidades administrativas
deberin conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piublicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar
agregaios en forma electrénica en cada poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a pm'tzr de la pubizcaczon en el
Periodico Oficial, del decreto correspondiente.” ' '
(Enfasis afadido).

Por lo que de la simple lectura a las disposiciones legales 'ih’\;dé:adas, se observa que el registro
contable del efecto patrimonial y presupuestal de Ias operac1ones financieras que realicen los
Ayuntamientos, se realizard conforme. al 51stema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacidn, prooramac:loﬁ presupuestacmn evaluacién vy contabilidad

gubernamental.

Al respecto, si blen es c1e1'to que :el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obhgac1on de los Mun1c1plos para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dlcho ordenamiento juridico no establece que debemos entender por registro
contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracidn
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Corntable

y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
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Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (IN DETEC), sefialan las siguientes definiciones

de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABIL
 Asiento que se vealiza en los libros de contabilidad de las actividades Telfzcwnadas con el ingreso y egreso
de un ente econdmico.” e
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias -y entidades con relacion a la

asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios gtie se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabiiigiad':- ‘so“b’re base acumulativa total se
sustentara en los postulados basicos y en ‘el “marco conceptual de la contabilidad

gubernamental.

Igualmente, los preceptos Iegales“m\.?c;éado‘s sefialan que en los Ayuntamientos, la Tesoreria
registrard contablemente el efecto patrlmorual y presupuestal de las operaciones financieras
que realicen, en el momento'_'en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas y que- todo reg1stro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatonos originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de la Tesoreria y a disposicidn del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México; por un término de cinco afios contados a partir del gjercicio presupuestal siguiente

al que corresponda.

Ahora bien, toda vez que las solicitudes de acceso a la informacién, versan respecto de los

montos y gastos realizados al total que integra el rubro de servicios personales de los afios dos
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ASI LO RESUELVE, POR xxxoooxxx DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA xxocooaxxsxooos SESTION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA xcooooooooaocos DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

BCMICBQO

Esta hoja corresponde a la resolucion de XO0OCOXXXXX de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revision 01856/INFOEM/IP/RR/2015.
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mil trece, dos mil catorce y el periodo de enero a octubre de dos mil quince, este érgano
Garante se dio a la tarea de revisar lo que estipula el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del

Estado de Mexico (Decimocuarta Edicién) 2015.

Asi las cosas, el Clasificador por Objeto del Gasto contemdo en. el Manual de referencia
establece que la partida 1000 SERVICIOS PERSONALES agrupa las remuneraciones del
personal al servicio de los entes putblicos, tales como: sue}dos, saiarlos dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de segundad soc1al obhoaczones laborables y otras

prestaciones derivadas de una relacién laboral pud1endo ser de caracter permariente o

transitorio.

Por lo expuesto, resulta mcuestlonable que el Su]eto Obligado genera la informacién solicitada
por el particular, ya que esta versa en erocraaones con cargo a una partida presupuestal del
propio Ayuntarnzento partlda que engendra multiples vertientes, de conformidad con la

normativa contable, aphcable

Ahora bien, en términos del pendltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios es deber de los Sujetos
Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas a quienes se

entreguen recursos publicos, como se demuestra a continuacién:
“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a los montos Y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obhgamon de los Sujetos Obligados
(Ayuntamientos) hacer publica toda aquella informacién relatwa a los montos y las personas a

quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos pubhcos-.-

Atento a lo anterior, resulta claro que los documentos él:l ios cuales se observan los montos,
fechas, nombre de las personas que rec1b1eron recursos publicos por concepto de servicios
personales, as{ como su puesto y area de traba]o ala que pertenecen, es informacién que debe
hacer pablica EL SUJETO OBLIGADO ya que dichos documentos fueron generados en
ejercicio de las atr 1buc10nes del SU]ETO OBLIGADO y ostentan la naturaleza de informacién
publica de acuerdo a lo dlspuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, por lo que se encuentra posibilitado
a entregar dicha mformamon, como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal

invocado.

Ahora bien, en el caso de que los referidos documentos contengan datos personales

susceptibles de ser testados, deberén ser entregados en versién publica, toda vez que ésta tiene
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a una persona fisica.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en-iférminos del articulo 4
fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personaies del Estado ‘de Meéxico; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser proteqda por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptlble_;.de =cla:sxf:‘l.caaon debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser d"asifiéa'abs sdlo los de las personas fisicas

referentes a: el nombre, domicilio, telefono, clave de 1dent1f1cac1on personal, RFC, CURP,

origen étnico o racial, caractenshcas flSlCElS moraies emocionales, vida afectiva v familiar,

COrreo electronlco, patrimonio, 1deolog1a ODll’llOﬂeS DOhticaS creencias, convicciones religiosas

v filosoficas, estado de salud huella dicrltal estado de cuenta, ntimeros o claves de seguridad

social, entre otros.

La finalidad de la ve.f's:ié_i;: pubhca de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccién de
datos personales, entre ellos el del i)atrimonio v su confidencialidad, es una derivacién del

derecho a la intimidad, del cual Gnicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A IA INFORMACION. PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCIONIL Y 18, PRACC’IONII DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARWTM DE IGIIALDAD AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. 5i se foma en cuenta gue _la__g.c_zra_nt;g co;;stz tucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se eﬂéue‘ﬁt%’e'n Eﬁ condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica fmcﬁzczda en la secrurzdad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneﬁczo) deszgual 2 zn]usty"zcado se concluye gue los
articulos 30., fraccién 11, y 18, fraccién 1, de la' Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, al. tutelar s6lo” el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y 1o, de las momles colectivas o juridicas privadas, ne viclan
lg indicada garantia contenida en' of mtzculo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal drshnczon sé ;ustzfzca porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere umcamente .52 Ias personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, com'o £5 el deln intimidad, del cual derivo aguél. Esto es, en el apuntado
stipuesto no se cchw:zlzza umz zo'ualdad Juridica entre las personas fisicas i las morales porgue
ambas estin en szfuaczones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrzmomo J su confidencialidad, es una derfvacion del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humang.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité

de Informacion, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
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parala Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil

ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comzte g Informaczon para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como conﬁdenczal debem precisar:

a) Lugary fecha de la resolucion;

b)  El nombre del solicitanie;

¢) La informacién solicitada; : :

d)  El razonamiento l6gico que se demuestre L]Iiﬁ’ Za mfommcxon se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis prevzsms en el artzr:ulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesfo que s actualzza

e El nmimero del acuerdo emztzdo__por el Comzte de Informacién mediante el cual se clasificé
la informacin; '

f}  El informe al solzcztmzte de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, enel termmo de15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido stis efectos la notzfzcaaon de dicho acuerdo;

g) Los nombresl Y ﬁrmas autigrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, debe notificar al RECURRENTE.
Finalmente, es de sefialar que EL SUJETQ OBLIGADO, en estricta aplicacion a lo dispuesto

por el articulo 41 de laley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacidn solicitada,

en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber
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de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el
soporte documental en que conste la informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satlsface en aquellos Casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la mformaaon pubhca, toda vez que los
publica con el grado de detalle que se sefiala en la sohc1tud de mformac1on publica; esto es, que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc para satlsfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aphcable por analocrla el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a- la Informaaon y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependenczas_ ye entzdades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una selicitud de_acceso” i la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de I Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias Yy entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentien en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion ~ Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos i Reactivos de México S.A. de C.V. —
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Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En consecuencia, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version publica, el documentb:lo dééﬁfhentos en los que
consten los: montos de todos y cada uno de los gastos que mtegro ei tol"c'al‘c‘l‘el rubro de servicios
personales de los afios dos mil trece, dos mil catorce y de enefd b:l'ctubre de dos mil quince, asi
como, el nombre de todas las personas, su puesto de‘t{rafbajlo,‘ area de trabajo e ingreso cobrado
por cualquier concepto y que integré este rubro de servicios personales y fecha de pago para

todas y cada una de las erogaciones realizadas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en“ los ‘eirficulos 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
ciécimo séptimo, fraccién IV de la ansgitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
ééi como articulos 1, 48,,56& 6OfraCC10n VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informa'cic'jﬂ Pubhcadel Estado de México y Municipios, este Pleno: /

P

RESUELVE

PRIMERO. Son procedentes los recursos de revisién y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Sexto de l

esta resolucidn. \
B /

—
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega al RECURRENTE via EL
SAIMEX y en version publica, el documento o los documentos donde se obtenga la

informacién relativa a:

a) “Montos de todos y cada uno de los gastos a detalle Yy que integrd el total del rubro
de servicios personales del Ayuntamiento de Coyotepec en el 2014, Y nombre de
todas las personas, su puesto de trabajo, drea de trabajo e ingreso cobrado por
cualquier concepto y que integrg este rubro de servicios péi’s'on'ales en el 2014 del
ayuntamiento de Coyotepec, y fecha de paoo pam todas y cada una de estas
erogaciones. '

b) Monto de todos y cada uno de los gastos a detalle que integrd el rubro de servicios personales
del Ayuntamiento de Coyotepec en 2013; nombre Y puesto de trabajo, de todas y cada una
de las personas que recibid un ingreso, y su monto de éste  fecha de pago, y que integro ese
mismo rubro de servicios pér'son:ales en 2013 del Ayuntamiento de Coyotepec.

personales del Ayuntamiento de Coyotepec de enero a octubre de 2015, y nombre de todas
las personas, su puesto de trabajo, drea de trabajo e ingreso cobrado por cualquier concepto
Y que integrd esterubro de servicios personales de enero a octubre de 2015 del ayuntamiento

¢) Montos de todos y cada wno de los gastos a detalle y que integro el del rubro de servicios /
/ %

de Coyotepec, y fecha de pago para todas y cada una de estas ero gaciones.

publica que, en su caso, emita y notificarlo al RECURRENTE”.

Debiendo para ello, emitir el Acuerdo de clasificacién correspondiente a la version a
TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para l

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparenci

Acceso a la Informacidén Pubhca del
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Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNO, de los Lineamientos

parala Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como

de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias hébiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE

LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA RTINEZ SANCHEZ; EN

LA TERCERA SESION ORDINAR'IA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
ROSAS.

L PLENO, CATALINA CAMARILLO
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resoludén de veintiséis de enero de dos mil dieciséis, emitida en los recursos de revision

m'll 857/INFOEM/IP/RR/2015, 01855/INFOEM/IP/RR/2015 y 01856/INEOEM/IP/RR/2015.
o

Catalina C illo Rosas
ica del Pleno
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