Recurso de revision: 00322/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

yuntamiento de Isidro
Fabela
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de abril dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00322/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respueﬁ%&el Ayunfamierito
de Isidro Fabela, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, seprocede a dictar la

presente resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El cuatro de febrero de dos mil qﬁiéée,._éLII'REC.URRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la mform'agiég Méxiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud . de “. iﬁférfhééién publica registrada con el ntmero
00003/ISIFABE/IP/2015, fné_diante 1a cual solicité acceder a la informacién que se
transcribe: e

7 Qulslerasohcltar de la manera mas atenta la siguiente informacién

al Municipio.

En prirﬁer lugar; Solicito saber ;Cuales son todos los Programas de
Cultura (0 en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cuales han sido los avances que
han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias?
Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por
supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio.
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En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la
infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza, para
poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? Sefialar
en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar
los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios por
las cuales dichos programas culturales son implementados u
operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques,
los centros culturales que pueda tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea de lo més
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser
entendida de la forma més correcta posible. B :

Solicito ademés que la entrega de esta mfdi‘fhadén 'se\al Jpor esta
misma via, es decir a través del SAIMEX (Slstema de Acceso a la

Informacién Mexiquense).” (sic) 3 : o

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advi\éfté' cfue EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en entregar la respuesta a la soliﬁ:itud de informacién.

IIL Inconforme con esa falta de'-réspzﬁesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE mterpuso recurso  de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le a51gno el numero de expediente 00322/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expreso como

Acto impu gnadb:
“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios” (sic).

Motivo de inconformidad:
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“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revision
hacia esta Solicitud de informacién publica puesto que el Municipio
no dio respuesta alguna a mi Solicitud de informacién publica. Por tal
motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto a la
nula respuesta de mi Solicitud Informacién Publica y al no
cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos
de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, no es
cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el
Municipio mismo, puesto que en dicho articulo’ se menciona lo
siguiente: “La informacion publica generada,. ad:rmmstrada 0 en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atr1buc1ones,
sera accesible de manera permanente a cualqmer persona,
privilegiando el principio de méxima pubhc1dad de-la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, POhthElS y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién 'y ‘suficiencia en beneficio de los
solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho que establece
el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdiblica del Estado de México y Municipios en donde se reitera que:
“Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién ptiblica,
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. En
materia politica, solo podran ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta
a mi solicitud de Informacién Publica, no puede por tanto llegarse a
cumphr con . 10 establecido en el articulo 42 de la Ley de
Transparencla ‘y 'Acceso a la Informacién Publica del Estado de
‘México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona,
podra ejercer el derecho de acceso a la informacién publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se
trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrdnica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta
por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la
presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se
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puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de
Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por
otros siete dfas habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio
mismo, puesto que éste no cumplié con los requerimientos de tiempo
seflalados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero qué'el' Municipio
no cumpli6é ademss con lo establecido en el articulo 47 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién’ P(blica del Estado de
Meéxico y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de mi
solicitud de informacién, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En
el caso de que no se cuente con la mformaaén solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informacién dgbera notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud. Este plazo podra ampharse hasta por otros siete dfas
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al solicitante.”. Sin més. por afiadir, sefialo lo anterior como
elementos y puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder
presentar e iniciar el Recurso de Revisién de ésta Solicitud de
Informacién Pﬁb]iéa.”(sic) 3

IV. EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion
dentro del plazo de tres dlas a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, ast
como SESENTA Y ‘OCHO de los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: - - ----~~-=--------------
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el tres de

marzo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del cuatro al
seis de marzo del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presentd

informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

MPRUMR ELACUSE
varsionen POF

R A AERS
i o WA A

AYUNTAMIENTO DE ISIDRO FABELA

- :ISIQRC F':éBStA,"México 2 09 de Marzo de 2015
- Nombre del solicitante: [ N ERRERERRRERREE

“. . Folio de la solicitud: 00003/ISIFABE/IP/2015

No se envid el informe de justificacion, -

Adrministrador del Sistema -

o

V. El recurso’ de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turno a través de EL. SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
'EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A .de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Const1tuc1on Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico; 1, fraccion V; 56 60 fracc1ones I y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracc10nes I y VIII; 16 vy 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparegag,_ Acceso a la Informaciéon Publica Y

Proteccién de Datos del Estado de México y Municipios,

Segundo. Interés. Elfrecuféo:_ dé revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atenciéon a que fue _présentadp-- por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00003/ISIFABE/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercei"_:l.):“,‘-Qp‘\(jriﬁﬁi‘dad. La solicitud de acceso a la informacién publica fue
presenta.d‘a el Eﬁatro de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para
dar respuesta a aquélla transcurrié del cinco al veinticinco de febrero del mismo
afio, sin contar el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, ni veintidds de febrero del
referido afio, por corresponder a sabados y domingos; sin que del expediente
electronico se obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la respuesta a

la solicitud de informacién publica.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se presenté la solicitud de informacién
plblica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el tres de
marzo de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procédente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién I del artlculo 71 delaley de
la materia, que a la letra dice: PN

“Articulo 71. Los particulares podran mtérpc;nér rec:urso de revisién

cuando: - h

I.  Seles niegue la informacién spli‘c\.itada; 5

. e

IIL...

Iv.”
El precepto leggl_ cntado,establece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en ac:{i;éll’c;st_aéos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacién publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Pagina 8 de 41




Recurso de revision: 00322/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Isidro
Fabela

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapux

Sujeto obligado:

Institul da Transparéncia, Ace: -sa &l ro-ma.o Pm:
Proboc 4 40 Datds Perdanalra W LHiaos 64 e._am

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que del analisis al formato de solicitud de informacion

pﬁblica, se obtiene que EL RECURRENTE solicité se le informe:

1. ;Cuales son todos los Programas de Cultura (o en materla cultural) que el

municipio ha estado implementando en la adm1mstrac1on actuaP

2. ;Cudles han sido los avances que han tenido:_c'ag:"l_a__und de dichos programas
hasta estos dias? de ser posible especifique IOSHaVa'nces de cada afio desde

que se comenzaron a implemen_tar. S

3. ;Cuales son los medios o- la mfraestructura con la que cuenta el Municipio y

utiliza, para 1mplementar y llevar a cabo sus programas culturales?

4, Informar el Depaftamenté Municipal encargado de implementar los
programas culturales del Municipio y las instancias o espacios por las cudles
los programas culturales son implementados u operados como lo pueden
ser por e}emplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda

tener eI mumaplo, etc.

En atencion a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica; por ende, este Organo Garante, analiza su
naturaleza juridica; esto es, si la genera, posee 0 administra aquél en el gjercicio de

sus funciones de derecho ptblico.
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En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y
catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen como una garantia individual y como un derecho humano el derecho de
acceso a la informacidn en su vertiente de acceso a la informacién publica que
puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto
federales, como estatales, del distrito federal o municipales, deﬁ_lo_ que se deduce con
meridiana claridad, que el derecho de acceso a la mformacmn,en tanto garantia
individual, es oponible ante cualquier ente pﬁBliEo} sm ih{ﬁortar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la espe<:1e lo es ‘el Ayuntamiento, sujeto
obligado de este recurso en términos de lo d1spuesto por el articulo 7 fraccién IV de

la Ley de Transparencia.

Al respecto, la Constitucién I?olitic'a\‘jdel_ Estado Libre y Soberano de México,

establece lo siguiente:

“Articulo 139.- El -'de_saji'ri::ollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal_,de: Pl_anéé_cién Democratica, que imprima solidez, dinamismo,
comp’éti"tivi'dad permanencia y equidad al crecimiento de la
economia:para. la libertad y la democratizacion politica, social y
" cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

I El Slstema Estatal de Planeacidn Democratica se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales y
municipales y considerara en su proceso: El planteamiento de la
problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes
de la materia proveerdn la participacién de los sectores ptblico,
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privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los

ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetarén a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y

programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su

Caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de
agrupaciones legalmente constituidas podrdn participar en el
proceso de planeacién democratica en los térmmos.___.estableéidos por
las leyes para la formulacién de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la mtegraaon social
de sus habitantes y el desarrollo de las comumdades '

”r

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de loé ayuntamientos:
XXI. Formaular, aprobér y e]ecutar los_planes de desarrollo

municipal y los Progamas corresvondlentes

Articulo 114' Cada avuntamiento elaborara su plan de desarrollo
mummgal y 1os grogamas de trabajo necesarios para su ejecucion
en forma democratlca y participativa.

Artlculo 115 La formulacién, aprobacién, ejecucion, control y

valuac:on del plan y programas municipales estardn a cargo de los
organos, degendenaas o_servidores publicos que determinen los

ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara
con programas anuales sectoriales de la administracién municipal y
con programas especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de caracter municipal.

Articulo 122.- E]1 Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serdn obligatorios para las dependencias de la
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administracion pablica municipal, y en general para las entidades
publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o_suspendidos

siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracién,
aprobacién y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo

requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.”

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Azxticudo 1.- La gresente ley es de orden pubhco e mteres soc1al y

tiene por objeto, establecer 1as normas:

I. Del Sistema de Planeacion Democratlca para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios; - :

II. De la participacién democratica de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la
elaboracion, ejecucién y evaluacidén del Plan de Desarrollo del
Estado de México y los Dlanes de. desarrollo municipales, asi como

de los programas a que se reﬁere_ es_ta_ ley:

IHL. De la coordma_cién.d_e_ acciones de planeacién democratica para el
desarrollo con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Iv....

'__Aftiﬁulo"ﬁ;-'__.l_;a planeacion democratica para el desarrollo, como
pi_'j"o'c"e‘sfloup‘_e“rrhanente, debe ser el medio para lograr el progreso
econdmico y social del Estado de México y mumicipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
mediante la participacién de los diferentes érdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacion democratica para el desarrollo
de los habitantes del Estado de México y municipios, comprenderé
la formulacion de planes y sus programas, los cuales deberan
contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de
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responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento
de acciones y evaluacién de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacidn. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacién de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa, Instrumento de los planes que ordena y Vmcula,

cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente - las acclones 0

actividades y los recursos necesarios para alcanzar- una meta, que

contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

seew

Articulo 19.- Compete a los ayuntarnlentos, en materia de planeacion
democratica para el desarrollo ' L

VL Verificar penodlcamente la relac:i_én que guarden sus actividades
con los objetivos, metas y .prioridades de sus programas, asi como
evaluar los resultados:de su ejecucién y en su caso emitir los
dictimenes de reconduccién y actualizacién que corresponda;

Articulo 26.~ Pai*a los efectos de la integracién y ejecucién de la
estrateg.la contemda en los planes de desarrollo, se deberan elaborar
programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar
_sus ob]etwos y metas.

Art1culo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo
seran revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que
determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisidn periddica y, en su caso, las adecuaciones y
correcciones, seran sometidas a la consideracién del Gobernador y
del ayuntamiento en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y servidores publicos, conforme a las
facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportaran
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periédicamente los resultados de la ejecucién de los programas a la
Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Articulo 36.- La Secretarfa y los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, estableceran la metodologia, procedimientos y

mecanismos para_el adecuado control, seguimiento, revision y
evaluacion de la ejecucién de los programas, el uso y destino de los
recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para

la elaboracidn e integracién de los informes de evaluacién habran de
considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema
Estatal de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral, aplicados al proceso de planeacién democratlca para el
desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de
la materia y demés disposiciones aplicables. L

“

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos_y metas establecidos
en los planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las
dependencias, entidades publicas, . organismos, unidades
administrativas y demés servidores pliblicos serédn responsables de
que los programas se ejecuten con oporl.-umdad eficiencia y eficacia,
atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo
social y humano y enviardn a la Secretaria cuando ésta asf lo solicite,
los informes del avance programat1co-presupuestal para su revisién,
seguimiento y evaluac:lén, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntam1entos de51gnen

Art1culo 38 Las dependenaas, organismos, entidades publicas,
umdades ad.tmmstratlvas y servidores ptablicos, deberan realizar la
_evaluaaon a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas,
ast _como_,la mejora de los indicadores de desarrollo social ¥y humano
y, en su caso, emitiron dictamen de reconduccién y actualizacién
cuando sea necesaria la modificacién o adecuacién de la estrategia a

N la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria ¢ del ayuntamiento
en el ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el
contenido de la estrategia de desarrollo.”

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefiala:
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“Axticulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y
detallar lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; precisar lda organizacion y funcionamiento del Sistema
de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Munidpios, as{ como regular la participacion de los grupos sociales
en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las
definiciones contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, se entenderéa por:

LaXXIV....

XVIL Indicador. Al parametro utilizado para medir o comparar los
resultados efectivamente obtenidos en la ejecucidn' de un plan,
programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de
Evaluacién del Desempefio para monitorear y- evaluar la ejecucion de
las tareas gubernamentales. Un: mdlcador permite evaluar el
cumplimiento de una meta estableclda, o

XVIIL Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicién que
permite a una dependencia o-entidad puiblica evaluar los resultados
de su gestién, en términos del cumplimiento de sus objetivos
estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador deber4 mostrar los efectos que sus acciones
estén teniendo en‘la sociedad o en los beneficiarios a los que se
orientan sus prograrnas para asegurar que se dé cumplimiento a los
ob]etlvos mstltuaonales propuestos y a la misidn; objetivos
mstltuaonales propuestos y a la misidn;

*XXV Programa Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronologlca, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuir4 a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacién para el
desarrollo:

IT. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;
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b) Los Presidentes Municipales del Estado;
¢) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se
consideraran necesidades basicas, las siguientes:

1. Educacién y cultura;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley,
los Ayuntamientos de los municipios del Estado reahzaran las
siguientes acciones: s

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas y en su
caso, con los dictamenes de reconduccidn, el anallsls de congruencia
con las estrategias de desarrollo, las politicas,y.los ob]etlvos del Plan
de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la programaclon anual;

VL Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los
resultados de la ejecucion de sus planes de desarrollo, el anélisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos
y metas de sus planes de desarro]lo y programas; e

CAPITULO TERCERO

DE LOS.PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Artlculo 21 Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el

presente Reglamento, seran lgs instrumentos a fravés de los cuales

,-.fse fuaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y
metas vara el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Artlculo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, debera conducirse
para efectos de la formulacion e integracion de planes y programas
de acuerdo con una estructura metodoldgica que basicamente
contendra:

1. Diagnéstico.- ...

I1. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion..,
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III. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes
de desarrollo municipal, los programas especiales, sectoriales y
regionales determinarén estos recursos, de acuerdo con las
necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacidad
financiera de que se disponga, ademas del sefialamiento de
responsables y tiempo de ejecucién;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y._evalua'ci(_’)n-:dél' proceso
de ejecucién de planes y programas; que implica la.supervisién y
monitoreo periddico del avance y cumplimiento de los objetivos,
acciones y metas establecidas; asi como. la comparacion de los
resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacién de
sus impactos; y :

VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas . contenidos en el Proyecto de
Presupuesto de Eg—resos del Gobierno del Estado de México, para
efectos de identificacién programatlco presupuestal y posterior
evaluacion, debera contener '

ILla desagrega(:lon a mvel de proyectos;

II. La: descnpadn de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como
la ]ustlﬁcacxon de tales programas y proyectos;

III.‘. La : cu_anuﬁcacnon de metas por proyecto con sus unidades de
medida 'y denominacién, de acuerdo con el Catalogo de Unidades de
Medida y denominacién de metas que emita la Secretaria;

IV. La identificacién del indicador con el que se medira el alcance, la
eficiencia y de sempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucidn;

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la
clasificacién por objeto del gasto, que expida la Secretaria para cada
una de las categorias programaticas;
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VIL. El impacto regional de los programas con sus principales
caracteristicas y los criterios utilizados para la asignacién de recursos
en ese ambito;

VIIL Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demas previsiones que establezca la Secretaria.”

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 sefiala lo siguiente:

“II ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierno Mumc1pal (EPM) es un
instrumento clasificador de acciones. “para la planeacion,
programacién, presupuestacién y control del gasto ptiblico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental.

En el apartado de Estructura Programét_ica120\124‘se localizaron diversos los programas
relacionados con la solicitud de infofmaci_én “desglosada en los siguientes rubros
primero como nombre del prograr_.r__l_a;" subprbgrama funcién y el proyecto, como a

continuacidn se muestra:

T T T Bt s
bﬂ 0§ }mstadén dc servicios ¥ apoyos educativos

0t B {Educacidn para el desarvollo integral
psDi ol 2] - iAcencion a la educacion bisiea y normal
0301 i b2 !sz IApoye municipal a la educacitn bisica

bsio } ]9] 30":' " Bnfraestructura para ia educacién, cultura y biensstar social
D8 D} }Gi 07 01 Inbwestructura y equipamiento para b educacidn, cultura y bienestar social
]

x
‘02 Desarrollo cultural
202 Culturayarte 5
810202101 Fomento ¥ difusion de 1a cultura
£a02¥ 1 o1 cularates
p8p202 01 02 Difusitn de ba cultura
&?ﬁﬁz 92] __Preservacion del patrimonio cultural
02020281 __{Conservacion. restauracion y difision del patrimonio cultural

Pagina 18 de 41




Recurso de revision: 00322/INFOEM/IP/RR/2015
' Ayuntamiento de Isidro

Fabela
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

) Sujeto obligado:
nfo

d roncia, Acoero Follnlzn blita
inclo  Baton Perensios 2 Eot amm a0 Murni N:Im

Programa: 4070401 Oportunidades para los jovenes: Contiene
acciones que se orientan a brindar mas y mejores oportunidades a los
jévenes que les permitan alcanzar su desarrollo fisico y mental, y se
incorporen ala sociedad de manera productiva.

Subprograma: 07040102 Asistencia social y servicios comunitarios

Funcién: 08 Educacién, cultura y deporte Comprende las acciones
relacionadas con la prestacién de servicios educativos, la promocién y
fomento de la ciencia y la tecnologia y de las politicas de difusién de
la cultura, la recreacién, atencién a los jévenes y el depor_'_t'e,.__asi como
la infraestructura y el equipamiento corresponchente e

Programa: 080101 Educacién para el desarrollo mtegral

Subprograma: 08010107 Infraestructura para la. educacwn, cultura y
bienestar social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento
para la educacién, cultura y bienestar social: Considera aquellas
actividades que comprenden el proceso de creacién, ampliacién y/o
modernizacién de obras o edificaciones. ‘para la prestacién de
servicios publicos en materia de educacidn, cultura y bienestar social,
incluyendo las fases ‘de est—ucho, proyectos, supervisién etc,

necesarias para su conc1u516n S

Subfuncién: 0302 D_esarrono cultural

Programa:. 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural
mexiquense fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la
preservaaon y dlfusmn del patrimonio histérico, artistico y cultural.

'Subprograma 08020201 Fomento y difusion de la cultura

Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades
que se enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-
culturales en los diversos espacios aptos para la presentacion de
espectaculos, coadyuvando asi a la promocién y difusién de las bellas
artes en la poblacién de la entidad, incluye también las actividades de
fomento de bibliotecas ptblicas.

0802020102 Difusion de la cultura: Comprende aquellas actividades
enfocadas _a promover y difundir las expresiones artisticas y

culturales representativas del territorio estatal.”
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Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 de EL SUJETO

OBLIGADO dispone lo siguiente:
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£ Municiplo cuents con flestas y tradicionas que forman parta de 50 cokdisnaidad. Enre las flestas
;. Tefs importantés 96 ancueniran *La Seata da tas Luminarias”, & 7, 8, y 9 -de Septieesbra.

€1 8 da Saptiambre 95 ‘inauguran® las milpas, s llena fa creencia de que ese dia pasa por ahl ia
virgen de Loreto bandiclandd ks cultivos, en tal razin ese dia se pueden cortar log primercs slotes,
56 preparn con slios of atole, olros se ciecen o Asan ¥ en las onilas da las milpos se enclenden
grandes fogatas, an demador de ellan ss comae y se bebe dirante muchas horas. 52 queman
tohetes astuendosce ¢ de las Bamadas Juces de bangals, que en iag alturse psparcen kces
mudticolores, poe b que esta iradicional fasthidad e corviens an un bello espetiicuto noctume®

*Lag flosine eetdn Infimemente Bigadas a las principeies radicones qua practican jos habitantes da
este municpio,

Samarna Santa: Princioaiments con las lestiddades de Semana Sants, en que fradicionaiments se
represenian La Pasidn on vivo, oon excepeién det personaje que deberla actuar como Jesucriaty,

72
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Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo

siguiente:

“ARTICULO 6.- Es fin esencial del Gobierno Municipal de Isidro Fabela,
fomentar la Democracia, el bienestar y la justicia social para lograr el
desarrollo de sus habitantes; por ello tiene como fines los siguientes:

(..)

XVIIL Fomentar la participacién de la comunidad en actnndades culturales,
de educacidn fisica y deporte, como estrategla de fortalecnmento del tejido
social para la inhibicién de conductas antlsoaales, \

(..)

XIX. Fortalecer la identidad mumapal de sus comurudades, a través de la
difusion de su historia y tradlcaones, prornov1endo los valores culturales,
¢ticos y civicos; .

(-r)

ARTICULO 97.-- La Administracién Publica Municipal en cumplimiento y
de Con.form_i_d_ad con las leyes federales y locales instrumentard los
programas y acciones en materia de desarrollo social, laboral, educativa,
salud, cultural y. participacién ciudadana, la igualdad entre mujeres y
hombres.. Coadyuvando con el Gobierno Federal y con el Gobierno del
Estado ‘de México, en la consolidacién de los programas en esta materia.

’-'Fomentando el disefio, formulacién y aplicacién de campafias permanentes

de conmenﬂzac:lén sobre la equidad de género, promoviendo la eliminacién
de estereotlpos culturales establecidos en funcién del género.

(..)

ARTICULO 137~ El H. Ayuntamiento promovers, patrocinard y dar4
facilidades para la prestacién de espectdculos culturales y fiestas
tradicionales.

.y
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Del marco normativo invocado anteriormente se puede determinar que los

ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas municipales correspondientes, mismos que estardn a cargo de los
érganos, dependencias o servidores puablicos que determinen los Ayuntamientos,
programas que son obligatorios para las dependencias de la administracién

publica municipal y en general para las entidades ptblicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico,
los objetivos, metas, estrategias, prioridades y lmeas de acc10n, establecumento de

metas, la asignacidn de recursos técnicos, humanos, matenales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluaaon de resultados

En este sentido se entiende por programa al msh"umento de los planes que ordena
y vincula las acciones o act1v1dades Y. 1os recursos necesarios para alcanzar una
meta que contribuira a Iograr los ob]et.lvos de los planes de desarrollo, por lo tanto
la evaluacién de estos programas tendra como finalidad determinar el grado de
eficacia y ef1c1enc1a con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el
ayuntam1ento.»:t1ene la obhgac1on de verificar periddicamente la relacién que
guardan sus act1v1dades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, ast
como revisar y evaluar periddicamente los resultados de su ejecucidn, a través de
indicadores que se definen como el pardmetro utilizado precisamente para medir
o comparar los resultados obtenidos en la ejecucién de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de

identificacidn programatico presupuestal y posterior evaluacién, deben contener
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entre otros aSpectos la desagregacién a nivel de proyectos, la descripcion de

objetivos a alcanzar, unidades administrativas responsables de la ejecucidn.

Que la estructura programatica del gobierno municipal es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacién, programacién, presupuestacion y
control del gasto ptblico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental y
dentro de dicha estructura se localizaron diversos programas‘relacionados con la
solicitud de informacidn, siendo esto asi puesto que dentro de las necesidades
basicas tomadas en cuenta para la planeacién se. encuentra premsamente la de

educacién y cultura.

Por otra parte, es de precisar que paré.'él. Ay}.;ﬁtamiento de Isidro Fabela,
constituye un fin esencial fomentar l"a"'-participacién de la comunidad en
actividades culturales, de educac:lon flSlCEl y deporte, como estrategia de
fortalecimiento del tejldO soc1a1 para la inhibicién de conductas antisociales;
fortalecer la identidad rnumapal de sus comunidades, a través de la difusion de
su historia y tradlqones; promowendo los valores culturales, éticos y civicos; entre

otros.

El Ayunfézﬁiéﬁtofci:l_:e-lsidro Fabela, instrumenta programas y acciones en materia
de desarrollo ééciél, laboral, educativa, salud, cultural y participacién ciudadana,
la igualdad entre mujeres y hombres; promueve, patrocina y concede facilidades

para la prestacion de espectaculos culturales y fiestas tradicionales.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO
si genera la informacién solicitada por EL RECURRENTE, respecto a conocer

Cuales son todos los Programas de Cultura (o0 en Materia Cultural) que el
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Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracién, Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias. Especificar si ello posible, los avances de cada afio a
partir por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio y Cudles son los medios o la infraestructura misma con
la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus
programas culturales, cual es el Departamento Muniéipal encargado de
implementar los programas culturales del Mun1c1p10 Y. las mstanc1as u espacios

por las cuales dichos programas culturales son 1mplementados u operados

En consecuencia, resulta aplicable lo dispu_e_stb -.ér.ii::e‘el érticulo 5 parrafo catorce
fraccién I, de la Constitucién Politica __del._:Eé.tado :L_ibré y Soberano de México, los
articulos 2 fracciones V y XV, 3, 7fracc1onIV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del "Estado de México y Municipios al ser

informacion publica es que se 'dell‘_)_ic’)\_e_ﬁtr'egar a €l hoy RECURRENTE.

A mayor abundamiéhto’,- la iﬁférmacién solicitada por EL RECURRENTE es
publica, toda vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestién Pablica
Mun1c1pal y con la rend1c1on de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a
la soaedad para que esta conozca los Programas Municipales en los que se
invertirén los Recursos Publicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en
estudio, lo previsto en los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién II, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios que sefialan:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrdnico, de manera permanente y actualizada,
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de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados,
tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables.

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE. sE "E““STABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SU]ETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, ~PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINAD-A POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO 'DE MEXICO Y MUNICIPIOS

establecen:
| "Seccién XIX

De los Programas de i:fébajo e informes anuales de actividades de
acuerdo: con cada Pplan o programa establecido por los Sujetos
Obhgados '

:Artlculo 31 Esta seccion se refiere a la informacidn precisada en el
articulo 12; fraccién XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a
los programas de trabajo e informes de actividades que durante el
afio deben rendir los Sujetos Obligados, de acuerdo con cada plan o
programa establecido por ellos.

Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, por una parte, los programas de trabajo; por otra, los
informes de actividades.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento.
De este modo, no se estableceran vinculos a paginas o sitios de
internet diferentes. Tanto para los programas de trabajo como para
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los informes de actividades, se debera publicar el documento que los
acredite.

La informacién debera organizarse de acuerdo con el siguiente orden:
L. Programas operativos anuales o de trabajo.
2. Informes de actividades.

I. El programa operativo anual (POA) debera entenderse como el
programa concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a
largo plazo, el cual contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta
y accién) que permiten la asignacién de:recursos humanos y
materiales a las acciones que haran posible el cumphlmento de las
metas y objetivos de un proyecto especifico. .

Se debera conservar, en la pagina o sitio. d'e intérnet la informacién
relativa al afio en curso, asi como de los dos anos antenores

Los datos se organizaran en formato de tabla, por ejercicio, con los
siguientes datos basicos o sustanclales '

L. Ejercicio (vigente y los dos afios antenores)
2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesano, vmculo al documento completo del programa de
traba]o

4. Area 0 Umdad Administrativa que genera o detenta la informacién
_respecnva

5. Fe_'cha'de actualizacion de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

IL. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados
deberan difundir una relacién de todos los informes que deberdn
rendir, de acuerdo con la normatividad aplicable, y vincular al
documento respectivo.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la
informacion relativa al afio en curso y la de los dos aftos anteriores.
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Los datos se deberan organizar en formato de tabla, por ejercicio, con
los datos basicos o sustanciales que aparecen a continuacién:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, financieros
o de adquisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con la denominacién de cada uno
de los informes que, por ley, debe emitir el Sujeto Ob]igado. :

5. Nombre del &rea responsable de la enu316n de cada uno de los
mformes -

6. Periodicidad (diaria, semanal, qwncenal mensual bimestral,
trimestral, semestral, anual, bianual osexenal)

7. Fecha de entrega y/o publicacién L
8. Vinculo al soporte documental de cada mforme

9. Calendarizacién de presentac1én y pubhcamén de cada informe; es
decir, fechaen Ia Cual se rendiran y/o darén a conocer.

10. Area o Umdad Admlrustratlva que genera o detenta la
mformaadn respectlva

11 _Fec}_'la‘de act_uahzacmn de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio-

Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta secci6n se refiere a los indicadores establecidos por
los Sujetos Obligados, considerando las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y demés ordenamientos aplicables.

La publicacién de este rubro deberd difundirse a través de un
vinculo, con informacién publicada e integrada en un solo
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documento. De este modo, no se estableceran vinculos a otras
paginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se
deberan tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables. Asimismo,
deberan publicarse el objetivo o meta; el porcentaje alcanzado; la
relacién con el Plan Estatal de Desarrollo u ordenamiento aplicable; la
férmula utilizada para el indicador y el documento que lo acredite.

Para los efectos de este apartado, se entenderd por indicador el
parametro utilizado para medir o comparar - los -resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan,- programa,
proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién
del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucién de las tareas
gubernamentales. Adem4s, permite evaluar el cumplimiento de una
meta establecida (fraccién XVII del articulo 2 del Reglamento de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios). Por su parte,
se entendera por indicador de desempeﬁo el parametro de medicién
que permite a una dependenaa ‘0 entidad publica evaluar los
resultados de su gestion, en. términos el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los costos unitarios y la pertinencia
de sus servicios. Este.indicador debe mostrar los efectos de las
acciones en la sociedad o en los beneficiarios a quienes se orientan los
programas, para asegurar que se da cumplimiento a los objetivos
institucionales propuestos y a la misién, visibn y objetivos
institucionales (fraccién XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeaaén del Estado de México y Municipios). La informacién en
este apartado debera presentarse en el siguiente orden: I. Indicadores
-_de metas y ob]etlvos

La mﬁormaaon deberd contener los siguientes datos basicos y
sustantivos:

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o
municipal).

2. Vinculo a los programas respectivos (sectorial, regional o
especial).

3. Dictamenes de reconduccidn y actualizacién del Plan de
Desarrollo.

Pagina 34 de 41




Recurso de revision: 00322/INFOEM/IP/RR/2015

- Ayuntamiento de Isidro
Fabela

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

4. Reportes periddicos de los resultados de la ejecucion de los
programas.

5. Informe del comportamiento de los principales indicadores
definidos en el Plan de Desatrollo.

6. Informes del avance programatico-presupuestal de las metas
contenidas en el programa anual.

7. Informe anual de ejecucién del Plan de Desarrollo.

8. Anexo de los informes de gobierno correspond1ente al e}eraao
fiscal respectivo.

El desglose de los indicadores de metas y ob]etlvos debe:ra contener,
como minimo, los siguientes campos: ‘

1. Nuiimero consecutivo.

2. Nombre del indicador.

3. Metau objetivo.

4. Férmula del indic_;ad.o']_:.': ‘_ :

5. Porcentaje cumphdo |

6. Relacién con elx Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.
7. Docuinento que lo acredite.

'18 Area 0 Umdad Administrativa que genera o detenta la informacién
resp_ecpva

9. Fecﬁa de actualizacion de la informacién publicada, expresando
dfa, mes y afio.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccion IV de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en
el articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada,
con la siguiente:

..
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I. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y
ecoldgicas; participaciones federales y todos los recursos que integran
su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;”

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién publica y publica de oficio Yy su publicidad se
justifica ya que los programas solicitados son el mstrumento de los planes que
ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantltanva y tecmcamente 1as acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuir4 a
lograr los objetivos de los planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los
ayuntamientos evaluar los objetivos a los que esten destinados, y si en efecto se
esta cifiendo su actuacién a lo estableado dentro del Plan de Desarrollo y los

Programas Municipales y si dlchos Programas Municipales se cumplen.

Adicionalmente cabe seﬁaiar iQs'_x'p.r‘é)gfamas mencionados se instauran, con el
objeto de ser instrumentbs rectbres del gobierno, en los cuales se establece la
mision, los ob]etwos, estrateglas, proyectos, metas y alcances de sus acciones
encausadas prlmordlalmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a
través de’ un desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de
manera oflclosa, permanente y actualizada a disposicién del publico, a fin de que
esta se haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio
de la propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se
formulan para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las
necesidades de una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un

diagndstico, que implica un andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades,
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la prospectiva, la mision, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accidn,

indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracién gubernamental tiene un cardcter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los servicios pubhcos y el b1enestar social.
Sus objetivos, estrategias, lineas de accién, mdlcadores Y. metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman Ias pr10r1dades generales,
para responder a las peticiones expresadas por la soc1edad mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno terr1tor1a1

En ese sentido, los gobiernos al dzir.él céﬁocer .el plan y programas, sirven como
sistema de evaluacién con la fmahdad de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de dichos planes y programas, para la definicién de indicadores y metas
de evaluacion del desempeno La evaluacién es la fase que cierra el circulo del
proceso de pIaneaaon, graaas a esta fase es posible contar con elementos que
valoran el alcance ¥ Ia toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de
los ob]e‘avos, k_es:crateglas y politicas del planes y programas y como consecuencia
de nuestros séf;ridores publicos. En este sentido se puede concluir que la-

publicidad se justifica debido a que:

o Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la

poblacién a la que atiende el gobierno municipal.
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¢ Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de

la operacion diaria.
* Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
¢ Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacion publica y publica de oficio, y éi_-.ljfo._acceso permite

verificar el marco jurfdico de la actuacién de los servidores piblicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar qL_lxét_ELfSUIEiTO OBLIGADO tiene a
su cargo la posibilidad de generarla inforr__ﬁ'a'cién ;_eqiierida por EL RECURRENTE,
y que puede obrar en sus archivos y que la:infor;ﬁécién solicitada tiene el caracter
de informacién Publica y en parte ﬁﬁbli\;ﬁé de Oficio.

En esta tesitura, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a eniregar a EL

RECURRENTE via EL SA_IMEX, eI documento o los documentos donde conste:

1. Todos_log-' Pr:ograiﬁas de Cultura o en Materia Cultural que la actual

adminis&aéién"l\/iﬁnicipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

2. Los avanc:es que han tenido cada uno de los programas de cultura
implementados del primero de enero de dos mil trece al cuatro de febrero
de dos mil quince, con la referencia posible por afio a partir de su

implementacion por parte de la actual administracién municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para

poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.
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4. El Departamento Municipal encargado de implementar los programas

culturales y las instancias u espacios por las cuales dichos programas

culturales son implementados u operados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pler}_o; &
RESUELVE'i

Primero. Es procedente el recurso de reV181on y fundados los motivos de

inconformidad analizados en el Con51derando Qumto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena a EL SU]ETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE,
via EL SAIMEX la mformaaon pubhca sohcltada a través del formato registrado
con el folio OOOOS/ISIFABE/IP/2015 relatlva al documento o los documentos en

que conste:

"1 Todos Ios Programas de Cultura o en Materia Cultural que
'la actual admmlstraaon Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado

1mp1ementando.

cultura implementados del primero de enero de dos mil trece al
cuatro de febrero de dos mil quince, con la referencia posible

por afio a partir de su implementacidn por parte de la actual

administracién municipal.

Pagina 39 dec 41

2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de : ;




Recurso de revision: 00322/INFOEM/IP/RR/2015
' Ayuntamiento de Isidro
Fabela
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

nfo

atitalo 68 TEARLRronEia, Accesa & lainformagion PbhcE y
Prote<cidn de Datos Peidonales del Enlado do Ménken y Munlclplon

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el

Municipio para poder implementar y llevar a cabo sus

programas culturales.

4. El Departamento Municipal encargado de implementar los
programas culturales y las instancias u espacios por las cuales

dichos programas culturales son implementados u operados. ”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de laLey 'cl‘é.‘:;l"réhéiaarencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Mummplos, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcién, Trém'ité y..I:{_e‘s\‘c‘)Iucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como 'd?\l’oé__'Reéufsos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por "~1g‘Lgy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadlék_'.(;l_:e-l_\/ltéxié(”) y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plaz.(.) _‘de Quilice dias habiles.

Cuarto. NOTIFfQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de cons"i.deraf* q@e la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podré
promover el juiéio,de amparo en los téerminos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL y

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLES, JAVIER
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Recurso de revision: 00322/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Isidro
Fabela

oo e s e e Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE ABRIL DE DOS
MIL QUINCE, ANTE EL DIRE [ )

Javier Martinez Cruz - . -

Comisionado

José Manuel Palafox Pichardo
S \\'\nf@em

Director Juridico y de Verificacién, TR
* - 4 ) e
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno Pt

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de abril de dos mil quince; ems F a en el

recurso de revision 00322/INFOEM/IP/RR/2015.
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