Recurso de Revision: 00346/INFOEM/IP/RR/2015

O y— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

Vunk pios

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
“a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00346/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por _por la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Atlautla, se procede a dictar la presente

resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de febrero de dos mil quince, _

- presentd a rraves del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamlento de Atlautla, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
informacién  ptblica, reglstrada bajo el namero de  expediente
00004/ATLAUTLA/IP/2015 mediante la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX,

lo siguiente:

Quzszem solzcztar de la manera mds atenta la siguiente informacion al Municipio. En primer
lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion? En
segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por
supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio.
En tercer lugar; Solicito saber ; Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta
el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? Sefialar
en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar los programas culturales del
Municipio y las instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros
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culturales que pueda tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea
de lo mas comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma
mds correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es
decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense).” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

TERCERO. El tres de marzo del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:

“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios.” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que

el acto impugnado es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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Tontlnrta g
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“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de
informacién piblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacién pitblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto ala
nula respuesta de mi Solicitud Informacion Piblica y al no cumplimiento de algunos preceptos
establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos de las personas” de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, no es
cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que en
dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacion piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de Ia
informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, pohtzca_s y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En sequndo lugar, se me niega el derecho que establece
B el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Pitblica del Estado de México y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. En materia politica, solo
podrin efercer este derecho los mexicanos.” En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio
al no dar respuesta a mi solicitud de Informacién Piblica, no puede por tanto llegarse a cumplir
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona, podrd ejercer el
derecho de acceso a la informacién piblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por
escrito libre, en los formatos proporcxonados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectiva o via, electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando
se realice una. consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de
no ser posible _,fse«'invitgrﬁ al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no -podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar;
Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en donde se
apunta que: “La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podrd ampliarse hasta por otros siete dins hébiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este
caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con los requerimientos de tiempo
sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademds con lo
establecido en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de
informacién, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la
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informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin
mds por aftadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que justifican a mi parecer
el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de Informacion Piblica..” (Sic)

QUINTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado rindi6

Informe de Justificacidon en los términos siguientes:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

frchivos Adjudtos]

1

i

C# ctick en 13 figa ¢ol archive adjunto 2ars abrirdo H
AFLURSO HE REVION doex ’

o 14

5

|

MPRIEIR SL ACUEE
wargion g FOF

AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA

ATLAUTLA, México 3 04 de Marzo de 2018
MNombre del selicitante:
Folio de 1a sclicltud: 00004/ATLAUTLA/IR/2015

DEBICO A LA CARGA DE TRASAJC NC FUE POSIBLE ENVIAR LA INFORMACION SGLICITADA EN TIEMPC Y FORMA
PERQ SE ESTA TRABAJANDG PARA ENTREGAR DICHA INFORMACION

ATENTAMENTE

C. EDITH RCBLEDC MATEC
Responsable de |a tinidad de Informacion
AYUNTAMIENTC DE ATLAUTLA

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisibn niimero
00346/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
cémpetente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y dec:lmoseptlmo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumc:lplos, 10 fracciones 1y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Muruc1plos

- SEGUNDO. Oportunidad y.procedibilidad Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requlsztos de oportumdad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de rev1szon mterpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Prlmeramente conv1ene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de

Tra.nsparenc:la y 'Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mumaplos

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacidn solicitada dentro
de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podré ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. :

(...)
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Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(..}

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles,
sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta
se considera negada; por Io que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de
la autoridad administrativa frente a las- instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
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Del precepto legal citado se advierte que el recurso de revisién, se ha de interponer
dentro del plézo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, por lo tanto se infiere que en
todos los casos de resolucién expresa el término para interponer el recurso de revision
es de quince dias habiles, contados a partir de que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucidn respectiva, esto es, a partir de la fecha en que.el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, trat'é;:ld_oé.é' de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particuléir é»i)fartir de la cual pueda

computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la mterposmlon del recurso de

... revisién puede ser en cualquier momento.

~ Efectivamente, la figura de la negatijfé flcta se '_éﬁéuentra intimamente vinculada con
el Derecho de Peticién consagrado en ﬁuestra Carta Magna, es por ello que constituye
un instrumento que garantiza la ?GSibilidad de defensa del particular en contra de la
incertidumbre ]urzdxca y que hende a realizar ese “Estado de Derecho” en el que el
particular tlene 31empre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que le

perjudican.

Asi pues, ‘.I\.a_.ir:.r_lp_or\tancia de esta figura es que ain en ausencia de una respuesta
expresa de la al'iftoridad, el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacidn, lo que, a su vez, perm1te cumplir Ios principios
-~ por los cuales la misma ley se rige, y que atlenden ala simplicidad y rapidez al acceso

a la informacion.

o Pigina 7 de 36




Recurso de Revision: 00346/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

Comisicnado Ponente: Josefina Romdn Vergara

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion que favorezca a
sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte de
la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un mediﬁ
de impugnacioén y asi poder obtener una resolucién satisfactoria a los intereses del

recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como privilegiar
la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a la

informacion y no dejar en estado de indefensidn al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, tiene la posibilidad de impugnar éste en cualquier tiempo

mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension.

En tal tesitura, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud
de informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha negativa en
cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del recurso de
revisién de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al estudio del

fondo del asunto.

Pagina 8 de 36




Instivto da
Protecclon de Datos Fertanal \u dol{!usode’&ﬁ ko y Munlcip

Recurso de Revision: 00346/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlautla

nfo:

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en el Resultando

PRIMERO de la presente determinacion, el par‘acular sohc1to lo 31gu1ente “Solicito saber
{Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultuml) que el Mumc:pzo ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Adm_zmstmczon?_f}n segundo lugar; Solicito saber
¢ Cudles han sido los avances que han tenido cada uno de dichos p.rogrﬁmas hasta estos dias? Especificar
si ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto dééde que se comenzaron a implementar
dichos programas culturales en el municipio' En tercer Iugér; Solicito saber ;Cudles son los medios o la
mfmestmctum misma con la que cuenta el Mumczpzo y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo
SUS p;'ogramas culturales? Sefialar en este caso el Departumento Municipal encargado de implementar
los programas culturales del Mumapzo y las mstanczas u espacios por las cuales dichos programas
culturales son impleme_n;gdosﬁ Qperados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los
centros cultumles qﬁe ?uédu tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea
de lo mds comprenszble, cIam, ‘especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds

correcta poszble Sohczto ademis que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a

través del SAIMEX ( sttema de Acceso a la Informacion Mexiquense).” (Sic)

Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud
de acceso a la informacién, es toral sefialar que el inconforme al hacer valer como razén
o motivo de inconformidad el no haber obtenido respuesta del Sujeto Obligado, este

Instituto reconoce que la misma es fundada, por Io que se procede al estudio de la
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naturaleza juridica de la informacién, a efecto de determinar si genera, posee, o

administra la informacién solicitada y, de ser el caso, si se trata de informacién publica.

Primeramente, es oportuno sefialar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México prevé que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacién Democratica, el cual se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y muru'cipales y considerard en su proceso (a) el
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, (b) los indicadores
de desarrollo social y humano, (¢} la proyeccién genérica de los objetivos para la
estructuracién de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones

publicas, su control y evaluacién.

Aunado a ello, se establece que los planes, programas y acciones que formulen y
ejecuten los Ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso; precepto que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacién politica, social y cultural del
Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I El Sistema Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El planteamiento
de la problemitica con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano,
la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que
regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveeran la participacion de los sectores piiblico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.
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Los planes, programas y acciones que formulen y_ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetarin a las disposiciones legales aplicables y serdn
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su
caso.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en sus articulos 31,
. fraccién XX1y 114 establece la obligacion de los Ayuntarmentos de elaborar su plan de
desarrollo municipal y los programas de trabajo necesar1os para su e]ecuc1on en forma

democrética y participativa; preceptos que se trans_cnben a continuacion:

B “Articulo 31.- Son atribuciones de los auunfaﬁiiéntbé: :

XXI. Formular, aprobar y erecutar Ios vlanes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes; '

Articulo 114.- Cada auuntumtento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
nro,qmmas de fraba1o necesarios para su ejecucion_en forma democrdtica y

gartthgatwa

(Enfaszs anadido)

Ademés de elI.oi,' los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Orgénica prevén que la
formulacion, aprobac1on e]ecucmn, control y evaluacién del plan y programas
mun1c1pales estara a cargo de los drganos, dependenc1as o servidores pubhcos que
determinen los ayuntamlentos, conforme a las normas legales de la materia y las que
‘cada cabildo determine; ademas de que el Plan de Desarrollo Municipal se

complementara con programas anuales sectoriales de la administracién municipal y
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con programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de
- caracter municipal, por lo que los planes y programas que del citado Plan se deriven
seran obligatorios para las dependencias de la administracién ptblica municipal;
preceptos que, para mayor ilustracion se citan a continuacion:
“Articulo 115.- La formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del plan
Yy programas municipales estardn a cargo de los organos, dependencias o servidores

piiblicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia
y las que cada cabildo determine.

Articule 119.- El Plan de Desarrolio Municipal se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

' Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se detiven, serin
obligatorios para las dependencias de la administracion piblica municipal, y en
general para las entidades publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacién, cuando lo demande el interés
social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios establece
las normas del Sistema de Planeaciéon Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios; de la participacién democrética de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo

municipales, asi como de los programas correspondientes.
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Ademas la Ley del Planeacidn de mérito en sus articulos 6 y 7 prevé que la planeacion
democratica para el desarrollo, como proceso permanente constituye el medio para
lograr el progreso econdémico y social del Estado de México y municipios el cual esta
dirigido principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se traduzcan en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante Ia participacién de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizacidnes sociales y
privados; asi mismo, comprenderé la formulacién, de plan_é;s _.y;--su__s programas, los
cuales deberdn contener un diagndstico prospectiia, *objeﬁ\fds, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accion; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de

tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acc;o_nes y evaluacion de resultados.

sl

De igual manera, la Ley de Planeac1on en estudlo establece en su articulo 10 que la

..-:

evaluamon constituye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
ef'1cac1a y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, po__sxb111tando .Ia determinacién de las desviaciones y la adopcion
de medidas correcﬁvas qlié' garahticen el cumplimientos adecuado de las metas; y por
cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos de los planes que
ordenan y vmculan, cronologlca, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr

los objetivos de los planes de desarrollo; precepto que se transcribe a continuacion:

- “Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por: -

Evaluacién. Proceso gue tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
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determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronologica, espacial, cuantitativay

técnicamente las acciones o actividades y los recursos mecesarios para alcanzar una meta, que
contribuiré a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que el articulo 19, fraccién IV de la citada Ley de Planeacidn sefiala como
atribucién de los Ayuntamientos, en materia de planeacion democratica para el
desarrollo, verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su
gjecucion y en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y actualizacion que

corresponda.

Ademas de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Ley de Planeacién materia de
estudio determina de manera puntual en el articulo 26 que la integracién y ejecucién
de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Es asi que lo que los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados
y ajustados, en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos,
siendo que el resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y
correcciones, seran sometidas a la consideracion de las dependencias que determine el
Ayuntamiento. Tal y como lo disponen los articulos 28 y 35 de la Ley en cita que se

transcribe a continuacion:
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“Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados
y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en
el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serin
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades ptiblicas, organismos, unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contemdas en este capitulo,
reportardn periédicamente los resultados de la ejecucion de los progmmas a la Secretaria, y
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos deszg_nen ‘

(Enfasis aiadido)
Corplario a lo anterior, es oportuno destacar 3qué‘;¢thofiﬁe a lo dispuesto por los
artigulds 36, 37 y 38 de la Ley de Planeaéién de _fre'férencia los Ayuntamientos se
encuentran facultados para estableéeri la ﬁefb'dologia, los procedimientos y los
mecanismos para el adecuado""'cgnfré‘)l, ‘seguimiento, revisién y evaluacién de la
ejecucion de los programas,.'que el ﬁ_so"'y destino de los recursos asignados a ellos se
ejecute con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para . el‘ desérrolid social y humano; as{ como, para establecer los
mecanismos . encammados a la vigilancia de su cumplimiento; para lo cual, deberan
realizar evaluacmnes a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi
como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran
dictamen de reconduccién y actualizacién cuando sea necesaria la modificacién o
adecuacién de la estrategia; preceptos que se citan a continuacion:

V”Artz’culo 36.- La Secretaria ry los .'auﬁﬁtdmieﬁtos, en el dmbito de su cbnfipetencia,

establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,

seouimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso y destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracion
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e integracion de los informes de evaluacién habrdn de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de Informacién e Investigacion Geogréfica, Estadistica y
Catastral, aplicados al proceso de planeacién democratica para el desarrollo, de conformidad
con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demds disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piiblicas, organismos,

unidades administrativas y demds servidores piiblicos serdn responsables de que los programas
se efecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los

indicadores para el desarrollo social y humano y enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo
solicite, los informes del avance programético-presupuestal para su revision, seguimiento y
evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades piblicas, unidades administrativas y
servidores publicos, deberdn realizar la evaluacion a fin de asequrar el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y, en su
caso, emitirdn dictamen de reconduccién y actualizacion cuando sea necesaria la modificacion
0 adecuacién de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin
de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su
competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

en su articulo 2, fracciones XVII y XVIII nos da las definiciones de indicador, indicador

de desempefio y programa, siendo que el primero de los mencionados constituye el

parametro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en

la gjecucién de un plan, programa, proyecto o actividad, el cual es la base del Sistema

Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucién de las

tareas gubernamentales; y por cuanto hace al indicador de desempefio es el parametro

de medicion que permite a una dependencia o entidad ptiblica evaluar los resultados

de su gestion, en términos del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la
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calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios; finalmente el programa

es el instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,

cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para

alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

precepto que para referencia se transcribe:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente_ﬁ-lqs.__deﬁniciones contenidas
en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado dé México y Municipios, se entenderd por:

LaXXIV. ..

XVIL Indicador. Al parimetro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente
obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema
Integral de Evaluacién del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucién de las tareas
gubernamentales. Un indicador peﬁﬁite evaluar el cumplimiento de una meta
establecida; T _— '

XVIIL Indicador de desempeiio.-Al Parimetro de medicion que permite a una dependencia
o entidad ptiblica evaluar los resultados de su gestién, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios. Este
indicador: deberd mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo en la sociedad o en los
beneﬁciario's a los gie se orientan sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los
ob,jet_i_vos“ institucionales propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a la
misién; .0

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,

cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar

 una meta, que contribuird q lograr los objetivos de los planes de desarrollo;”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte debe puntualizarse, que el citado Reglamento en su articulo 6, fraccién
I preve dentro de las necesidades basicas que deben estar contempladas dentro de la
planeacién democrética para el desarrollo del Estado de México y Municipios, la

educacidn y cultura.

Es asi que, los municipios se encuentran constrefiidos en cumplimiento al artic;ulo 19
de la Ley de Planeacién ya citada a presentar sus planes de desarrollo y sus programas
e integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la
gjecucion de sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y
programas. Tal y como lo dispone el articulo 18, fracciones V y VI que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de
los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictamenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las
politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacién anual;

VI Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de Ia
ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis_de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas;

7

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, el Reglamento materia de andlisis, reitera en su articulo 21 que los

Planes y Programas a que se refiere la Ley de Planeacién serdn los instrumentos a
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través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y
metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios; destacando en su
articulo 22 que el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacién e integracion
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodologica que basicamente
éontendré el Diagnostico, la Fijacién de Objetivos, Est'rategiasf y Lineas de Accidn, el
establecimiento de Metas, la determinacion de recursos té'c':n__ic:c\)sl, humanos, materiales
y financieros necesarios para la ejecucién de las acciones, la -ejecucién de Planes y
Programas los mecanismos de seguimiento, 'Contrbl y evaluacién del proceso de

e]ecuc1on de planes y programas; y la prospecuva, preceptos cuyo texto y sentido

e

literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Los Planes y Pro,qmmas a que se refiere la Ley y el presente

- Reglamento, serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las prioridades,
objetivos, estrategias, lmeas de accion y metas para el desarrollo sustentable del
Estado y Mumczmos

Articulo 22;4, El Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e integracion
de planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bdsicamente
contendra:

I Diagnéstico.- ...
I1. Fijaci6n de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion...
III. Establecimiento de Metas....

1V. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios
para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas
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especiales, sectoriales y regionales determinardin estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en el diagndstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefinlamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

- VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de planes
vy programas; que implica la supervisién y monitoreo periddico del avance y cumplimiento de
los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacion de los resultados y logros
obtenidos contra los esperados y I evaluacion de sus impactos; y

VIIL. Prospectiva. ...”

(Enfasis afiadido)
Ademas de lo expuesto con antelacion, debe destacarse que conforme en el Manual para
la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el ejercicio 2014, en especifico
en el apartado de Estructura Programatica 2014 se advierte la obligacion de los
Municipios de contemplar dentro de su presupuesto el Programa 080202 denominado
Cultura y Arte; Subprograma 08020201 Fomento y difusién de la cultura; Proyecto:
0802020101 Servicios culturales y el Subprograma 0802020102 Difusién de la cultura;
asi como, el Programa 080101 Educacién para el desarrollo integral, Subprograma:
08010107 Infraestructura para la educacién, cultura y bienestar social Proyecto:
0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educacién, cultura y bienestar
social, Subfuncidn: 0802 Desarrollo cultural; Programa: 080202 Cultura y arte:
Subprograma 08020201 Fomento y difusién de la cultura, Proyecto: 0802020101
Servicios culturales, 0802020102 Difusion de la cultura; tal y como se desprende de la

Gaceta de Gobierno que se inserta a continuacion:
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Subprogluma: 07030381 Promocion para of desarrelle di fos pushlos indiganas

e Proyecto: 0703030100  Concergacion pira of desarrolle indigena: Englcba todas squefies actividndes
e se aafunan 3 coapdiner y eagertac ¢on instandis dol scior piblico ¥ privado. ta siesucidn dn
attionds que coadyaven a elever o nivel de dds di s poblacida de s coneunidades rdfenas de @
antidad, eon pent respew A su identidad ittt ad como e accinnes QUE se realizan pars Zpomc &t
meioria n fa calitad deo vidh do fs porsoans gue forman parte o esme gripo. antre s quo sebresalen
paquetes strigioaates, prevectos piradudtives, cultursits ¥ sotistes, ast come dn apoyo jeideo ¥
asstonet, - T o

DT03030104 Dilusicn ¥ proteccidn de las manifostaciones v ¢l patrimonio culturat de fos
pucblos indigenas. Actiones enfotidiss 5 1 wsitencia, promecidn, difusida y provecedn de los

B T

LIPICIOS qUe PIrIEnecen 3 B poblatidn de et indiganas dorste e dasareolian acdvidades
Subtancir: 7 . D704 Atencién & s juventud
ngranéas_ L _:_a%eam'u Oﬁérmnidadu para [os [venes: Contiene deoiones ue te oneowa a brisdir s ¥

‘~'mej¢«j@$-opmﬂiuaéas ¥ ot jpvenes que les permitan altaszer su dessrrolic fisco ¥ mental ¥ 3¢
" ieprparen a by sockedad de miners productom

Subproghama: ' - 07040181 Promocion del blenwstar y recrcacion juvent

" AT040I010T Biencytar v orientacién juvenil Engloba lze atdones crientadis 3 atender fs
neeesidydas de dessrroila y bienestar de ks Jverses, st como In wrieasictin ¢ semas reciomadas
e by prévencidn de sdiccines, acoso escolir fhuling) ¥ miud coprogictiva y sexuat

Subpraghama: 27040182 Asistencia sozial y servicios comunicarios

3

Proyectd

Proyoectd: 0704010202 Asistencia sovial a la juventud: Contemala fis scciones sacaminadas 3 Gaminuir fox
rezagos s spremintes ¢n la ontided con 6 apoys de log jévenes. madiane b redlimcidn de
atgiones ep matwis de desemples, sshide cecrancidn, suirwa ¥ actiidades faicas, ag como &
promocidn ¢ difesidn en mackria de educscion soxul, plmificaditn lamillar y salud reproductiva,

08 Educacidn, ouftura y deporte Comprends lax acciones refaciomdas con &3 presracdn de
servaios aducativos, Iy proinositn y fomento de i dentia v 1 tecrologh y de Jes politics du difusiin

Funcléns !
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k - . Pdgina 55
da o culturs, b recreacidn, atencion a toa giwnes v ol depores, o5t come B wdraestratzuna v o
RIS SOrrRspOntients,

L8O Prestacion de servicios y apoyos eduéativas

080101 Educacion para of dosarrollo Integral buoepory proyesttos cuyss neciones permsicen
mvegorar 18 Colidad y elevar of tvel de s edutacidn, corr Sfonis on lay Jeeas curales y urbanys de menor
dezarrolio, pars sguear I zoalkid on @ aKcoT0 ¥ permEnencia 4 una wduckcidn bdics de cfidad,
smpliands B pobormurd @ B educciih supetidimente on los niviles medio sugedar ¥ superie, bajo
eritarios de Bexibilidad ¥ porvinentls, fortalaciondo B vinquilagidn cotre 2508 avles educatives ton
fas recesidades sodales ¥ del aparate produttive de t ehidad y sbadr ol Indice do angfibetizmo v
regolisiear a b poblacidn que ro hy tonckide 1 educidids bisua,

GgR101 02 Arencién a la educacion bisica ¥ normal

0801010212 Apoyo murdcipal 2 1o educacion bidsien: Inchuys seciones eriemadss 5 proptar &
cooperasidn de fa soriedad prra o dosarealio de tn area educative ¥ de ooy que ofrece #f ostade
o0 of ooved bigiao, a trivds de dus Consefos de Partuipacion Seci) Szcelir v Chltura Musicpal o s
corjoeer g Grgar difusién, ¢ e, Orieasaridn ¥ apoyo du la edecaciin y bs Seltas
Arfgs.

0831 0108 Educaciton para fos adulios

TBOID1G501 Alfabetizacion y oducacidn bdsica para adultes: Bl progetio e orivnta o uirecs
3 fa pobdacion de 15 ooy o avds en winacidn de tomge slucniva, i oporainidad do realivar assudios
de priveariy p seamdari, medionn spoores alucacvas Toekis v acordes <on sus nocesidadus, e
agrs que dlhenten su soperacion gersemah, leitar ¢ vocial,

GRY10107 Infraastructurs wyra s educacion, culturs y bicnastar social

3801010701 Infraastructurs y squipainiento para fa oducacion, culturs y biehetar sociad
Considora sguellan actividudes gue oomprondin of protese do Sreacion, smplizcién v moedernizacidn
da obras o adificaciones para ix prestacitn de servicios phbcos en materi de wducsain, cultars ¥
Wenestar socid, Indupeadn fe hses de estifio, proyuctos, supeistién olo., neeenaria pard sw
conchuziiin,

08010199 Apoyos y extimulps para la educacion

0501010901 Becas de apoyo » 1a cducsciin: oy i acdlones devivadas de los progranss de
Becas dirigitos & conrirdr o ateeso ¥ permarancy seolzr de ki dumias que enfrentay condicione:
srondeniias ¥ socaks en desventajy, ask oomo 3 quieres por si desirngeio artstice © deptrtio
fagan otrexderes a oias.

4802 Dasarrolio coltural

080202 Cultura v arter Feraleoor Ja pluralidad cultnrs muianense formentondo 3 cultars ¥ s
batles artes. usi womo f preservatin y difusian del petrimonio hisrin, wridstice ¥ cditural,

di pror

0802020 Fornentp y difusion de la sultura

B802020561 Servicles culturales: Brcluve fas sctividades tue me erfocn o presentar s amptia
gem ddn everdtos srtisticosulrgios on ke diversos specios apros pira G gredenticion de
especthculon, coadyuvando @7 a T promocen y difugidn de b bells artes en 12 publicen de &
entidad, inuduye 2imbidn by sutividoder de toments de biblioteos pribline,

0802020102 Diusidn do Ta cultura: Compronde aguellas sctwidedos enfucadis 3 promowor ¥
dituridie tas exprasiones artisticas y cultunites reprasentativas dof torritorio eromd

08020242 Praservacisn def patrimonio cultorat

JROI0201 Conseryasion, restaueacion y difusion ded patvimonio coltural Engloba tas
sgriwvidadns nefocadas & retRERr, CONIRIVAN ¥ MANtenar ¢ GpUmas Somlicicnes de use, et Salsinvenin
hangdricn, actistivg y cuttral de ja anodad, con i3 finaiidad i ddundicke enwre ta publadidn.

BE03 Formento a I3 cultura fisien 3 doporie
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Mgmrruas. 080204 Culturs Gislea y doparts: Inchuye bis attionit encamioadis 3 mejaras |y LLrturs suridica.
argine y fuademal amplize fa oferta y wfidad de los serviting GUe proporcionsn ks entdader

i promerors do actihdes fisicas, recreatvas y Seporiiaas gars formentar i sefed facy v aweal do b

: poblacin a waves de wik prattica sitensisica.

Submfm: 08030101 Cultur fisica

Proyectd: 6803010101 Promocién y fomento de la cuttura fisicn: tuwprs fax occiones onfocadas o
i promevers, orpanine v fomentan, los progmmas de WK fisics y owermgs de recreation

i corwmiTicia optrs oy mRRKRENtes ¢ istaciones socislen, con le Hialided de detesar salented

g departhos en distinas distiplings.

4203016102 Formento y desareollo de) deports sockal: Tk s accione oriedadls 2 poifar
a las aseciacionet deportivas ¥ daportistas on s participacin B htos NACRONAILS, nTormach %y

Hmalet: mif comn dezagsar ¥ SOWI A Rilne y jévency gua prascrtun aptitiales achressiantas e fay
iscinhings dopOrtivis ¥ copringe neciones con b MSeulieitnes daporyvas o fa envidad pars hacer
s wfciemtn o detempeie de log depoisns. e -

Fwién! a9 Fomentn al desarrolio eeondmito: Cowméc Ry ateitacs pars mantaner © incramentar 1y
H Fants produetivs, lomener I prodacavidad. Iy invarsién ¥l emplan.

Subfunetin 6901 Emples, productividad y competitividad '

Prograsfux 09010} Ernplno: Intsgra fo8 proyacios dirigidas 3 dmmizse fn evanomis, Rmentando of dessrrotio

de 1o pents productha, sempar Jo oportenidad de ampicn, vinculands w oferts y demanda, ¥
paeantizar gue b poblacion orendmitaments active dsfruta de fas rismas condiciones de emplo.
Femuneracidn y cportenidades sin Siscriminasitn sigara, rmedinte formacibn de Jos rocursss

burnares pivra o watade.
Subprograma: 09010102 Fomento  fa creacién del empleo
Proyectht 0901010202 Calneacidn de trabajadores desermpleattos: Compreds las sccipnes do stentidn

# 1 potlacon Gesacupada, subatupsds y buscaderes sctivos de ampleo, lacilitindoles su vistubiidn y
colotzeon madinge lot terviins de bolia de emples, foris do emypien ¥ medias de dihakan de tos
servigics f progroras,
oFoinig0d Eomento para el sutoampleor Abarca lus seeicaes wies tolidl 3P40 3 pRriomas
- dpseeplesdas con exproanca lsburl que sean buscadores actives 4o omples, con desves de
erplearic @ A IMpRANe, gus par sor ef udn LCONBMICE. FRGISItED ¢ Un Bgrese.
Subfundién: . 0903 Dosaresflo agropecaario, acufcolay foreatal
Prograpa: - &993_6! Dasarrollo agricola: Agrups los projecos que sa deseroliin pars ineraimensar de forme
oo " penmavente y somanids lag sivdes de araduccitn., productintad ¥ rentabifidad oo e otdidadias
“agrealss, promicvendy le genaracion det vlor sgreade 3 fa presiuecion primack principaimants de
s tulteos InTensives, pans sugidacer b deveands Inzeros, radutie e imporsciones ¥ minivizae 102
- dinpactes avbienstes que dnsvan et desurrotio de fa dderentes actividides agriceias.

090304 02 Fomento yio reactivacidn agricola

0902010301 Apoyos especinies a productares agrieolss: Inchiye fas seciones arieatidas a
propordorar ¥ gestonzs 3peyer pars h explotacitn de cultves sgricolas, tomndo ee (yents b
vaessibn productva dil Municipio, Bn ecta nosme proyecto s Lonsigen laz gaetonns, asistencia
técpiza y demuls serividedes que fosz & rabo of gobiemna rumicpal pars spayar 3 fos agotuitorez enda
cnenercializacidn de sus productor.

Programs 490302 Fomenzs a productores rurates: Coatieny Jrapos dn acticncs rendientas & apoyar

puesca en marcha e proyetas productivor ¥ sucibes, femantar 5 agromnpreza, k. Sagetitacién,
crganieacicn d¢ productores vorsles y b comeeciilianrion, u fins de weiorar G productividad ¥ exlidad

diy g produccss agropetedriod
Subpropramis 89030202 Proyectos productivos _
Proyeedet 0901020201 Fomento & proyectos de produccion rural fnagra las acciores dque pennita

Tomantsr 5 capitalizacian de by ueidades de praduccdn suesl medante o sepmizmae de sdgiding

9 dirprees v Fonciniento que permn asablecer y consalidar proyeciot produttvos thentados 3 i
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Ahora bien, en el caso especifico del Ayuntamiento de Atlautla su Bando Municipal de
2015 dispone en su articulo 52 que el Ayuntamiento en materia de Planeacién
Democratica para el Desarrollo sera competente para (i) elaborar, aprobar y ejecutar el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; (ii) asegurar la congruencia del Plan de
Desarrollo Municipal, con el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional, asf como
con los programas sectoriales, regionales, y especiales que se derivén de estos, y (iii)
verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades con sus objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién
y en su caso emitir sus dictdmenes de reconduccién y/o actualizacion que corresponda.

Tal y como se desprende a continuacién:

“Articulo 52.- El H. Ayuntamiento en materia de Planeacién Democritica para el
Desarrollo, serd competente para establecer los érganos, unidades administrativas o directores

de informacion, planeacion, programacion y evaluacién, bajo las siguientes clausulas:

L- Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal Y Sus programas.

IL.- Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal, con el Plan de Desarrollo del

Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales,

Yy especiales gue se deriven de estos tltimos manteniendo una cantidad programitica de mediano
iy largo plazo.

1IL-Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades con sus objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso

emitir sus dictdmenes de reconduccion y/o actualizacion que corresponda.” (sic)

(Enfasis aiiadido)
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Finalmente, el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 del Sujeto Obligado establece
dentro de su Capitulo de Objetivos, numeral 5.2 denominado Educacién Cultura y
Deporte, que la Direccién de Desarrollo Social es la dependencia encargada de
proponer, promover y realizar programas culturales, educativos, deportivos, de
desarrollo comunitario, de fomento agropecuario, de equidad e inclusién dentro del
Municipio que ayuden a elevar el nivel y calidad de vida de los-habitantes, ofreciendo

los medios para una mejor formacién educativa y de valores humanos.

Asi, especificamente en el tema de la Cultura precisa tanto el equipamiento educativo
v cultura del Municipio como las diversas act1v1dades culturales que implementaré en
materla de cultura, las cuales estaran enfocadas al sano esparcumento a los ciudadanos

del Municipio, como se advierte a _contmuaaon: :
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Cunad ndistinio Hokolocs Alscutio de Viciasa . - « .
Cattyead IR Bhiorcn Pobbca Murssinal ~ Joime Taraes Sodat™ wmz e ﬂ?.:‘ [,
Culraa Ingkrinte Cane g Coffura Pz de ke w50 |- i wwea7 5
contucignstn [z | WEFR| Tap | Mo
Cunsret inadstinic Aucktodn muricipal Palacks Murkcipdl . . . "
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Cututal Incistintc Fhioleca Sar Juan F .
Totuixidn T * "
Lot et Bibiotaca Publca Muritind U RKisezsin omz2 | Toon 0 Yaspor
“Prok. Modesto Plrer Hawdnder" e o fro
o il rcistinio Bvkotsco o Son Andk . . . .
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Los datos del cuadre antesior penmiten ebservar. ciaramente que el equipemiento educativo con mayor presencia
en &l ranicipio s ef de nivel bdésico, hecho que concuerda con los tendencios de nuestra pais gque al ser dafinide
como un tenitorio en vias de desarrollo, requiere todavia de una mayor consolidacion del nivel educative a nivel

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015
M, AYUNTAMIENTO DE ATLAUTLA

quéiq pemitan :}sej_omry conlrolar su solud, ast como Parg dor respugstc & los peticionss en mateda de

contar cpnun medic arabienie seno.
2. Establecer los condicienes y requlsilas, que en
S témmings  de” educocién, viviendo,  climentocion,
‘ecosislema esiable y de otos elementos que secn
. necesarios para fogror la scled de los nobitontes del
" Municipio.

3.- Participar en e srganzocihn de las serviclos
saniferios ¥ de salud instituciondal, de lerma que £5ios
satisfogan las necasicades de los habltantes.

4= Oponerse g cuclkguier situggidn que foverezca
Ins productos dofinos. centaminocién  ombiental,
desttuccion de 105 reqursos natuales. mala nuificion,
fémoce dependencic. tabaguismo, clceholismo y
cudiguier ofro medio de vida maisana.

5. Fomenter enfre la clidadania ko subkidiceidod
en tedos los atpedios de eiud que ctafien o e
comunidod.

satud, 8f 1, Ayuntamiento de Allautia. gestionka@ anle
et Sistema Estatgi de Sod, coordihodo por lo
Secretara oe Salud dei Esteddo, € opoyo de los
recurses  matericies y  econdmicos  pora o
conshruceidn de Centros de Sciud en las localidades
que se requieran y en les Sstemas Locales de Salug
cen que cuenta el Municipio. Se sofcilkrs v
fertclecimiente pora aumentar su cuapccidad, en
repuesta a 1o demanda actucl ¥ 4 los aecesidades
futurss,

52 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

LG Direccidn de Desancile Sociat es la dependencio
que debe proponer. promover y 1ealzor progromaes
culturales, educativos, depixtivos, de  desarolio
camunitanio, de forments agrepecuado, de equidcd e
inchsidn centro del Municipks que ayuden o elevor af
nival y colided de vida de ios hatitantes de nuestre
Muricipio, ofrecienco los medios para uno mejor
formacién educctive ¥y de valores humanos, para

93
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tener civdodanes mds preparados, of mismo Hempo
afiginar su desammolie fisico integrat deniro de un marco
de wana convivencic, os lembién fortolecer a ios
comunidades mas vulnerchla v en exivemsc pobreza
con los progromas que existen y por ke tanto apoyer of
Sampt en 16dos su rubros.

EDUCACION

Mejorar o caided de vida y el desarciio de Ios
habitantes del Municipic a través de le educacion,

Fomentar jos volores civicos ¥ @ uso de biblistecas
porg molivar o 1a comunidad escolor y no escolar o
elevor su nivel educative a fravés de la elaboracion
de programas especiiicos de promocian de la lechaa
v la consulta.

Eloborar v difundir progromds y compaiias, cusos o
pidticos orienfodos a promover entra os nics v
jovenes. en las escuelss o en lo comwnidad. los
efactos nocivos det corsume de drages. el abuso del
consumo de bebidus alcohdlicas v et consumo def
taboco, en ceordinacion con olms dependencics
municlpoles.

Asasorer ¥ hacer los frémites necesanios para alorgar
beccs ¢ los estudiantes de escasos recurses ¥ © 1os de
citas calificaciones del Municipio, @ fin de apeyar su
educacion y superacién profesional.

LA CULTURA

Implementar  diversas  actividades culturcies que
proporcionen sano esparcimiento a los ciudadonos
del Munigigio Atlautic.

Acercar todas fas manifestocionas arlisticas o io
comynidad, mediante lo organizegcidn de curses de
pintur. toilado en maderg, donze, bordado, masica y

ARCION COLLETHA PURIE LEL LAY
A0 WSS AL

24

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2613-2015
HAYUNTAMENTO DE ATLAUTIA

ciros  monifestaciones  orfistieos a hoves de g
presentacion de conciertas, gripes tealrcies ¥ anpos
musicales de todo género.

+ Resqorer y gweservew  ias cosfumbres vy
traciclones del pueblo

» Creacion del potronalo de case de qulture,

+  Promgver el tesguordo del patimarie culheral
ded Municipio.

» Proporcionar  espocios Gue  sivan de
plataforma para los  arlistas que  quierca
porficipar mositanco su arte v folento a o
comunidad,

+ Organizar ocelividades  arfisficas.  ferss,
concunsos,  qudiciones v representaciones
teatrales.

«  Coondingr y organizor desfles civicos y eventos
municipalas de indole cultural v organizor os
oclividades {endientes o elover el nivel
educafive y eullural de los comunidades.

Deporte.

incrementor los oportunidades de mejorar o cofidod
de vida y el desoirolo integral de los habftantes det
aMunicipio e Allautia, a travis gal deporte, instalando
cuondo menos uwiao concha de woes moiples por
comunidad .

Cetermines y cegorized delegecionss gua representen
oficiaimente ol Municipic en compelancies civicas
depotiives intesmunicipales, sstatalss v nacioncles,
desarrofados totaimente en Atiautia.

Promover v redlizar achividodes depertivas, dentro de
s escuelts y en los colonios, desarelics plones y
programas en los cucles paricipen niftos, idvenes,
aoultos, personos de kx tercete edod y personcs con

93
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Proteccion e Bator Parsonales 4o Extado da México y Muslclpios

En mérito de lo expuesto se tiene que la informacién solicitada fue generada en ejercicio

de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademds de ser de naturaleza ptiblica de oficio,

de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion 'V, 3, 12, fracciones XIX y XX y 15

fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que obra en sus archivos; por lo que, se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

“LalV..

= V. Informacion Piblica: La contemda en Ios documenfos gue los sujetos obligados generen en

el ejercicio de sus atribuciones;

VL aXIV. ...

XV. Documentos: Los ’éxpediehtes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
medios escritos, impresos,‘son'oros, visuales, electrénicos, informaticos u homdlogos; ...”

Articulo 3 La mformaczon piiblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos
Oblzsmdos en ‘ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de_mdxima publicidad de la_informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.” :

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacibn siguiente:
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XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las

metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenemientos
aplicables.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente
Y actualizada, con la siguiente:

IL. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas; participaciones federales
Y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones,”

(Ifnfasis aiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones, de

ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que

obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién, por lo que

Unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o

confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.
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¥
Datos Parvonales del Extacs da Mirica y Municipion

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo ntimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE; EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XV,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antés_ .referidos, el derecho de acceso a la
informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los brganos u
organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

1} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Quesetrate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones :_conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso. a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, y ante lo expuesto y

fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
o I

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atlautla, Sujeto Obligado, atienda la
solicitud de informacion 00004/ATLAUTLA/IP/2015, de conformidad con el
Considerando TERCERO de esta resolucién haga ENTREGA, via SAIMEX, del

documento donde consten:

¢ Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la actual

administracién Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

e Los avances que han tenido cada uno de los programas de cultura
implementados del primero de enero de dos mil trece al cinco de febrero de
dos milo quince, con la referencia posible por afio a partir de su

implementacion por parte de la actual administracion municipal.

e Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para

poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

e El Departamento Municipal encargado de implementar los programas

culturales y las instancias u espacios por las cuales dichos programas-
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de lds_"’Lineamientos parala
Recepcién, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a-la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision, que deberan Ob_sérv'ar' 1o Sﬁjétos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puhhca ciél_ ‘Estado de México y

Municipios.”

CUARTO. HAGASE del conocixﬁien,to _ la 'presente

resolucidn, asi como que de confbrrnidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, podré'ixnpugharla",via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
‘DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
p VACQNEQRMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABATD - YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, AN
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EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y~ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS X POR ACUERDO DEL PLENO EL Dia

CUATRO DE MARZQ

DE DOS MIL QUINCE.

Eva Abaid Yapur
opffiisionada

<7

Iavi’%%ez Cruz

Comisionado

José Manuél Palafox Pichardo \ g
Director Juridico y de Verificacién, ,%“W i

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno P LENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida en el
Recurso de Revision 00346/INFOEM/IP/RR/2015
BCM/GRR
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