Accoss B la Publian y

Protaccion do Datos Persanaios det Eutare da Méxica y Municinios

Toluca de Lerdo, México; 12 de enero-de 2016

OPINION PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA
COMISIONADA PRESIDENTA JOSEFINA ROMAN VERGARA Y LA
COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN RELACION CON LARESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPA_REN{L‘;‘; %cgso A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS P%Rs@NALEs DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA PRIMERA'SESLON ORDINARIA
DE FECHA DOCE DE ENERO DE DOS MIL DI%SEI%*IEWEL RECURSO DE

REVISION 01815/INFOEM/[P/RR/2015

Pdblica del Estado de México y M s, las que éusc_riben Josefina Roman
Vergaray Eva Abaid Yapur emltlmaoséﬁ) ENION PARTICULAR CONCURRENTE
respecto a la resolucién del%xecursp de revisién 01815/INFOEM/IP/RR/2015,
fe,8sté Instituto, ante el proyecto presentado por'la
anchez en la Primera Ses1on Ordinaria, de doce de

Tecurso ﬁ%‘rewsmn empero, consideramos neces
O be
consideragiones de hecho y de derecho. -

de noviembre de dos mil quince.
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Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular que ningtin 4rea aceptd que
haya tenido conocimiento de tal suceso y requirié al partlcular que le informara el
nombre del servidor publico que no le permitio el acceso.

Inconforme con dicha determinacién, el particular intei‘puso el medio de defensa de
analisis, en el cual argumentd que desconocia el nombre del semd@r%g%u’bhco que le
nego el acceso y que no era el momento adecuado para sohatarle%bal a&laracmn

% 4

Bajo ese contexto, la Ponencia Resolutora advirtié que, si b;%% Vﬁéerto la solicitud
de origen versaba en un Derecho de Peticién, w W cierto era que el
1‘% entnecra de un documento en

cuestionamiento de mérito podia ser satisfecho con
especifico. ' :
Lo anterior es asi, dado que en el estudio %fdo del asunto se advierte que el
Sujeto Obligado tiene la facultad dﬁ?ﬁll;%%ar a cabo sesiones de cabildo publicas y
abiertas o bien privadas, de Conforrmiﬁad con el reglamento de sesiones de cabildo
de dicho Sujeto Obligado, ap, )
g
entendido de que son Sesior

Qx

‘dad delos semdores pubhcos mumczpales a solicitud del

oBado el dieciséis de enero de dos mil trece. En el

e%pvadas cuando en la sesidn se traten asuntos
relativos a la responsabi

Presidente Municipa
N

<
Asi las cos: @’a%ﬁonenaa Resolutora estimé que result

documemo que daba contestacién a la solicitud prnnlcrema
sesion de Eﬁiﬁﬂdo, toda vez que es ésta la que contiene la
es decir si se trata de una sesién ptiblica 'y abierta o bi

noviembre de dos mil quincé; en version publica, de ser proce

e
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- En virtud de lo anterior, las que suscriben estimamos que en caso de que la sesién
de cabildo materia de anélisis haya sido pablica y abierta, ésto impediria a este
Instituto el pronunciarse respecto del Derecho de Peticidn ejgfé?‘tado por el
recurrente. & .

&

Lo anterior, debido a que se trataria de mesﬁonamiento&i%ere;ﬁ;tes a supuestos

e

160, una asesoria al

X
‘especificos de los cuales pretende obtener una opinién, o

respecto; .interrogantes y declaraciones que no segﬁé?hnm’é% con la entrega de

documentos.

& 9

Por lo que respecta a la definiciér Jerecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
- Orihuela refiere: “...es un Dé
Consagrada en el Articulo 8de I

de acudir o cualquier api

wblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva

Por su parte,

David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién co

derecho de f??fpersona a ser escuchado por quienes ejercen el pod 2 (51

1 BURGOA ORTHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Ampars. Ed. Porriia, 5.A., México. 1992
115. E :
2 CIENFUEGCS SALGADO David. E! Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investiga
2004. p. 31
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A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informadién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual
como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, ast comgﬁ%ﬁa garantia de

que la informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto ar ue €5 un bien

kS m

Juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacwn de; apzrﬁon publica de
calidad para poder participar y luego influir en la vida pubhca 3%9 %W

w%

Ademas, el derecho a la informacién constituye :tma prerrogatrva a acceder a

documentacion en poder de los Su]eto £0 ’“’&”os, no asi a realizar

cuestionamientos, 0 manifestaciones subjeti e de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacién de Em@”s“‘f@ Vﬂlanueva Villanueva que dice:

“la prerrogativa de la persona para acceder ’ , registros y todo tipo de informaciones en

\a

poder de entidades publicas y empres s*%prmadas que ejercen gasto publico o cumplen
funciones de autoridad, con las excggcxo;}es taxativas que establezca la ley en una sociedad
democrdtica.” (Sic) * ﬁwm&é@@

De lo anterior, se pued %ﬁcﬁi que la distincion entre el derecho de peticién y el
derecho de accesxa g???ﬁi%ormaaon estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos Ia pretenswn el peuaonano consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsﬁm%que actie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
semdo syyuﬁesto la peticion se encamina primordialmente rmitir el ack

datos, registros y tode tipo de informacién ptiblica que cex ocume
generada 0 se encuentre en posesion de la autoridad.

g =r
'® ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe Derecho de ln Informaczon y Comunicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occid,
Meéxico. 2004, p. 72.

* VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacz‘én, Ed. Porrfia. $.A., México. 200
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Asi las cosas, debe sefialarse que en caso de que la sesidn de cabildo de an4lisis haya
sido una sesién publica v abierta, engendra que este Instituto exija al Sujeto
Obligado la entrega de una razén o un razonamiento; lo cual no es algo qu'é la Jey
establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello implicarfa un juicio de
valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir

i,

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de _etlmon.

Alrespecto, esimportante precisar que este Instituto de Trangpar
Garante de la difusion, proteccién y respeto al derecho de%acces@a la informacién

\:;»;a“

publica y a la proteccién de datos personales, conforpre: é@ %ﬁ%mmraleza juridicay a

las atribuciones previstas en los articulos 56 P 64@4 frg'accién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién aPmbhca:@ del Estado de México, es
competente para resolver los recursos de revmon ‘Guando se niegue la informacién

%
solicitada, se les entregue la H&ormaaomcamp eta, no corresponda a la solicitada

y/o el particular considere que Ia ge

..

D ufeS"ta s desfavorable a su solicitud, no asi
cuando se trate de un derecho de pe@gon e]erado por un gobernado. |

En tal virtud, en caso de§q=aaz, %@ses1on de cabildo, de fecha trece de noviembre de

B

dos mil quince, haya%«,grdo u.na sesion publica y abierta, este Instituto no tiene
propunciarse respecto a la peticion formulada por el hoy

atribuciones para

recurrente, mW que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas a
fin de obten‘g{% un juitio de valor emitido por parte del Sujeto Obligado ten
aclarar L@%&gﬁ@n&aeﬂm o una inquietud.

Por tales motivos, las que suscriben estimamos que en
cabildo, de fecha trece de noviembre de dos mil quince, no
privada bastard con que el Sujeto Obligado informe chcho hecho negativo;

e la ses
yasido una sesion

recurrente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la

Instituio de Transparencin, Acceso ¢ la informacién Poblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Instituto Literario Pe. Me, 510,

Col. Centra, C.P, 50000, Toluco, Méxice,
Tet. [722] 22619 80,

Lada sin coste; 01 80G 821 044]

www.infoem.orgmy £
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ya que constituiria un hecho de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse
docmnentalmente,_ ya que no puede probarse un hecho negativo por ser Idgica y
materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que no se trata de un caso por el cual Ia negacion del hecho
implique la afirmacién del mismo, sino que se est4 ante una notdria 3. evidente
inexistencia fctica de la informacién solicitada, casos en los mai@&{,ﬁ%rﬁﬁibwedad de
circunstancias, no se estd obligado a justificar o fundamentar la Iﬁﬁemtenaa de la

documentacidn. Q\% %ﬁ

%,
% ]

fgﬁ‘"m& o F
En esas condiciones y considerando que de coﬁ%mdaa con o establecido en el
articulo 41 dela Ley de Transparencia 'y Accesa* WE] ﬁ}formaaon Piblica del Estado
de Meéxico y Municipios el sujeto obhcrad@&%ﬂo preporcionara la informacion que

e
obra en sus archivos, por lo que pode

V?

emostconcluir a contrario sensu que no estd
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