00 Recurso de revisi6n: 01692/1 2
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur ‘

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de diez de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expedieﬂte formado con motivo del recurso de revisién
01692/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Nezahualcéyot], en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El treinta y uno de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el ntimero
00192/NEZA/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la siguiente informacidn:
“quiero que se me de la lista de nomina de la contraloria municipal
de nezahualcoyotl, de la contraloria de odapas, contraloria del
imcufidene, contraloria del dif tambien quiero saber los horarios que
deben cumplir las personas que trabajen en las areas que mensione y

quiero que se me informe cuanto gana cada una de las personas que
laboren en esas areas” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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I1. Del expediente electrénico se advierte que el veintidés de septiembre de dos

mil quince, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente prorroga para entregar la

respuesta:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 22 de Septier 2

Folio de la solicitud: 00192/NEZA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
s¢ le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Nezahualcéyotl, Estado de México a 22 de Septiembre del 2015.

C. Fernando Zavala Gonzélez
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccidn IV y 46
de la Ley de Transparendcia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en relacién con su Solicitud de
Informacién Ptblica identificada con el nimero de folio
00192/NEZA/IP/2015, me permito informarle que en virtud de que el
servidor publico habilitado para atender su solicitud siendo el C.
Ricardo Xochicale Sanchez, Director General del ODAPAS, quien
solicita prérroga para su atencién, mediante el oficio
ODAPAS/NEZA/DG/DA/1586/09/15. Por lo que se amplia el término
para la atencidn de su solicitud de informacién publica por siete dias
habiles mas, lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos
a que haya lugar.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
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Inetiiuto de Transparaneia, Aceosa 2 1 iiormoelon Publicn
Protectian de Daten Personalos éul Estace di Maxico y Munieiplss

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic).
Y anexd los siguientes archivos:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

< ; ¥ ACCESD A LA INFORMACION
s g PUBLICA MUNICIPAL
EZANBALCSYRTL
l AL eetared S
Nazahualedyotl, Estado de México a 22 de Septiembre del 2015,
PRESENTE,

fraccin IV y 48 de la Ley de

Transparandia v Méxicn v Munitipios, en relacidn con

5d Sulicitug g Informacdn Publica identificads con & Aomero de folin DOL192/NEZA/IPF201S,

me permito infarmarke gus en vistud de gue el servider nlblica hebiitacs pars azseder su sal
sends 2l . Ricarde Xochicale Sanchez, Diresctor General del ODAPAS, quien solicita
prérroga para su atencion. mediante 2] oficio ODAPAS/NEZASDG/DA/ 1586 /0915, For o

oue 5o amply el terming pars la slencidn ¢z su solicitud de informacise plblica por siete das

habkdes mas, o que s¢ hace de su conociisnts pare todos los sfars a g

Sin miéds por el mements recibs uncordia! seludn,

ATENTAMENTE,

S FSULLUZ ELENA Garcia RM}R“EZ /M
TITULAR DE LA UNIDAD DE Tﬁnusn%ﬁ

A LA INFORMACION PUBLICA;MUNI

: RANSP&REH Cla

.
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Inetitise de
Protaceian de

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL 2013 - 2015
N X DIRECCION GENERAL
EZAH UJlLCU’(R& 115, Afn del Bizentenario Luctuasa de jass Mariz Mo relos y Pavor” ﬂ [!ﬂFAS

[t -+

e S — ) -] | don ] g e ol -
Ngrarualoéyol Sstode de México ¢ 19 de Sepliembre ce 2015

Oficio N° ODAFPAS/NEZA/DG/DA/M586/09/15
Asunto: El que se Indica.

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSFARENGCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA MUNICIPAL

Falsan Mo. 110 2de piso Cal, Benito Judrez CE, 5700
PRESENTE ‘

En referencia a su estrito con nimero de aficic OFICION EZIOT36/UTAIPMI2015 donds
solicta la contestacién de la informacion pibiica  ident: da con e nimers
00192/NEZANPI2015 peticién per C. ﬂeai&ada Via Sistema,
donde solicta textualmente lo siguiente: ' 2

quiero que so me de |a lista de nomina de la contraloria municipal de nezahualcoyotl, de la
cantraloria de odapas, contraloria del imcufidene, contraloria del dif tambien quiero saber los
horarios que deben cumplir las personas que trabajen en las areas que mensione y quiers
que se me informe cuanto gana cada una de las personas gue laboren en esas dreas.

Par medio cel presente le solicito la prorroga de la informacion antes descrita debice a
que no es cosible entregaria en tempo ¥ forma.

Sin més per el momante me despido de Usted. quedande para cualquier aclaracion o duda.

o e P P A RS AT s T

ATENTAMENTE
——

HCRA L5y &

: W i g';-.‘.“~"

o feome S5k ficarda Xoc

| UNIDAD DE” ; Director General

i -

'__TRANSPARENC
cop CPL Duica Kanne Parez Rogriguaz -Diractors de Adminsiracian y Tiular de SAIMEN Conosiments
L. :.,E. i e

- CALLE 7COL ESTADO DE MEXICO OP. 57210, TEL.: 20006600

3 www. sdepgasneza gobmx
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III. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de

informacidén publica.

IV. Inconforme con esa falta de respuesta, el veintiocho de octubre de dos mil

quince, EL. RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en

EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 01692/INFOEM/IP/RR/2015, en

el que expresd como:
Acto impugnado:

“la negasion de la informasion” (sic).

Motivo de inconformidad:

“no me contestan nada pedi nominas, horarios y lugares de trabajo
no me informan nada todo lo esconden solo me mandan
prorogas”(sic).

V. El tres de noviembre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADQ envio el

siguiente informe de justificacién:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 03 de Novi 2

Folio de la solicitud: 00192/NEZA/IP/2015
Nezahualcdyotl, Estado de México a 03 de noviembre de 2015.

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA  PRESIDENTA  DEL  INSTITUTO  DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE.
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Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y
sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
vengo a presentar informe justificado respecto de la solicitud de
informacién ptblica ntimero de folio 00192/NEZA/IP/2015 a la que le
recayé  recurso de  revisiSn ndmero de expediente
01692/INFOEM/IP/RR/2015, en los siguientes términos:

A fin de atender la solicitud de mérito se turné para su atencién a los
servidores puiblicos habilitados competentes en tiempo y forma, tal y
como consta en el expediente electrénico formado al efecto, siendo
dichos servidores publicos habilitados la Tesoreria Municipal la
Direccién de Administracién, el DIF municipal, ODAPAS e
IMCUFIDENE.

Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario, me permito
hacer de su conocimiento los informes rendidos por el C. Ricardo
Xochicale Sanchez, Director General del ODAPAS envia informe
mediante oficio ODAPAS/DG/DA/1762/2015, el L.C. Juan Alvarez
Gardufio, Director de Administracién envia informe mediante oficio
DA/3699/2015 y el C. Sergio Ruiz Martinez, enlace de la Tesoreria
Municipal con la Unidad de Transparencia, mediante oficio
HA/SOP/657/2015, mismos que acompano al presente de manera
digital.

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya
lugar, sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

ATENTAMENTE
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Inetlting da Transparancis, Access a la infarmachon Publica y
Protuceion da Dates Parsonales doi Ectado da Moriea y Sunicigion

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic).

Y adjuntd los siguientes archivos:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESQO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

N T A oo T A s A ey

Nezchuaicdyel, Estads de México @ 03 de noviembre de 2015,

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISICNADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO BE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
PRESENTE

Por este meédio v con fundamento en ios MUMERRSs. sesenty v fiete v sesanta v ook de log
SREGUNIIcL OG0 Recspciie, Trémite v Remlucion os o Soliciiuges de Acoeso o o
mtormocion Ploion. Access, Modiicooidn, Sustiteeitn, Reedioasion o Supresicn Poarciod o
Total de Dofos Pemonales. o5l como de los Recusos de Rewsdn gue Seberdn observor kg
Sujetos Doiigodos por io Ley de fromsparencic ¥ ACCEID O B infComodidn P Ca ched Estodic
ey Mxico v M i © @ oreseniar informe ustifoodo respecto e la soliciug de
informocidn pobio arg oe ifolic 00T92/NETAP /2015 o 1o «
g ndrrers de sxpacisnie 01 SF2/INFOEMAP/RR/ZBIS. o lon o

M e TeCOyD el e
el e s o

A fin e atender i scliciiugd e et w8 funé RSO S0 Cotencion @ los secrvicorss olblicos
nosiitados comnetentes en formoo ¥ forma. 1l v oo consia e e gxpedents sleckdrico
tormoce ¢ efecie. siendo dictes closes plbdoes hobditodos 0 Tesoreria Municioo! e
i woion, ¢ DIF municpol, ODAPAS & MCURIGENE.

Dirsccion dy Adrminish

ANOITI, 9N roce: de i incontorided del pelicionore, me penTity hocer de su conocirisnsic
o informes rendidos por of O Riocords Xocohisaie Sancher Dreclor Genens del SDAPAS
i informe medicnte oficic ODAPAS!DOIDIAS EA201E, s L. Judin Alvdsrer Goeclud
Curector de administronidn smvie iMforme medicrite oficky DASIEFFIZ0NS v &l C. Sevgio §

Tescreria Muricipal con o Unicad de Tramnseenais, rmexionte picio
wus ooompofio o preserie de moanens didiial

Lo gue se hooe de su corocim
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7 78T BLENA GARCIA R
" YITULAR DE LA UNIDAD Dt
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Faisan 119, 20 piso, Colonia Senito Judres, C.F. 5700
Nezahuaicayetl, Estado de Méxign, Teléfone 22 28 24 3
transparencia@nerahualesyoil.oeb.mx
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L Frrime e .
DIRECCION DE ADMINISTRACION

2018 Ano det Bicentenant Lutunsn de jose Marts Maorslog y Pawen”

Nezahualcéyotl, Estado de México a 30 de Octubre de 2015

Oficio DA/3699/2015

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE

Por medio del presente le envid un cordial saludo, al iempo que le comunico. que respecto de
fa solicitud de Informacién Publica némero 0071 92/NEZANP/2015, del cual reca ¥o recurso de
revision 01692INFOEMAP/RR/2015 con solicitud de irrformacion;

“Con base en el articulo. Constitucional, solicito en version electrénica, y en datos abiertos,
las versiones pablicas de ios documentos que contengan informacion sobre los sueldos netos
devengados mes a mes de cada uno de los regidores en el pericdo Enero 2014 a Julio 2015.”

En base a o solicitado y con fundamento en ef articulo 1 1, 35 fraccion I, 41, 44, 45 de la Ley
de Transparencia y Accesc 2 la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se
adjunta copia simple de oficio DA/2791/2015, en ef cual ests Direccién dio contestacién a lo
solicitado.

Sin mas por Wenro; quede, de usted para cualquier duda o aclaracion al respecto.

I Fi ’ " Nl
ATENTAMENTE/
' AR

{ % ;;; i) w'

BR DE ADMIMSTRACION (0 -
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL—

REUBIDG

T
¢

nyy TECHA s ™ F

gt Wy Ay |

= RELCIBE:  ~

| __UNIDAD DE 7%
— TRANSPARENGIA.

$

TN et

Av. Crimalbyscarn ¢n entre Caballo Baye y Faisan. Cal. Berito Jusres, €, P 57000
Nezatuaicoyot, Estade de Mewco, Conmugadar 5718 5070
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL 2013 - 2015

DIRECCION GENERAL

brersrio Lituose o Jose Marla Morelos y Pavan” BHAP AS
i ]

g

¥ Rt e Fongiwngte oy FEEY dn Pk B g ki
INGUc ge Mo o 29 de Octubre de 2015

Oficio N* COAPASIDGDATTS2'TONS
Asunto: Contestacion Informe Justificade.

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TIFULAR DE LA UNIDAD DE TRANSEARENCIA

Faisdn No. 110 2da pisa Col. Benita Judrer C.B. 5700
PRESENTE

En referercia a su escrito con nimero de oficic OFICIO/NEZ/D981/UTAIPM/Z015 donde
solicita el inferme justficads dal recurso de revisién de Ia infarmacion publica identificada
cen el nimero 00182UNEZANPI2015 peticion realizads Via Sistema, donde solicta
textualmeants ‘o siguisnte:

guierc que s2 me de la lista de nomina de la contraloria municipal de nezahualcoyotl, de la
contraloria de odapas, contraloria del imcufidens, contraloria del dif tambien quiero saber los
herarios que deben cumplir las personas que trabajen en las areas que mensione y quiern
que se me informe cuanto gana cada una de las personas que laboren en esas areas.

La cual le envid copla del oficia ODAPASINEZA/RH/I49/2015 turmads por el arzz de
fecursos numancs, donde realiza la contestacién de la informacian solicitada. la cual par
‘as cuestiones de tiempe no se puds realizar a cantastacion

Sin mas por el momento me despido de Usted, quedando para cualguier aclaracion o duda.

CP.C Dulce Kanha Pirez Rudiguer -Ditscton ge Admasstacion y Tiular de SAIMEX. -Concsinvents
. 3 ¥
Arching ;

o
4

¥

I8 £%
x
F‘ £

AV, BORD0 TE XOCRIACA S/No E501 CALLE 700,

BAGNA WER wawvw g

AL DE MENICO CP. SPE10, TEL: 20008600

Tasre L. gekmu
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Aceneo o L Informacion Pibticay
les del Extado di Maxieo y Mupicipios

CREANISMO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO ¥ SANEAMHENTO D=
NEZAHUALCOYOTL 2013 - 2015

Nessuaicovon RECURSOS HUMANOS
: FFrcey MR

“IDIE Ade def Blesmismarin Lustuoss de o ReQnig Morsiss § Pougn”

0DAPAS

Cd. Nezshualedivotl, Sdo de México a 5§ de Octubre dal 20015,
ODAPAS/NEZA/RH/345/2015.

1f
S O B
B LV | >
T e

—

C.P.C. DULCE KARINA PEREZ RODRIGUEZ e S
DIRECTORA DE ADMINISTRACION AT P
PRESENTE =L ot

Por este medio reciba un covdial v afectuoso saludo, en alcance™a sy oficio
CODAPAS/DA/BAT/09/15 de fecha 0O de septiembre de 2015, en donde hace referencia a (s
stdicitud O0192/NEZASIP/2015 realizads via SAMEX, con el ofigio de la undad de trassosrenciz
OFICIO/NEZ/O736/UTAIPM/2015 en ol cusl &l SR, C saliciza
nomina, sueldos v horarios del personal de contraloria, en respuesta se anexa lo Jista da |2
informacion solicitada,

Sin mas gor el moments, queds ds usted pars sualquier aclaracién vio cuds al respacto
ATENTAMENTE

“UNIDOS, §1 PODEMOS”
! i 7 Ay
i { oy ::’; %l

C. IRLANDA DOLORES LEGN GARCIA
JEFA DE RECURSOS HUMANOS

Crmekie PUte onise -PE L vosuniitrtve
< L SR B, CIetrae meens - Pacs s smmscrmsseis

Nezasunicovon 1

SEI SD ST Tmp o e e
XKCO TP 3720, TEL: 20008500

AN, BOROO DE XOTHISTA $/N E50
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- (ESPINCEA JCASTRO ~ NCHEM | (ONTRALORIINTERMA (9002 18008 | 403535 1570 3461
GARCIN  MORALES - v " CONTRALORATNTERNA SO0 1800Ks | 798348 | 16k | 30
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vatituto d
Proteccion de

6.4 | Infermacion Publien y
Esario 3¢ Moxico y Munleiples

PUGRTE EE

"2015 sfio del bicentenario luctuoss de Jusé Maria Morelos y Povgn,”

Nezahualcdyotl, Estodo de México u 24 de Septiembre de 2015

OFICIO DA/2791/2015
TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ WORA: Jeton |
™ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO SCY: w5l

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL REgme:

UNIDAD DEZ |
PRESENTE J_mmﬂNSPAR‘EEC]%VQ A

Por medio del preseate e envit un cordial saludg, af tempo gue le Lomunice, que respects de lo
solicitud de informocion Pubiica numero 00192/NEZA/PIZ015 que o fo letra dices......

“Cor base en of articulo. Const tucional, solicito en versign electrdnico, y en datos abiertos, fas
versiones piblices de los documentos que contengen informacion sobre los susldos petos devengadas
mies ¢ mes de cada uno de los regidores en &l periodo Enero 2014 a Julio 2015~

- R o o e i e %k
D - e e Amw i

En base a o solicitads y con Jfundomento en el groicuio 11, 4%, 44, 45 de Jo Ley de Tramsporencio y
Acceso a lo Informacidn Poblica det Estado de Meéxico y Municipios, s da Iz siguieate informacion:

Que con fundomento en ef orticuin 33 fraccidn Il de tn Ley de Trunsparencia y Accese a la Informacion
Publica del Estuds de Méwiro- v Merricipiosse- informa e T InformoroR  STEeas configne
informecién confidencial, concerniente o datas personales, comeo RFC, CURP, numero de empleads,
grestamos persongles, pensiones, descusntos pov segura, par o que con fundomento en los ariicuios 20
SLgesiones iV R B T e gensre-ln version giblico sobre los documentos que se
remiten, lo anterior con I finalided de dar cumslimisnto o lo establecido en los articulos 7, fraceion iV,
1140y 4] Bis, de la Ley de lo moteric.

De ocuerds g estos orden mientos, ¢ Sujete Obligode por medio de Servidor Publica hobilitodo
Direccin de Administrocion, se vio obligeto o generar i versicn piblica de los documentos solicitades
¥ s menester dejor en caro que tol y coma es recomendable y deseoble, aste Municipio NG CUENTA

on fu tecnoioyio que subsone e generor versiones publicas de facto de todos v codo uno de los
dorumentos gque genern v menns de todos equelios gue posee ¢ sdministrs, dicho lo cual, v yo que
QEREra una version publice de un documentn tene Fomo consecuendin iogico, el tener que tachar o
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Inutituta de Transparoncia, Accooe a la Infaimasion Pulia y
Proteceien de Dates Perssnalis del Ex1330 do Moxics y Munlzipion

OFICIC: HA/SOPBST 201s,
Merahualcdyot], Méoce 3 3 de Noviembre dsid 2015,
T.5.4. LUZ ELENA GARCTA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Conformme 3 lo establecide en o szl 38 frateider IT de ta Ley s Transnarenca ¥ ACCeso 3 1z Inforrnacides
Pilics el Estado de Méden v Muricipios, v &0 respussta & oficie slmers NEZ/Q977/UTAIPM/2015, o=
fea 29 de Octubre ¢e 3015, mistvo = 2 solidhud de informacion plblica con ndmern de folio
00152/NEZA/IP/2015, an a cue o soiiciterte, lrsraiments nide: “guderg que se me de [a Jista de
nmﬁnadekcmmafanbmmmfdemmkﬁyaﬂ, de la contraloria de odapas, contraloria del

personas que laboren en esas areas”, a4 como resoetto @ e soliotud de informacdn cel Recurso de
Revigitn idestificado come 01692/INFOEM/IP/RR/ 2015, ol respecto e refiers cue no obstante que @
solicitanta no sefels perinda 2lquno sobre del cual requiers [z informacan soficitads, este suste habilitada =n
atEncdn a3l priccipie de mbxima publicidad, decide INEEMprRtar Que 100l vez que ¢l selictants ro refisrs pedode
diguro, mo bane interes particular por algia perado, &5 por o que 52 le informa que &5 procedente entriger
cicha informaadn, misms que on atencidn 2 fo E5TabIECIC0 e & articulo 148 del Chdige Financero del Estado
Ce México y Municines, genera un costo, misme que £ par fa cantidac de § 10.00 (ther pesos), obtenico de
miuitficar 12 tarifa establecda en dicho articulo por | totl ge las fojas que se entragarian 17 fojas, cabe refeds
Qe 25 sujete habelitado solo puide entregar 5 nomina de a coalraionia municpal, ro asi las solictacss de las
Ohversas arzas gue solicits =l anors MECUTEG, COMo o son las de ODAPAS, DIF, INCUFIDENE, tammpoco
poseemos, controlames o gensrames cocumanto Blguro que tonste los borarics de dicho persanal, asi miss 25
loable referifie que e ciuanto Al suekln de los mismas, st sg verd refslado Iz informacidn que se le
EntTEgacs, incistiends que este sujsto habiltado solo pens JCCEST 3 8 noeving O la contraloria munidpal, va
QU2 38 OTES 3reas 0N ArGanismus deseentralizados de 2ste ayuntamisnto,

Sirt mas par & momenta, queds o ysted pera cualguier ducs o aclaracicn al respectn,
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Ietituta de Tramspannnela, Accans o la Informacion Pubica y
Prateceian de Dates Porsenalos def Estada do Rokleo v Munic pios

)

Nezahualcoyat!, Estado de México 2 lunq&@g%_mbmd&lﬂﬁ. B
Oficio no. IMCUFIDENE/DIR/025072015
* RSUNTO: El que se indicg

TSWUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACIGN PUBLICA MUNICIPA
PRESENTE -

Por medio del presente y en respuesta a su oficio OFICIO/NEZ/ 734/ UTAIPM/2015, de
fecha 1 de septiembre del dos mil quince, que ain no recibe este Instituto fisicamente y 3

favor de agilizar [a respuests, en referencis a (2 solicitud de informacion identificada o
ndmere de folio WBZJNEIA;IPRMS? interpuesta por el C. ﬂ
que a 1z letra dice: ;

“qulero gus se me de Iy lists de nomina da la contralosia municipal de
nezahualeoyet, de la contraloria de odapas, contraloria del imeufidene, contraloria
del dif tambien quiern saber los hararios que deben tumplir las personas que
trabajen en las areas que mensions ¥ Quisra gue se me informe cuante gana cads
una de las personas que Jaboren en us35 dreas” Modalidad de-entrega A través del
SAIMEX.*[SiC) ) '

En cumplimiento a lo estipulado por los articulos 6 de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, § de 1z Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberang de
Mexico, 40 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del Estado de
Mesxice y Municipios v 68 del Bando Municipal 2014, en atencién a lo solicitado hago de su
conocimienta que en &l drea de Contraloria interna de este Institute séto hay una persona
Que es el titular ef £ Eric Rojas Martinez con sueld neto de 8,618.02 (OCHO MIL
SEISCIENTQS DIECISEIS PESOS 02/100) v su horario de labores es de 9:00am 3 18:00 hrs de
lunes z viemes.

Sin mas por ¢l momentg, agradezco de antemang la atericién gue se sirva dar al

$¥ g 7
TSR mh HECIBE Ty
o

presente. y T T S
y HEIRA it et i
. ' & 2
- | FECHA A% sy of
Ll f ‘f

| UNIDAD DE
DIRECTOR GENERERAL DEL IMCUFIDENE ) L5
vl Asoov L JTRANSPARENCIA” |

s 4 FFAAL i) L o ]
Lr_w...m:ihm-&‘uwﬂ#ﬂ'a-L:t\r.u’-,a?‘-xv-f.-.::udmn _ﬂﬂﬁw‘yﬂiz‘:pﬁ;}jf vl
L Brie Rops Sisetives Coets shor Intormo. del RATPT O ME .a:g.,;mwmm;ﬁ‘ i

AITHET
Calle Alameda Central 5/ Esquing Palacio Haconal, Cal, Metropofitana 2ds. Seccién

Cd. Nezshualcoyot! Estado de México,
Tel. 20320131 Cp. 57740
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tute do Transparoneia, Acearn & i3 nformasion Pubiica y
do Detos Persenals dol Fxtasa to Moxl

VI. El recurso de que se ftrata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de 1a ley de
la materia, se turné a través de EL. SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIL 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00192/NEZA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
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tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-15 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México ¥ Municipios, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil

quince, que dice:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México ¥y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entendera por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratdandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asf,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucidn expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el
plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 71 de la ley de
la materia, que a la letra dice:
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién

cuando:
Se les niegue la informacién solicitada;

[ 4
11 P
IV

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacion publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacién publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revisidén se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que del analisis a la solicitud de informacién ptblica, se
obtiene que EL RECURRENTE solicité la némina de las Contralorias Municipal,
ODAPAS, IMCUFIDENE, asi como del DIF; asimismo, solicité se le informe el

horario de labores de los servidores adscritos a cada una de las referidas areas.
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En atencion a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la
solicitud de informacién publica; por ende, este Organo Garante analiza la
naturaleza juridica de la informacién publica solicitada; esto es, si la genera, posee

o administra EL SUJETO OBLIGADO.

Bajo esta tesitura, es conveniente citar los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

V. Informacién Ptblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

()

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, predisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(s

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el gjercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el carédcter de publica, es

indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
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ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los' SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéaticos u hologréficos; en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios  escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; y

()"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informaciéon contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
Y -

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo

dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
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snieipion

informaciéﬁ solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intensiéon de satisfacer su derecho de acceso a la
informacion publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacion correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacion que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se senala
en la solicitud de informacién ptblica; esto es, que no tienen el deber de gererar urn

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sdlo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal
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1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los
sujetos obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su
intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; esto es asi, en
atencién a que el articulo 41 de la ley de la materia, establece que los sujetos
obligados tienen el deber de entregar la informacién publica solicitada en la forma
en que la generaron, poseen o administran; sin embargo, el precepto legal en cita,
no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones, calculos, sintetizar o
procesar la informacion publica con el objeto de entregarla a quien la solicite; por
ende, a los sujetos obligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,
célculos, sintetizar o procesar la informacién publica a efecto de entregarla a quien

la solicite a través de esta via.

En otra tesitura, se afirma que la ndmina es el documento que permite verificar el
nombre, cargo, categoria de los servidores publicos, sueldo, deducciones, los
conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algun
supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga
a cada servidor publico en relacién al cargo que desempeha, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.
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conveniente citar los articulos 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccion XXXI, y 289, parrafo

cuarto, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la institucién publica
debe pagar al servidor publico por los servicios prestados.

(.Y

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular la actividad financiera del
Estado de México y municipios, en el ambito de sus respectivas
competendias.

i)

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y
del Presupuesto de Egresos se entendera por:

(o)

XXXIL Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn o prestacién que
se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no sera
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

Articulo 289. ...

Los servidores ptiblicos, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, que serda determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.
Ningtin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del
superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por
la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni
compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(Y
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De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de

Nezahualcoyotl.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o

prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempenan en una
institucion publica; percepcidn que sera determinada anualmente en el

presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de

los ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

()

ALXose

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el
Cdédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos
medios y superiores de la administracién municipal, seran
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
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correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos

para todos los servidores ptiblicos municipales.

(. ) -)//

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se
encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las

personas que mediante un empleo, cargo o comisidn, presten un servicio personal

subordinado al Ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351 (...)

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto

de egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera

clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran,

las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del

ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general, incluyendo

mandos medios y superiores de la administraciéon municipal, a mas

tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho

presupuesto.

{od™
Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas
que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del

ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos

medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Codigo Financiero
del Estado de Mexico y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta
entidad federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl; asimismo,
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que los servidores publicos adscritos al referido Ayuntamiento les asiste el derecho
de recibir el pago de remuneraciones por el empleo, cargo o comisidn que

desempefian.

Continuando con el estudio del caso concreto, se cita los articulos 42, fracciones III,
V, numero 1; VIII del Bando Municipal de Nezahualcdyotl; 21, fracciones IV, Vol 11
y I0I; 42, 44, 45, fracciones I, VII, VIII, IX y XVII del Reglamento Orgénico de la
Administracién Pablica Municipal de Nezahualcdyotl; 1, 2 y 21 de la Ley que crea
los organismos publicos descentralizados de Asistencia Social, de caracter
Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la

Familia", que establecen:
Bando Municipal de Nezahualcéyotl

“Articulo 42. Para el despacho de los asuntos de la Administracién
Pablica Municipal, el Ayuntamiento de auxiliard de las siguientes
Dependencias de la Administracién Pablica:

oz

III. Contraloria Municipal

()

V. Direcciones de:

1. De Administracién

(...)

VIIIL Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
2. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS),

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y  Deporte de
Nezahuacdyotl

(..)”

Reglamento Orgénico de la Administracién Péblica Municipal

de Nezahualcdyotl:

Pagina 26 de 69




Recurso de revisién: 01692/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

“Articulo 21. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento serd auxiliado por las siguientes
dependencias:

()

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccién de Administracién;

() |

Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

[ Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (O.D.A.P.A.S.);

II. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); y
IIL Instituto Municipal de Cultura fisica y Deporte.

(...)

Articulo 42. La Contralorfa Municipal como érgano de control interno
y vigilancia de la Administracién Publica Municipal, para que se
conduzca en estricto cumplimiento a las disposiciones legales
aplicables.

()

Articulo 44. La Direccién de Administracién es el area encargada de
dar soporte material, técnico, humano, administrativo, organizacional
e informatico, a los servidores Publicos’ de la Administracidn
Municipal.

Articulo 45. La Direccién de Administracién tendra las siguientes
atribuciones:

(...)

L. Recibir de la Tesoreria Municipal, los Informes de los Techos
financieros anuales, autorizados y asignados a cada Dependencia,
para efectuar el pago de la némina del personal empleado por el
gobierno municipal;

()

VIL Seleccionar, contratar, capacitar y supervisar al personal de la
Administracién ~ Plblica Municipal, previa autorizacién del
Presidente Municipal y del Ayuntamiento, de acuerdo con los
lineamientos vigentes y los que establezca el presente Reglamento;
VIII. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licendas y
jubilaciones, de los servidores plblicos de la Administracién Publica
Municipal;

IX. Actualizar el registro de los servidores ptblicos;

()
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XVIL Solicitar los nombramientos de los servidores ptiblicos de las
Dependendias de la Administracién Puiblica Municipal;

(..)

Ley que crea los organismos publicos descentralizados de
Asistencia Social, de caracter Municipal, denominados
"Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la

Familia":

“Articulo 1.- Se crean los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social, de cardcter Municipal, denominados “SISTEMAS
MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA” de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA
DE BAZ,  ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA,
CUAUTITLAN  IZCALLI, ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO - DE
BERRIOZABAL, LA PAZ, METEPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE
BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS ROMERO,
IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO,
IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO,
ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO,
ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS,
ALMOLOYA DE JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO,
AXAPUSCO, COATEPEC HARINAS, CHAPA DE MOTA,
CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO
GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORO,
JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO,
NOPALTEPEC, OCUILAN, OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC,
OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN SIMON DE
GUERRERO, SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA,
TEMASCALTEPEC, TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO
DEL AIRE, TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN,
TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA DE ALLENDE,
VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN,
ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO,
ATIZAPAN, AYAPANGO, CALIMAYA, CAPULHUAC,
COCOTITLAN, COYOTEPEC, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC,
ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO FABELA, JALTENCO,
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JILOTZINGO, JIQUIPILCO, MALINALCO, MELCHOR OCAMPO,
MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA, SAN
ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN JOSE DEL
RINCON, SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES, SAN MATEQ
ATENCO, SANTO TOMAS, TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN,
TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC, TEXCALTITLAN, TEZOYUCA,
TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO, TULTEPEC, VILLA
GUERRERO, VILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, XALATLACO, XONACATLAN, ZACUALPAN,
LUVIANOS Y TONANITLA.

Articulo 2.- Los Organismos para el Desarrollo Municipal de la
Familia, que se constituyen para cada municipio, tendran su
domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente.

(...

Articulo 21.- Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia estaran sujetos al control y vigilancia de los ayuntamientos
y deberan coordinarse con el Sistema Estatal por medio de los
convenios correspondientes para la concordancia de programas y
actividades.

(.
En este contexto, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se
obtiene que para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, se auxilia de la Contralorfa Municipal, de la Direccién de
Administracion, asi como de los siguientes organismos descentralizados auxiliares:
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi

como Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Es de precisar que la Contralorfa Municipal constituye el 6rgano de control interno

y vigilancia de la Administracién Piblica Municipal.

Asimismo, es de sefialar que a la Direccién de Administracién es el 4rea encargada

de dar soporte material, técnico, humano, administrativo, organizacional e

Pagina 29 de 69




Recurso de revisién: 01692Z/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

informatico, a los servidores ptblicos de la administracién municipal; por ende,
entre sus atribuciones se encuentran las relativas a: recibir de la Tesoreria
Municipal, los informes de los techos financieros anuales, autorizados y asignados
a cada Dependencia, para efectuar el pago de la némina del personal empleado por
el gobierno municipal; seleccionar, contratar, capacitar y supervisar al personal de
la Administracién Pablica Municipal, previa autorizacién del Presidente Municipal
y del Ayuntamiento; tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias
y jubilaciones, de los servidores publicos de la administracién ptblica municipal;
actualizar el registro de los servidores publicos; solicitar los nombramientos de los

servidores publicos de las, entre otras atribuciones.

Por ofra parte, es de precisar que los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia de esta entidad federativa, estin sujetos al control y
vigilancia de los ayuntamientos; por lo tanto, esto permite a este Organo
Colegiado arribar a la plena conviccién de que el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Nezahualcdyotl, esta sujeto al control y

vigilancia de Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.

En otro contexto, de cita los articulos 1, 20, fraccién IT; 21 y 27 inciso F) de la Ley
que crea el Organismo Piblico Descentralizado denominado Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcdyotl; y 34, parrafo primero del
Reglamento del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Nezahualcoyotl, que establecen:
“Articulo 1.- Se Crea el Organismo Ptblico Descentralizado
denominado “Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Nezahualcdyotl”, con personalidad juridica, patrimonio propio y
recursos propios.
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(...)
Articulo 20.- A través de este programa se vigilara y llevara un
control exacto de los recursos del Instituto para lo cual:

II. Administrard y vigilard los recursos humanos, materiales,
financieros, bienes muebles e inmuebles a cargo del Instituto;

(...)
Articulo 21.- La Direccién y Administracién del Instituto, estara a
cargo de un Consejo Municipal y de un director.

(...)
Articulo 27.- La Administracién Operativa del Instituto estard
mtegrada por:

(.

F) Una contraloria Interna.

()"

“ARTICULO 34. La Contraloria Interna ser4 propuesta del Presidente
Municipal y/o el Consejo Municipal, durara en el encargo el periodo
constitucional de la Administracién Municipal, para la cual fue
designado. Seran sus obligaciones:

(...)”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que el Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Nezahualcéyot], es un organismo publico descentralizado con

personalidad juridica, patrimonio propio y recursos propios.

Asimismo, es de preciar que la Direccién y Administracién del citado Instituto,

esta a cargo de un Consejo Municipal y de un director.

Luego, es de destacar que la Administracién Operativa del citado Instituto, se

integra entre otros por una Contraloria Interna.

Por otro lado, esta ponencia localizé la siguiente direccién electrénica

“http://www.odapasneza.gob.mx/”, la cual corresponde a la pagina digital del
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Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS) de Nezahualcdyotl, como se aprecia de la siguiente imagen:
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De la imagen que antecede, se aprecia el icono que corresponde al organigrama

del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS) de Nezahualcdyotl, como se obtiene de la siguiente imagen:
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Ahora bien, de la imagen que antecede se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento (ODAPAS) de Nezahualcdyotl, se auxilia de la Contraloria Interna.

Por otra parte, esta ponencia localizd la direccion electrénica
“http://neza.gob.mx/docs/plandif. pdf” en la que se encuentra publicado el
programa trianual de Asistencia Social del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de Nezahualcéyotl (2012-2015), en la que esta

publicado el organigrama de éste, como se aprecia de las siguientes imagenes:

gHaaBs
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Las imagenes que anteceden, permiten a este Organo Colegiado arribar a la plena
conviccion, de que para el cumplimiento de las funciones del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Nezahualcéyotl, se auxilia de la

Contraloria Interna.

Lo expuesto, se corrobora con la informacién que contiene la foja ocho de los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015, publicados por el

Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa:
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Departmmenta de Fizcalizacidn de Informes Mensunles Bunicipales

SUJETOS A DAR CUMPLIMIEMNTO

Los Lineamientos serén de observancia general, para todos los senvidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, carge o comisidn, de cualquier naturaleza en
la administracidon piblica municipal; ¥ que manegjen recursos plblicos del Estado v Municipios, W
en su casc de la Federacidn.

Son sujetos chligados de los presantes Linsamisntos:

1. En los Apuntamientos:
1.1. Presidente (a);
1.2, Sindico (s};
1.2. Reagidores;
1.4, Secretario (@) del Ayuntamisnto;
1.5. Tesorero (2) o equivalents;
1.6. Director (@) d= Administracion o su eguivalente;
1.7. Director (a) de Cbras Publicas;
1.8. Tiular del érganc d= control intermo.

&l

En los Organismos Operadores de Aguar
2.1 Director (@) General o equivalente; f s
2.2 Director (a) de Finanzas o tesorero (a) o sus equivalentes; Iy
2.3  Titular del érganc de control intsmo. | ‘ i I

3. En los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia: |
2.1 [Presidenta {e) dsl Sistema;
3.2 Director (a) General, Director (a) o equivalente:
3.3 Tesarero (a);
3.4 Titular del érgano de control intesmo.

<. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica w Deporte:
4.1 Director (@) General o squivalents:
4.2 Tesorero [@)io director (a) de finanzas o el titwlar de la unidad administratva
equivalente;
£.2  Tiwlar del érgano de control intermo.

5. Emn otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos Municipales:
5.1 Director (a) General o su eguivalente.
S.2 Director (a) de Finanzas o tesorero © sus squivalentes
5.2  Titular del Organo de coniral intermo.
Debiendc sujetarse en estos Gliimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacidn, asi como
&n su reglamentacidn intema.

En efecto de la imagen que antecede, en lo que al tema interesa, se obtiene que
existen érganos de control interno en el Ayuntamiento, Organismos Operadores de
Agua, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como

Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte.

Pagina 38 de 69




Recurso de revision: 01692/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Por otra parte, es de destacar que los ayuntamientos son entes fiscalizables, en
términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

()

I.  Los municipios del Estado de México;

(...)"

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2015, en términos la fraccion XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sisternas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la
fiscalizacién de las cuentas publicas y los informes trimestrales;

()

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién
electrénica www.osfem.gob.mx/~, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar una némina de manera quincenal y conforme al formato establecido para

tal efecto, como se observa de las siguientes imagenes: - - - = === - === == oo _____
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o Trame paracse a, Avc rm\ Publici y
Protect IEIcLPbr! ol el ot uam oy Munliplod

Organo Superior de Fiscalizacién

(a i
Auditoria Especisl de Cumplimiento Finandiero -
subdireccidn de Fisealizacidn e Intagracidn de Cuenta publica
Departaments de Freolizacicn de Informes Mersuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Supericr, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México smite los presentes fineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacién necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyende con la consistencia en [a presentacién ¥ homoiogacion de la informacidn, para
facilitar y eficientar la fiscalizacian.

El presente instrumento sirve come hemramienta para glaborar y presentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, en cuanio a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
Présupuesiales, programéticos y administrativos que nos sefisian los ordenamisntos leqales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingrescs de les
Municipios, Presupuesto de Egrescs, Cédigo Financiero, y Manual Unico de Contabilidad
Gubemamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobieme y Municipios, todos del
Estado de México.

El contenido de los linsamientos se divide en: la presentacién, &l objetivo, e marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las dispesiciones especificas y la integracién del informe
mensua{,emIawaisedéﬁaﬂa[ainfo&madéndebsﬁdismsquesedeberénemagar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado & mes, conforme a ko siguients:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable ¥ Administrativa) y para el Sisterna Electrnico Auditor
{Archivos te).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebies e Inmusbies y de Recaudacion de Predic
Yy Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imégenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programética, Archivo b,

3
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimianto Financiero 4 . "fm
Subdireccitn de Fiscalization e Integracidn de Cuenta Piblica ‘

FIRMAS REQUERIDAS’
AYUNTAMIENTO |  ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE

CONTENIDO GENERAL

7 FORMATO PARA PROFORCIONAR INFORMACTON MENSUAL SOBRE LA 3 " A Wik m
RECHJTACTON DEL IMPUESTO FREDIAL : d ! i

8 FORMATO PARA PROPORCICNAR INFORMACTON MENSUAL SORRE L4

RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE : 4 A e L
CONSECUTIVO DISCO3
E | HRORME MENSUAL DF 03RES PR ADMINTRACIN Ve |emuvs) saave |, 1y
2 | IRORHE MENSLAL D2 ERAS FOR CONTRATO 2Y6 |soivn| §rave | " et
1 | IRORME MENSAL OEAPONOS RALIN L EVEIIRSTITE 0
4| DRORME NENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENDNIENTOS 1335 |smuvn| 6789 | 4mve | mw
CONSECUTIVD DISCO 4
| NHINA GRIRAL DEL 01 AL 150 WS o | asva | oasvs | osmve | oam
1| MDA CEIERAL DE. 6. 301 02 S 3avs | 4svn | ssve | oamyn | aw
d ;ﬁ?ﬁgﬁﬁﬁﬁg PSS A %M oo | mave | geve | smn | oawm
$ |RERORTE DE ALTAS Y BAIHS DL PRRSONAL 3av5 [ asvn | oasve | osmrs | oawm

s

COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR INTERNET 708
f
CONCETO DE HONGRARIDS s A HjA A NA

7 |COMROBNIE RSCNSS DIGTAES PO INTERNET FOR , :
CONCEPTO DE NCWINA DEL 01 AL 15 DEL MES A 4 A N A

§ COMPROBANTES FISCALES DIGITALES - POR INTERNET POR :
CONCEPTO NEMINA DEL 15 AL 3031 OEL NS A WA Nk N Ha

L
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Organo Superior de Fiscalizacién e |
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero = :-Tmﬁ
Subdireccion de Fiscalizacién 2 Integracidn de Cuenta Publics ‘

Departaments de Fizeafizndidn de Informes Mensunles Municipales

P— st Al - - i —

DISCO 4 “Informacion de Némina™

4.1 Nomina general del 01 al 15 dal mes {Formato xls);

4.2 Némina general del 15 al 30031 del mes {Formato xis);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios ¥ superiores (Formato xis):

4.4 Reperie de Altas v Bajas del Personal {Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por cencepto de Honorarios (CFDI)
firmados;

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepio de ndmina del 01 al 15 del
mes {CFD1) firmados;

4.7 Comprobantss Fiscales Digitales por Intemst por concepto de némina del 18 al 30/31
def mes (CFDI) fimados; _

4.8 Tabuladoer de sueidos:

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xis);

DISCO § “imagenes Digitalizadas”

5.1 Polizas de Ingresos con su respectivo soporte decumental:
5.2 Polizas de Diaric con su respectivo soporte documental;
5.3 Pélizas de Egreses con su respectivo soporte documental:
5.4 Polizas de Cheques con su respectivo soparte documental;

Hota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios ¥y
justificatives del pago; asi mismo, incluir la documentacion anexa establecida en los Lineamientos
de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales daf Estado de
México.

Nota 2: Cada disco deberd contener exclusivamente la informacitn solicitada en los Lineamientos
para la Integracidn del Informe Mensual.

Nota 3: Los Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet {representacion impresa) formaran parte
de la documentacion soporte de cada una de las pélizas, tanto de ingrescs, como de egresos,
diario y de cheque. Por ofra parte, los archivos xmi se integraran en el Disco Mim. 1.

HNota 4: Para el caso de Obra Piblica, las pélizas deben de estar acompanadas de:

* Dictamen de Adjudicacidn emitido por e Comité de Adguisiciones, Amrendamiento,
Enajenacion u Obra.

* Contratos o Convenios.
Comprobantes Originales.

® En su case, copia cerificada del acta en donde se aprusba el ejercicic del gasto por su
Organe de Gobiemo, o squivalents.

¢ Entre otros documentos que marea &f Libro Décimo Segundo del Cadigo Administrativo dal
Estado de México y su reglamento, y las reglas de operacion def recurso jerdido.

= Digializar del expedients técnico la siguients documentacion:

55
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Inniltute dn Tranagaionsia, Accons & ta (nfarmasion Pulilica y
Protaccien do Batos Porsenales dol Entata da Mialse  Muni los

Orzano Superior de Fiscalizacion - S
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiars 71" ‘—}“‘“
Subdireccion de Fiscalizacion e Intesracién de Cuenta riblica a :

i D ey i i ..

FORMATO: NOMINA GENERAL
GBJETIVO: Recepilar 12 inormasitn somespordients 3 la ndmina general de la Entidad Fiscalizabie.
1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: representacién grafica que refiers a la entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Enfidad Fiscalizable: Anotar el nombre de Ia entidad, seguidc de! nimero gus le
comresponde; por ejemplo: Ayuntamiento Toluca, 0101,

3. Periodo ded al de de - Anctar & periode que comprends Iz informacion que
S€ presenta en & formato, por sjemplo: De la Primere Quincena del mes de enero de 2015.

4. Consecutivo: Se anotars el consacutivo de némina.

5. Faltas: Se anotardn las faltas comespondientes del empleado.

5. Dias Pagados: Se anctaran los diss efectivamente pagados.

7. Fecha de Adscripcion: Se anotars |a facha de adscripeidn del empleado.
8. No. de Empleado: Se anctara =f niimerp de empleado que le fue asigno.
8. Categoria: Se anotard la categoria asignada al empleado.

10. Ne. de ISSEMyM: Se anotara el nimero de la clave ISSEMYM que le fue asignado.
11. CURP: Se anotari la clave CURP del empleado.

12. Apeliido Patemno: Se anotars el apeliida patemo del empleads.

13. Apeliido Materno: Se anotara el apelido matemo del empleado.

14. Nombres: Se anotard nombre o nombres del empleado.

15. R. F. C.: Se anotara el regisiro federal de contribuyentes (RFC).

18.  Centro de Trabajo: Se anctard &l centro de rabajo en donde se encuentra fisicaments &
empleado.

17. Departamento; Se anctara e nombre de! departamento en donde se encuenira fisicaments
empieado,

18.  Sueldo Bruto: 32 anotara el susido bruto d=| empleado, que serd compuesto por =u sueldo
base mas percepciones.

183
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Orzano Superior de Fiscalizacion (_‘ b
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero Syl
Subdirection de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Publica "
1 enes de Fraslizacicn de Informes Mensuales Municipale:

18. Percepcionss: Se anctaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solaments.

20. Deduccicnes: Se anotarén las deduccionss correspondientes al empleado solaments.

21. Sueldo Neto: Se anctara &l susldo neto percibido del empleado solaments.

22 Apartado de firmas: Plasmar las fimas de los servicores plblicos que en sl documenio se
indican. En cada caso se deberd anctar & nombre completo y cargo, estampar su fima
autbgrafa con tinta azul y colecar el selio comespondients; v por ningun motivo la firma y el
sello deben cubrir los datos de la informacion. de lo contrario o invalidaria.

HOTA: Se realizard un formato porquincena de acuerdo al informe mensual correspondients.

184
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Luego, de los formatos que antecede se obtiene que la némina se integra por la
siguiente informacion: Municipio, Departamento, periodo de pago, nimero de
empleado, nombre, RF.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, nimero de cuenta bancaria, percepciones, deducciones, neto a pagar,
firma del empleado, asi como de la persona que la elabord, revisd, del mismo

modo que del Tesorero. Documento que se elabora por quincenas.

Conforme a los argumentos expuestos, este ()rgano Garante concluye que para el
cuﬁlplimiento de las facultades del Ayuntamiento, el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte, se auxilia de sus respectiva contralorias
internas; asimismo, que la Direccién de Administracién del Ayuntamiento de
NezahualcSyotl, efectia el pago de la némina de los servidores publicos; lo
anterior permite concluir que la informacién solicitada relativa a la némina de los
servidores publicos adscritos a cada una de las referidas contralorias, la genera,
posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus funciones de
derecho ptiblico, razén por la que se actualiza el supuesto juridico previsto en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; en consecuencia, la
némina de mérito, es susceptible de ser entregada via el derecho de acceso a la

informacién publica a quien la solicite.

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la
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informacion respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacidn
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

.Y

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los
servidores publicos, se efecttia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas
constituye informacion publica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo

parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

Por otro lado, atendiendo a que de la solicitud de informacién publica se obtiene
que EL RECURRENTE, no precisé el periodo al que corresponde la némina
solicitada; por lo tanto, este Organo Garante concluye que la referida informacién

corresponde a la primera y segunda quincena de agosto de dos mil quince.

Ahora bien, al rendir el informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO adjunto
tanto el oficio DA/2791/2015 de veinticuatro de septiembre de dos mil quince —solo
se anexo la primera foja—, asi como el diverso DA/3699/2015 de treinta de octubre
de dos mil quince — oficios insertos a fojas ocho y doce de esta resolucion —; sin
embargo, son insuficientes para sustentar la omisién en que incurrié al no haber
entregado la respuesta a la solicitud de informacién ptblica; esto es asi, toda vez

que los referidos oficios se refieren a solicitud de informacion diversa.

En efecto de los referidos oficios, se obtiene que el Director de Administracion del

Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se refiere a la solicitud de informacion relativa a
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los sueldos netos devengados mes a mes de cada uno de los regidores, del periodo
de enero de dos mil catorce a julio de dos mil quince; pero, la materia de la
solicitud de origen, consiste en la némina de los servidores publicos adscritos a las
Contralorias Internas del Ayuntamiento, Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte.

Por otra parte, al informe de justificaciéon se adjuntd el oficio
ODAPAS/NEZA/RH/349/2015 de cinco de octubre de dos mil quince, mediante el
cual la Jefa de Recursos Humanos del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nezahualcdyotl, sefiala que anexa la lista

de la informacién solicitada, documento que a continuacién se inserta:
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Apelldo | Apelido | :

Paterno | Maleina Nergbre |G sl '_ i Hurari&“ Pm:ilunes Dedzﬁlﬁes e
EESTRELM PEREZ  |GEORGINA . CONTRALORIA INTERNA 13003 18:00Hrs | 407533 51524 %M
ESPINOZA (CASTRO  (NOHEM) ; CONTRALORIA INTERNA |90021800Hrs | 407535| 815241 354!
- |GARCIN  [MORALES {vAN ! CONTRALORIA INTERNA (9002 1800Hrs | 756348 | 176667 575631
' (SAUCEDOC  |SANTACRUZ|LUIS ALBERT 1 CONTRALORIAINTERNA (9002 1800Hrs | L276994| 354207| 820767
ALVAREZ  |PEDRAZA  |ANA JENNY : CONTRALORIA INTERNA |90021800Hs |  407535|  61SM4| 345961
SALAZAR  (BARRIENTOSJOSESALVADOR ~ = s - [(ONTRALORIAINTERNA 3002180085 | B38| 63945 | 1645650

Del anélisis al documento que antecede, este Organo Garante, concluye que es
insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptblica
de EL RECURRENTE, toda vez que no constituye la némina que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de generar, posee y administrar.

Lo anterior es asi, toda vez que del citado documento sélo se obtiene el nombre del
servidor publico, el area de adscripcion, horario de labores, percepcién total,
deduccion total, asi como sueldo neto; sin embargo, es informacién es insuficiente,
toda vez que la némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar se
integra de la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo de pago,
numero de empleado, nombre, RF.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado,

dias laborados, nimero de cuenta bancaria, percepciones, deducciones, neto a
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pva‘ga‘r, ﬁrmél. ciel empleado, asi como de la persona que la elaboro, reviso, del
mismo modo que del Tesorero. Documento que se elabora por quincenas. Sin
embargo, el documento que se analiza no cumple con estos requisitos; por
consiguiente, es insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la

informacién publica de EL RECURRENTE.

Al informe de justificacién se anexd el oficio HA/SOP/657/2015 de tres de
noviembre de dos mil quince, por medio del cual el servidor publico habilitado de
la Tesoreria de Nezahualcdyotl, informa que es procedente la entrega de la
informacién solicitada, asi como el costo que genera la entrega de la informacioén;
sin embargo, no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para efectuar el cobro
de derechos por la entrega de la informacidn solicitada, en virtud de que éste, tiene

el deber de mantener digitalizada la informacién publica solicitada.

Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 349 y 350, del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, establecen:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determinen
la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que
comprendera la patrimonial y presupuestal, para la integracién de los
estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no
cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran
suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias
habiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviaran para su analisis y
evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
la siguiente informacién:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacidn presupuestal.
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111. Informacién de la obra publica.
V. Informacién de ndmina.

(.Y
Del anélisis de estos preceptos legales, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio,
la informacién patrimonial, de obra ptiblica, de némina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta informacién a la Secretaria de

Finanzas en los periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber de EL SUJETO OBLIGADO, de enviar
mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, al Organo Superior de
Fiscalizacion de esta entidad federativa, la informacidén: patrimonial, presupuestal,

obra publica y de ndmina, para su analisis y evaluacion.

En esta misma tesitura, como se ha expuesto en parrafos anteriores, EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de generar la ndmina de los servidores publicos que
tiene adscritos, conforme a los formatos previstos en los Lineamientos para la
Integracién de los Informes Mensuales de dos mil quince; por ende, se concluye
que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar, poseer y administrar la
informacién publica solicitada de manera digitalizada, de ahi que resulte

improcedente el cobro de los derechos que pretende efectuar.

Por otra parte, del oficio que se analiza se obtiene que el servidor publico
habilitado, sefiala que sélo posee con la némina de la Contraloria Municipal; pero,
no de las areas de ODAPAS, DIF e IMCUFIDE, ni el horario de su personal, en
virtud de que son organismos descentralizados del Ayuntamiento; sin embargo,

esta manifestacion es insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a
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‘[ la .ﬁformadéﬁ. publica de EL RECURRENTE, toda vez que aun cuando el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi
como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, se traten de organismos
publicos descentralizados del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl; sin embargo, este
se auxilia de aquéllos para el cumplimiento de sus funciones, en atencién a que
forman parte de su estructura orgéanica; por consiguiente, EL SUJETO
OBLIGADO, con la finalidad de cumplir con sus deberes derivados de la
transparencia y el acceso a la informaciéon publica, tiene el deber de efectuar el
procedimiento interno previsto en la ley de la materia, tendente a obtener la

informacién publica solicitada y entregarla a quien la solicite.

Lo anterior es asi, en virtud de que se insiste, aun cuando la estructura organica de
los ayuntamientos se integre de diversas areas, direcciones, jefaturas o
dependencias, éstas no actiian por si mismas, sino que al formar parte de la
estructura organica de los ayuntamientos, éstos tiene el caracter de sujetos
obligados directos, por lo que con finalidad de transparentar su actuacion, tiene el
deber de desarrollar el procedimiento interno tendente a obtener la informacién

publica solicitada, a efecto de entregarla a quien la solicite.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se cita los articulos 32; 33, primer parrafo;
35, fraccién II; 39, 40, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi como numeral
TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion,

Sustitucién, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi
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como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 32- Los Sujetos Obligados contardn con un area
responsable para la atencién de las solicitudes de informacion, a la
que se le denominard Unidad de Informacion.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para
atender la Unidad de Informacion, quien fungira como enlace entre
éstos y los solicitantes. Dicha Unidad sera la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacién y tendra la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada.

(...)

Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes
funciones:

()

II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
(o)

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados
por el Presidente del Comité de Informacién.

Articulo 40.- Los Servidores Ptblicos Habilitados tendran las
siguientes funciones:

[. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién;

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Informacion;

(¥

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitaran las
solicitudes de informacién ptblica internamente de la siguiente
forma:

a) Una vez la solicitud de informacién se analizara su contenido a efecto
de determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley,

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitara la informacion al Servidor Pablico
Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente,
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El Servidor Pablico Habilitado de la Unidad de Transparencia,
remitira a través del SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los
documentos que contenta la informacién requerida,

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de
respuesta correspondiente en donde se debera precisar:

a) Ellugar y fecha de emision;

b) Elnombre del solicitante;

¢) Lainformacién solicitada;

d) Si la informacién solicitada se requiere a la ptblica de oficio, la
direccién de la pagina web o el lugar donde se encuentre disponible,

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la
misma es posible o en su caso, los motivos y fundamentos por los
cuales no se puede entregar la informacidon en la modalidad
solicitada;

f) El costo total de la reproduccién de la informacidn, en caso de que ast
se hubiese solicitado, si técnicamente fuera factible su reproduccion,
asi como la orientacion respecto al lugar y procedimiento para
realizar el cobro correspondiente;

g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la
informacién no pueda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en
donde se encuentra disponible o se entregarda la informacién
solicitada;

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion
solicitada; y

i) El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de

Informacién.”

Luego, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene
que los sujetos obligados les asiste la facultad de contar con area responsable para
la atencién de las solicitudes de informacidén, denominada Unidad de Informacion.
Asimismo, tienen la facultad de designar al responsable de esta Unidad, quien

constituye como enlace entre los sujetos obligados y los solicitantes.
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Por otra parte, es de destacar que la citada Unidad es la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacidn, por lo que tiene el deber de analizar en

cada caso que la misma no sea de caracter confidencial o reservada.

En este contexto, las unidades de informacién, tienen entre otras facultades

entregar a los particulares la informacién solicitada.

Bajo esta tesitura, es de precisar que los servidores publicos habilitados, entre otras
funciones, les asiste la facultad de localizar la informacién que le solicite la Unidad
de Informacién, asi como proporcionar la informacién que obre en los archivos y

que le sea solicitada por la Unidad de Informacién.

Respecto al procedimiento interno al que se ha hecho referencia, consiste en que
las Unidades de Informacién, una vez adviertan que la solicitud de informacion
cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la ley de la materia, la
solicitan al servidor publico habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente; por lo que éste tiene el deber de enviar a través de EL SAIMEX, a

la Unidad de Informacién los documentos que contenta la informacién solicitada.

Una vez que la Unidad de Informacién recibe la informacion, le asiste la atribucidn
de generar el oficio de respuesta, el cual ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de emisién, nombre del solicitante, la informacion
solicitada; para el caso de que la informacién solicitada constituya informacion
publica de oficio, la direccién de la pagina web o el lugar donde se encuentre
disponible; para el supuesto de que se haya solicitado alguna modalidad de
entrega, si la misma es posible o en su caso, los motivos y fundamentos por los

cuales no se puede entregar la informacién en la modalidad solicitada; el costo
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total de la reproduccién de la informacién, en caso de que asi se hubiese solicitado,
si técnicamente fuera factible su reproduccién, asi como la orientacion respecto al
lugar y procedimiento para realizar el cobro correspondiente; para el caso de que
existan causas debidamente justificadas para que la informacién no pueda ser
enviada a través de EL SAIMEX, el lugar en donde se encuentra disponible o se
entregard la informacidén solicitada; los horarios en los cuales estara a su
disposicién la informacion solicitada; asi como el nombre y firma autografa del

responsable de la Unidad de Informacion.

Conforme a estos argumentos, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de
que aun cuando el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS), asi como el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,
constituyan organismos descentralizados del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, al
formar parte de la estructura organica de éste, quien tiene el deber de entregar la
informacién publica a quien lo solicite, es el referido Ayuntamiento,
independientemente de existan servidores ptblicos habilitados en cada uno de los
referidos organismos; por ende, no le asiste la facultad a EL SUJETO OBLIGADO
de negar la entrega de la informacion publica que generan, posee o administran
los citados organismos, bajo el argumento relativo a que se tratan de organismos

descentralizados del propio Ayuntamiento.

Por otro lado, al informe de justificacion se anexé el oficio
IMCUFIDENE/DIR/0250/2015 de cinco de septiembre de dos mil quince, de donde
se advierte que Director General del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte, informa que en la Contraloria Interna del referido Instituto, sélo labora el
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EC. Enc RolasMartmez, que tiene asignado un sueldo neto de $8,616.02 (ocho mil
seiscientos dieciséis 02/100 M.N.); sin embargo, esta informacion es insuficiente
para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica de EL
RECURRENTE, toda vez que EL RECURRENTE solicité la ndémina de la
Contraloria Interna del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; esto es,
que no solicito se le informara el sueldo neto de los servidores publicos adscritos a

la citada Contraloria.

Asimismo, es de destacar que la némina solicitada ha de cumplir con los requisitos
sefialados en parrafos anteriores, en atencién a que esta informacién, se genera,

conforme a los Lineamientos para la Integracion del informe Mensual dos mil

quince.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via EL SAIMEX version publica los documentos de donde se
obtenga la némina de los servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas
del Ayuntamiento, Sistema Municipal para' el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS), asi como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,

correspondiente a la primera y segunda quincena de agosto de dos mil quince.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federaciéon que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“_.. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION
PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si
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bien el articulo 13, fraccidén IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse
que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo
7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor ptiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un ¢rgano del Estado en
base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solidtud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacién sistemética de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién II; 72, 92 y 18, fraccién 1I, de la Ley Federal de
Transparencia y. Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién
no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacidn electrénica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacién...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solidtud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.
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En efecto, es indispensable destacar que la némina, que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar sera en versién publica; esto es, que omitird, eliminara o
suprimird la informacién personal de los funcionarios como registro federal de
contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia,
deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que
desempefia, area de adscripcién, nimero de empleado y el periodo de la némina

respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su version publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.
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Lo anterior es ési, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacion de la informacion Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacion de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Informacidn de EL SUJETO OBLIGADQO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del

organo de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de

Informacioén, para su analisis y resolucion.
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4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipotesis prevista en la

fraccion I del articulo 25 de la ley de 1a materia.

5. El acuerdo de clasificacion, deberd contener ademés. los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el numero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comite.

Acuerdo de cdlasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Por otro lado, atendiendo a que de la solicitud de informacion publica, se obtiene
que EL RECURRENTE solicitd se le informe el horario de labores de los servidores
publicos adscritos a las Contralorias Internas del Ayuntamiento, Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi
como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte; en consecuencia, este
érgano Garante, analiza la naturaleza juridica de la citada informacién, razén por
la cual se cita los articulos 1, parrafo primero, 45, 48, 49, 59 y 60 de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que establecen:
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene
por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los
poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores ptiblicos.

()

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestaran sus servicios
mediante nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos
de Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo.

]

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:
[. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato
tnico de Movimientos de Personal;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
[II. Tomar posesion del cargo.

()

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tnico de
Movimientos de Personal de los servidores publicos deberan
contener:

[. Nombre completo del servidor publico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y
lugar de adscripcién;

[II. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos
generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo;

[V. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornadade trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el
nombramiento, contrato o formate Unico de Movimientos de
Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucion.

Bty

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
servidor puablico esta a disposicién de la institucién ptiblica para
prestar sus servicios. El horario de trabajo sera determinado
conforme a las necesidades del servicio de la institucién publica o
dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones generales
de trabajo, sin que exceda los maximos legales.

ARTICULO 60. La jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o
mixta, conforme a lo siguiente:

I. Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;

II. Nocturna, la comprendida entre las veinte y las seis horas; y
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[II. Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas
diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de
tres horas y media, pues en caso contrario, se considerara como
jornada nocturna.

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que la
relacién laboral entre los municipios y sus servidores publicos, se rige conforme a
la citada norma juridica; por ende, son aplicables a los servidores publicos

adscritos al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.

Luego, los servidores ptiblicos prestan sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato unico de movimientos de personal; en consecuencia, para
iniciar la relacion laboral es necesario tener conferido el nombramiento, contrato
respectivo o formato tinico de Movimientos de Personal, rendir la protesta de ley

en caso de nombramiento, asi como tomar posesién del cargo.

Asimismo, es de subrayar que constituyen requisitos de los nombramientos,
contratos o formato tinico de movimientos de personal de los servidores publicos
el nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha
de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion; el caracter del nombramiento, ya
sea de servidores publicos generales o de confianza, asi como la temporalidad del
mismo; la remuneracidn correspondiente al puesto, la jornada de trabajo, asi como
la firma del servidor ptblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tnico de movimientos de personal, asi como el fundamento legal de esa

atribucién.
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Luego, en lo que al tema interesa es de precisar que por jornada de trabajo, se
estima el tiempo durante el cual el servidor publico esta a disposicion de la

institucidn publica para prestar sus servicios.

Asi, la jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta. Se considera diurna,
la comprendida entre las seis y las veinte horas; nocturna, la comprendida entre las
veinte y las seis horas; en tanto que la mixta es la que comprenda periodos de
tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea
menor de tres horas y media, pues en caso contrario, se considerara como jornada

nocturna.

Bajo estas consideraciones, se concluye la informacion solicitada relativa al horario
de labores de los servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas del
Ayuntamiento, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS), asi como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,
constituye informacién publica, toda vez que para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en cada una de las dependencias sefialadas, es necesario contar ya sea
con nombramiento, contrato o formato tinico de movimientos de personal y entre
los requisitos que éstos han de contener, se encuentra la jornada de labores, de ahi
que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que al rendir el informe de justificacién EL SUJETO
OBLIGADOQO adjunto el oficio ODAPAS/NEZA/RH/349/2015 de cinco de octubre de
dos mil quince y su anexd, asi como el diverso IMCUFIDENE/DIR/0250/2015, de
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cinco de se?ﬁembre de dos mil quince, de donde se advierte que el horario de
labores del servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas del Organismo
Descentralizado de Agua -Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi
como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, es de nueve a dieciocho
horas; por ende, se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacién
publica de EL RECURRENTE; pero, sélo respecto al horario de labores de los

servidores puiblicos adscritos a las referidas Contralorias.

En atencidén a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacién
solicitada respecto a los servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas
del Ayuntamiento y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), es evidente que infringid en perjuicio de EL RECURRENTE su derecho de
acceso a la informacién publica; por lo tanto, para resarcir este derecho, se ordena a
EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en
version publica los documentos de donde se obtenga el horario o jornada de
labores de los servidores publicos adscritos a las Contralorias Internas del

Ayuntamiento y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

(DIF).

Luego, la versién publica que se ordena entregar tendra por objeto testar la
informacion personal de los funcionarios como registro federal de contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
ntmero de teléfono privado, domicilio particular o cualquier otro dato que ponga
en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona, toda vez que éstos
constituye informacion confidencial, en términos de los articulos 4, fraccién VII, de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

La version publica de la informacién que EL SUJETO OBLIGADO ha de entregar a
EL RECURRENTE, se generara previo acuerdo de clasificacién que emita el Comité
de Informacion de aquél, el cual ha de cumplir con los requisitos sefialados en esta

resolucidn; asimismo, se notificara a éste.

En sintesis, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via
EL SAIMEX y en versién publica los documentos en que conste la némina de los
servidores publicos adscritos a las Contralorias del Ayuntamiento, Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi
como del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, correspondiente a la
primera y segunda quincena de agosto de dos mil quince, de la misma manera que
el horario de labores o jornada de trabajo de los servidores publicos adscritos a las

Contralorias del Ayuntamiento, asi como del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF).

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII; 71, fraccion IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucién.
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Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién publica con folio 00192/NEZA/IP/2015; esto es, entregue a EL
RECURRENTE, via EL SAIMEX y en version publica, los documentos en que

conste:

“1. La nomina de los servidores puiblicos adscritos a las Contralorias
del Ayuntamiento, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte, correspondiente a la primera
y segunda quincena de agosto de dos mil quince, de la misma manera
que el horario de labores o jornada de trabajo de los servidores piiblicos
adscritos a las Contralorias del Ayuntamiento, asi como del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

2. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion de

EL SUJETO OBLIGADO".

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisiéon que deberan

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
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tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y i
MUNICIPIOS, CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

CUADRAGESIMA PRIME

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA J
DINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE

NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE\LA SECRETARIA TECNICA DEL )

PLENO.
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avier Martinez Cruz
Comisionado

NSTITUTO DE TRANS! INFORMACION
PARENCIA Y ACCESO A LA
! FI?BEIECA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corfesponde a la resolucién de diez de noviembre de dos mil quince, emitida en
1 recapgd de revision 01692/INFOEM/IP/RR/2015.
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