01270/INFOEM/IP/RR/2015

i ocho acumulados

Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

Recurrente:
Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de ocho de septiembre de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisién
01270/INFOEM/IP/RR/2015,  01271/INFOEM/IP/RR/2015, 01272/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015,  01274/INFOEM/IP/RR/2015,  01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuestos por_ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra

de la respuesta a las solicitudes de informacién con numeros de folio
00112/CUAUTIT/IP/2015, 00113/CUAUTIT/IP/2015, 00110/CUAUTIT/IP/2015,
00109/CUAUTIT/IP/2015, 00108/CUAUTIT/IP/2015, 00111/CUAUTIT/IP/2015,

00114/CUAUTIT/IP/2015, 00115/CUAUTIT/IP/2015, 00116/CUAUTIT/IP/2015 por parte
del Ayuntamiento de Cuautitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha veintinueve de junio de

dos mil quince, el ahora RECURRENTE formulo solicitudes de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, exponiendo lo siguiente:
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01270/ INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Solicitud 00112/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion 1v, 11, 40 y demds relativos de la ley
de tramsparencia y acceso a la informacion piiblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores pitblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de abril del afio
2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
publicos que habia en el ayuntamiento de cuautitian en la segunda quincena de
abril del asio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de
servidores puiblicos gue habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera
guincena de mayo del afio 2013. De este total cuantos hombres iy cuantas mugjeres.
El total de servidores piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la
segunda quincena mayo del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas
mujeres. El total de servidores publicos que habia en el ayuntamiento de
cuautitlan en la primera quincena de junio del afio 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mujeres. El total de servidores piiblicos que habia en el
ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena junio del ario 2013. De este
total cuantos hombres y cuantas mujeres.” (sic)

Solicitud 00113/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccién iv, 11, 40 y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacién puiblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores publicos que
habin en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de julio del afio
2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitian en la segunda quincena julio
del afic 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de
servidores publicos que habin en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera
quincena de agosto del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas
mujeres. El total de servidores piblicos que habia en el ayuntamiento de
cuautitlan en la segunda quincena agosto del afio 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mujeres.” (sic)
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01270/INFOEM/IP/RR/2015

1) Recurso de revision:
T y ocho acumulados
= Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Solicitud 00110/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccién iv, 11, 40 y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacién piblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores puiblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de enero del afio
2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
ptiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la sequnda quincena de
enero del ario 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres.”(sic)

Solicitud 00109/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 y demas relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacion piblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente: El total de servidores piiblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan el primero de enero del afio 2013. De este
total cuantos hombres y cuantas mujeres.”(sic)

Solicitud 00108/CUAUTIT/IP/2015:

“deribado de las medidas de austeridad gue tanto proclama el tesorero municipal
de cuautitlan y para saber que tanto es cierto solicito me envie en informacion
publica copia de los ultimos ocho recibos de pago (nomina quincenal) o si estaban
en lista de raya los ocho ultimos cobros quincenales; del la subdirectora d
desarrollo social miriam diaz y de sus amigo del tesorero municipal victor manuel
vera de oficialia mayor, del primo de este ultimo velazquez quevedo alvaro de
obras publicas y del otro primo velazquez aldana gustavo de tesoreria y de chavez
hernandez antonio de presidencia, asi como sus numeros de nomina o de
empleado, sus cargos quincena por quincena de cada una de las personas,
considerando como ultima quincena la actual del 30 de junio del 2015. asi como
la autorizacion de los cargos y sueldos del presidente municipal.”(sic)
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Solicitud 00111/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacion piiblica del estado de Mexico y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores piiblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de febrero del afio
2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
pitblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena de
febrero del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total
de servidores pitblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera
quincena de marzo del afio 2013. De esle total cuantos hombres y cuantas
ntujeres. El total de servidores pilblicos que habia en el ayuntamiento de
cuautitlan en la segunda quincena de marzo del afio 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mujeres.”(sic)

Solicitud 00114/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 y demds relatives de la ley
de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores publicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de septiembre del
afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
pitblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena
septiembre del aiio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El
total de servidores piblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en ln
primera quincena de octubre del afio 2013. De este total cuantos hombres y
ciuantas mujeres. El total de servidores piiblicos que habia en el ayuntamiento de
cuautitlan en la segunda quincena octubre del afio 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mugeres. El total de servidores piiblicos que habia en el
ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de noviembre del afio 2013.
De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores puiblicos
que habia en el ayuntamiento de cunutitlan en la segunda quincena noviembre
del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres.”(sic)
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e 01270/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de revision:

y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Solicitud 00115/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 y demds relativos de Ia ley
de transparencia y acceso a la informacion piiblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores piiblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de diciembre del
ario 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena
diciembre del ario 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. "(sic)

Solicitud 00116/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacion piblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente: Del afio 2013 mes por mes (doce
meses) me informe: cuantas personas causaron baja y cuantas personas causaron
alta, clasificandolas en hombres y mujeres (mes por mes) y el total al final del ario
2013 de las personas que causaron baja y las que causaron bajas, clasificindolas
en hombres y mujeres; y clasificandolas por direccion (cuantas por direccion mes
por mes). Agregar el nombre de cada una de las personas. o en version publica”

(sic).

En cada uno de los formatos de solicitud se aprecia que el hoy RECURRENTE no

sefial¢ detalle alguno para facilitar la busqueda de la informacion.
En todas las solicitudes especificd como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

2, Respuesta. Con fecha tres de agosto de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO

a través de la C. Responsable de la Unidad de Informacién, envié respuesta a cada
solicitud de acceso a la informacion mediante un oficio a través del SAIMEX, de la

siguiente forma.
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01270/ INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

- Respecto a las solicitudes de informacién: 00112/CUAUTIT/IP/2015,
00113/CUAUTIT/IP/2015, 00110/CUAUTIT/IP/2015, 00109/CUAUTIT/IP/2015,
00111/CUAUTIT/IP/2015, 00114/CUAUTIT/IP/2015, 00115/CUAUTIT/IP/2015
y 00116/CUAUTIT/IP/2015 la respuesta fue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medic del SAIMEX le envio contestacion de la Solicitud de Informacion
(nuimero de solicitud)” (sic)

- Larespuesta a la solicitud de informacién 00108/CUAUTIT/IP/2015 fue:

“En respuesta a su solicitud de informacion con folio 00108/ CUAUTIT/IP/2015,
tengo a bien comentarle que no es posible enviar copia de los recibos de pago, toda
vez que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet contienen los datos
personales de los trabajadores el Municipio, que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, dicha informacién es considerada
como confidencial. Aunado a lo anteriormente expuesto, cabe aclarar que para el
pago de la némina a un trabajador del Municipio se genera un recibo de némina
electrénico mediante un Comprobante Fiscal Digital por Internet, conforme a lo
establecido por el articulo 29 y 29A del Cédigo Fiscal de In Federacidn, por lo que
ln modificacion o alteracién del mismo supone una falta a lo establecido por la
normatividad. Aunado al hecho que una vez generade el CFDI, se vuelve un
comprobante propio del trabajador al que le fue expedido. En atencién a su
solicitud, le informamos que el tabulador de sueldos y salarios del presente
ejercicio fiscal, se encuentra publicado en la pdgina de internet del Municipio en
In siguiente liga:
http:/icuautitlan.gob.mx/contenidos/cuautitlan/pdfs/53._GACETA_53.pdf,
donde podré observar el sueldo presupuestado a cada puesto de la administracion
Municipal.”(sic) ' ‘

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto a cada respuesta los archivos siguientes:
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

- Enlarespuesta a solicitud 00112/CUAUTIT/IP/2015:

“Imagen 002.jpg” y NN v if

- Enlarespuesta a la solicitud 00113/CUAUTIT/IP/2015:

“Imagen 003.jpg” y ‘IR ¥

- Enlarespuesta a la solicitud 00110/CUAUTIT/IP/2015:

L B2

- Enlarespuesta a la solicitud 00109/CUAUTIT/IP/2015:

B

- Enlarespuesta a la solicitud 00108/CUAUTIT/IP/2015:

S " (iiferente)

- Enla respuesta a la solicitud 00111/CUAUTIT/IP/2015:

“Imagen 001.jpg” v | DD A v

- Enlarespuesta a la solicitud 00114/CUAUTIT/IP/2015:

“Tmagen 004.jpg” y SR Y

- Enlarespuesta a la solicitud 00115/CUAUTIT/IP/2015:

‘T -/

En la respuesta a la solicitud 00116/ CUAUTIT/IP/2015:
“imagen 0065y -

Al respecto se hace notar que los archivos denominados “Imagen” en formato “jpg”,
contienen la misma respuesta del SUJETO OBLIGADO apoyada en el articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, tal como
se ilustra enseguida a manera de ejemplo y, que en lo sustancial refiere:

‘... a efecto de proporcionar la informacién requerida es necesario que el

solicitante corrija su peticion, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado no es obligacién de los sujetos obligados, procesar,
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Ayuntamiento de Cuautitlan
Javier Martinez Cruz

resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones respecto de la informacién

piiblica que se solicite.”

MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA,
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

Asimismo, los archivos llamados |||l en formato “pdf”, del sistema
SAIMEX, fueron signados por la Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, quien en lo sustancial manifesto:

“...me permito remitir a Usted la informacion mediante el SISTEMA DE
ACCESO A LA INFORMCION MEXIQUENSE (SAIMEX), misma que fue
proporcionad por la Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Cuautitlin, Estado
de Meéxico."(sic)

Cabe aclarar, que en el caso del archivo [ NN i

correspondiente a la solicitud de informacién 00108/CUAUTIT/IP/2015, se
refirié que la informacion fue proporcionada por el Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de México; salvo esta excepcion,
los demas archivos contienen el mismo texto, sin embargo, en ninguno
proporciond la informacion solicitada, lo que se aprecia en las siguientes

imagenes:
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y-ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revisiom:

Folio de la solicituds S01 L2 CUAUTIIRNZOLS,

PRESENTE.
03 de agosto d&l afio 2013,

En cumplimientos = la scficitud de informacidn pltlics, dencificads cen
nlmers  de folle 0011Z/CUAUTIT/IP/ 2015, realizada por

. en fachz 29 de junio del presente ano; ¥ oo
fundamenzo en el articuls 33, fracciones 1Dy IV, 41 vy 438 de b ey de
Transparancia v AcCesc a ja Infermacién Piblicz del Sstedo de México v
Musticisios: fes numarzles TINCUENTA Y CUATRO y CINCUENTA Y OCHOD et
los Linearnientos para la Recepdds, Trémie v Resolucidn de las Solotudes
de aAcceso = iz Informacién Poblica, Aocese, Modificacidn, Sustitucdin,
Rectficeditn o Supresén pardal o total de detos persenales, sl como de s
Recurses de Revisidn que Zeberdn observar los Suletos Chiigades oov la Lay
de Transoarencia ¥ Accesc a iz Informacidn Plblica del Estado de Méxoo v
Municioing; me permito remitic & Ustad la informacidn mediznte =i SISTEMA
DE ACCESD A LA INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX), mismza gus
fue proporcicnads per la Cfidal Mavor dal H. avuntamisnto de Cuzulithis,
Estade de Méwics.

asimisrmo hago de s conctimiznto, en caso de considerar que lz presente
resoussta s desfavorable, podid inconformarse premoviendo Recurss e
Revisidn, dentro del mlaze ds gquincs dizs habdes rontados = carbr del diz
squisnte af &n gue terga conocimiento de o respuestz; de acuerde 2 ko
estipuiadc en los avtivuies 70, 7I, ¥2 v 73 de la Ley ds ANSOATENCIZ ¥
Arcese a la Informasdn Poblica del Bstade de México v Municipies.

Sip phvo particuiar por el momento, reciba un cordial salude.

ATENTAMENTE.
LA TETULAR DE La UNIDAD DE INFORMACION
DEL H, AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA.

Lo A,
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revisidn:

Inatittn an Teansparacis, Accene @ La Infarmacion Publes ¥
Proteceian de Dates Prrzonins del Estage du Ménes y Municipion

nfoc

L e T T M,

s St W A,

Falio de la solicitud: CO108/CUAUTIT/ IS/ 2018,

!!ESENTE.

En cumplimiento z Iz solictud <e informacién plblicz, identificadz con
nimsro ds  fol O08/CUAUTIT/IP/2015, realizada por [
en fecha 29 de junio del presente ano; y con
fundamenio en el articulo 33, fracciones II ¥ IV, 41 vy 438 de lz Ley de
Transparencia y Aczesc 2 la Informacién Piblicz del Sstado de Méxice v
Municipios; los numerales CINCUENTA ¥ CUATRO y CINCUENTA Y OCHO de
los Linsamientcs para 3 Recepcidn, Trémite y Resslucién de ias Solicitudes
de 2cceso a la Informacién Fublica, 2Acceso, Modificacion, Sustitucidn,
Reciificacian ¢ Supresien parcal o tetal de datos personales, asi como de les
Recurses de Revision que ceberan observar los Sujetos Cblicados por lz Ley
de Transparencia y Accese a la Informacien Pablica del Sstedo de México v
Munici me permito remitir 2 Usted la informacion mediznte el SISTEMA
DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX), misma que
fue propercionada por e Tesorerc Municipal del H. Ayuntamiento de

Cuasutitidn, Estade de México.

03 d2 agosto dal afo 2015.

it

Asimismo hzge de su ccnocimisnta, 2n caso de considerar que lz pressnte
respussta &5 desfavorable, peodrd inconformarse promoviendo Recurse de
Rewisién, dentro del plezo de quince dizs habiles contzdos a partir del diz
siguiente al en que tengz conocimiento de la respuestas; e acuerdo 2 Io
sstipulade en les articulos 70, 71, 72 ¥ 73 de la Ley de Transparencia v
Accesc a la Informacén =atlica cel Estado de Maxice v Municipios.

Sin etro particular porr €l momento, reciba un cordial szlude.
ATENTAMENTE

LA TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA.

L. c. p. Archive.
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

3. Integracién y tramite de los recursos de revision.

- En contra de la respuesta emitida a cada solicitud de informacién, en fecha siete de
agosto de dos mil quince, el RECURRENTE interpuso los presentes recursos de
revisiéon a través del SAIMEX, correspondiendo a cada solicitud los siguientes

numeros de recurso:

Solicitud: Recurso de Revision:
00112/CUAUTIT/IP/2015 01270/INFOEM/IP/RR/2015
00113/CUAUTIT/IP/2015 01271/INFOEM/IP/RR/2015
00110/CUAUTIT/IP/2015 01272/INFOEM/IP/RR/2015
00109/CUAUTIT/IP/2015 01273/INFOEM/IP/RR/2015
00108/CUAUTIT/IP/2015 01274/INFOEM/IP/RR/2015
00111/CUAUTIT/IP/2015 01275/INFOEM/IP/RR/2015
00114/CUAUTIT/IP/2015 01276/INFOEM/IP/RR/2015
00115/CUAUTIT/TP/2015 01277/INFOEM/IP/RR/2015
00116/CUAUTIT/IP/2015 01278/ INFOEM/IP/RR/2015

a) Acto impugnado.

- En los recursos de revisién 01270/CUAUTIT/IP/2015, 01271/CUAUTIT/AP/2015,

01273/CUAUTIT/IP/2015, 01275/CUAUTIT/IP/2015, 01276/CUAUTIT/IP/2015,
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01270/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revision:
y ocho acumulados

Nt Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

01277/CUAUTIT/IP/2015 y 01278/CUAUTIT/IP/2015, el RECURRENTE sefiald
como acto impugnado:

“la respuesta a la solicitud ..."” (indicando numero de solicitud).

- En el recurso de revision 01272/INFOEM/IP/RR/2015, sefialdé como acto
impugnado:

“La respuesta a la presente solicitud”

- En el recurso de revisién 01274/INFOEM/IP/RR/2015, senialé como acto
impugnado:

“la respuesta incompleta a la presente solicitud”

b) Razones o Motivos de inconformidad.

- En los recursos de revision 01270/CUAUTIT/IP/2015, 01271/CUAUTIT/IP/2015,

01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/CUAUTIT/IP/2015, 01276/CUAUTIT/IP/2015,
01277/CUAUTIT/IP/2015 y 01278/CUAUTIT/IP/2015, el SUJETO OBLIGADO

sefialo:

“Con fundamento en los articulos 70, 71, 72, y demds relativos y aplicables de la
Ley de transparencia y acceso a la informacion puiblica del estado de mexico y
municipios, interpongo el presente recurso de revision por que se niega la
informacion por parte de la quien dice ser LIC, MARIA CRUZ RENDON
MEZA con un argumento fuera de todo contexto, fuera de tiempo y sin precisar
en el precepto que invoca el acto por el cual no da la informacion: PRIMERO me
dice que “corrijn mi peticién” hecho que esta fuera de toda legalidad pues la
unidad de informacién tenia un plazo de cinco dias habiles a partir de mi solicitud
para solicitarme la correccion de los datos de la solicitud, como lo establece la ley
de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de mexico y
municipios en su articulo 44, y posteriormente invoca el articulo 41 donde habla
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Recurso de revision:

de 4 casos (procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones)
donde los sujetos obligados no tienen ln obligacion de realizar para entregar la
informacidn, pero no hace un razonamiento légico, ni precisa cual o cuales de
estos actos no pueden realizar al caso concreto o solicitud concreta, solo se limita
a mencionar el contenido del articulo 41. Esto es hay una negacién en una
respuesta sin un razonamiento logico-juridico a la solicitud que se presentd
conforme a la ley mencionada, ya que nunca se ha solicitado una informacion que
no se encuentre en sus archives, sea fisico o electrdnicos y gue tengan que
procesarla (esto es que sea informacidn que tengan que gemerarla porgie no
existe), o resumirla pues no se esta pidiendo que se utilice una técnica de estudio
que consiste en reducir un texto o que se transcriben los aspectos mis relevantes,
para destacarlos; son datos que la actual administracidn cuenta en sus archivos
pues cada gquincena hacen movimientos de baja y alta asi como establecen
expediente y archivos electrénicos para saber el genero de las personas asi como
mayores datos, mucho menos se pidid que se efectiien cdlculos o practicar
investigaciones, pues como lo vuelve a repetir sin datos que obran y en los
archivos. Por lo gue solicito su intervencién para que se me informe lo establecido
en mi solicitud y hacer una lamada de atencion a la titular de la unidad de
informacion de cuautitlan por no tener el conocimiento adecuado para un cargo
asi porque no asesora a los sujetos obligados, o en su caso si lo esta haciendo con
dolo se le ponga una medida de apremio independientemente de lo que pueda
suscitar en materia penal como servidor publico. Tambien y coma responsable del
ayuntamiento y de las actividades que ahi se generen al presidente municipal para
que gire las instrucciones de que se cumpla la ley de transparencia letra por letra
0 solo que sea él quien solicite se niegue la informacién con argumentos fueras de
contexto y derecho. "(sic)

- En el recurso de revision 01272/INFOEM/IP/RR/2015, sefiald como
Razones o Motivos de inconformidad:

“Porque solo esta la negacion por parte de la titular de la unidad de informacion
donde menciona un escrito de parte de la oficilin mayor, escrite que no fie
agregado a la contestacion y/o respuesta de la presente solicituyd, lo que me deja
en estado de indefension. Por lo que solicito se autorice la respuesta favorable o
mi soilicitud, toda vez que de manera tramposa la titular de la unidad de
informacion tratando de sorprender con triquifiuelas miente por no agregar una
respuesta que dice hubo por parte de la oficia mayor. creo que no merece estar en
un cargo una persona que miente, que es ignorante en la materia y que engafia a
la ciudadania, siempre buscando negar la informacion. "(sic)
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- En el recurso de revision 01274/INFOEM/IP/RR/2015, senald como
Razones o Motivos de inconformidad:

“La respuesta de la titular de informacion nuevamente su falta de profesionalismo
o ignorancia me deja en estado de indefension por no agregar la respuesta del
tesorero municipal al decir "me permito remitir a Usted la informacion mediante
el SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE
(SAIMEX), misma que fue proporcionada por el Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautitlian, Estado de México.” respuesta que no se grego a la
presente. por lo que solicito me remita una respuesta favorable a mi
solicitud.”(sic)

¢) Informes de justificacion. En fecha doce de agosto de dos mil quince, el
SUJETO OBLIGADO emiti6, via el SAIMEX, todos sus informes de justificacion,
tal y como lo dispone el numeral “sesenta y siete” de los Lineamientos para la
recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica,
asi como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen que a manera de ejemplo se

ilustra:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

nis

AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

UAUTITLAN, México & 12 de Agoste de 2015

Por medio del SATMEN, me parmite remitir a Usted 2 Informe de Justificacidn correspondiants 3l Recurso di
Ravisoin o ndmera 8127 INFOEMIR/RR 2015,

LI, MURIAM FACQUELINE CHAVEZ GARCIA
e de la Unidad de Informacién

Anexos.

- En los informes de justificacién de los recursos 01270/CUAUTIT/IP/2015,
01271/CUAUTIT/IP/2015, 01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/CUAUTIT/IP/2015,
01276/CUAUTIT/IP/2015, 01277/CUAUTIT/IP/2015 y 01278/CUAUTIT/IP/2015,
el SUTETO OBLIGADO adjunt el archivo “Informe de Justificacién R.R. ... pdf”
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i i 01270/INFOEM/IP/RR/2015
& Recurso de revision:
"l y ocho acumulados

{ r@ E:’D Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
- _ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

con el numero del recurso de revision respectivo, el cual consta de un hoja que
contiene el informe de justificaciéon signado por la Titular de la Unidad de
Informacion del H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de México, que en lo

sustancial refirio:

"... me permito manifestar que de acuerdo al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios; los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica
que se les requiere y obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones. Asimismo el articulo
4.18 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México, refiere que siendo procedente la solicitud los sujetos
proporcionaran la informacién, tal como se encuentra en sus archivos; en
consecuencia no deberan procesarla, resumirla, efectuar cdlculos, ni practicar
investigaciones, sin que implique incumplir con sus responsabilidades de Ley; por
lo anterior es evidente que el fin que se persigue en esta solicitud estd lejos de la
naturaleza y el espiritu de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que respecta al articulo 40, se establece que los Servidores Publicos
Habilitados son quienes estdin facultados para proporcionar la informacion que
concierne respecto a su drea, y en respeto a su autonomia, se otorga la respuesta
del mismo.”

- Por cuanto hace al recurso de revision niimero 01272/INFOEM/IP/RR/2015, el
SUJETO OBLIGADO adjunté los dos archivos siguientes:

o “CONTESTACION 00110-2015 001.jpg”, que contiene en una hoja el oficio
“0.M/0951/15” de fecha tres de agosto de 2015, signado por la Oficial Mayor
del SUJETO OBLIGADO, que en lo sustancial refirio:

4"

. a efecto de proporcionar la informacion requerida es necesario que el
solicitante corrija su peticion, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado no es obligacién de los sujetos obligados, procesar,
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y ocho acumulados
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Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones respecto de la informacion
puiblica que se solicite.” (sic)

o “Informe de Justificacién R.R. 01272.pdf”, que contiene en una hoja el
informe de justificacién signado por la Titular de la Unidad de Informacion

del SUJETO OBLIGADO que en lo medular refirio:

“_..atendiendo al Recurso de Revision, interpuesio por || GcTR
B | sicic de agosto del afio en curso; me permito manifestar que la

contestacién emitida a la Solicitud de Informacién con niimero de folio
00110/CUAUTIT/IP/2015, no se anexe de manera correcta toda vez que al
momento de adjuntar el archivo la pigina mostraba error, asimismo i a efecto de
dar cabal cumplimiento a la misma, se adjunta a la contestacién al Informe de
Justificacion.

Por lo que respecta al articulo 40, se establece que los Servidores Piiblicos
Habilitados son quienes estin facultados para proporcionar la informacion que
concierne respecto a su drea, y en respeto a su autonomia, se otorga la respuesta
del mismo."(sic)

- Por cuanto hace al recurso de revisidon numero 01274/INFOEM/IP/RR/2015, el
SUJETO OBLIGADO adjunté los dos archivos siguientes:

e “00108-2015.pdf’, que contiene una hoja de fecha tres de agosto de 2015,
signada por la Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, quien sefialo:

“En respuesta a su solicitud de informacion con folio 00108/ CUAUTIT/IP/2015,
tengo a bien comentarle que no es posible enviar copia de los recibos de pago, toda
vez que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet contienen los datos
personales de los trabajadores el Municipio, que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y acceso a la Informaciin
Publica del Estado de México y Municipios, dicha informacion es considerada
como confidencial. ‘

Aunado a lo anteriormente expuesto, cabe aclarar que para el pago de la nomina
a un trabajador del Municipio se genera un recibo de némina electrénico mediante
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un Comprobante Fiscal Digital por Internet, conforme a lo establecido por el
articulo 29 y 29A del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que la modificacién o
alteracion del mismo supone una falta a lo establecido por la normatividad.
Aunado al hecho que una vez generado el CFDI, se vuelve un comprobante propio
del trabajador al que le fue expedido.

En atencién a su solicitud, le informamos que el tabulador de sueldos vy salarios
del presente ejercicio fiscal, se encuentra publicado en la pagina de internet del
Municipio en la siguiente liga:
http://cuautitlan.gob.mx/contenidos/cuautitlan/pdfs/53._GACETA_53.pdf,
donde podra observar el sueldo presupuestado a cada puesto de la administracion
Municipal. "(sic)

o “Informe de Justificacion R.R. 01274.pdf”, que contiene en una hoja el
informe de justificacion signado por la Titular de la Unidad de Informacién

del SUJETO OBLIGADO que en lo medular refirio:

g

. atendiendo al Recurso de Revisidn, interpuesto por

| DIETERE agosto del afio en curso; me permito manifestar que la
contestacion emitida a la Solicitud de Informacién con niimero de folio
00108/CUAUTIT/IP/2015, se anexo de manera correcta, asimismo remito a
Usted la contestacion adjuntada el 03 de agosto del 2015.

Por lo que respecta al articulo 40, se establece que los Servidores Puiblicos
Habilitados son quienes estin facultados para proporcionar la informacién que
concierne respecto a su drea, y en respeto a su autonomia, se otorga la respuesta
del mismo. " (sic)

7. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los presentes recursos
de revision se enviaron via electrénica al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que por razén de turno fueron asignados de la forma siguiente: los
recursos de revision 01270/INFOEM/IP/RR/2015 y 01274/INFOEM/IP/RR/2015 al
Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ; los recursos
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Recurso de revision:
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
01271/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/ INFOEM/IP/RR/2015 v

01276/INFOEM/IP/RR/2015, a la Comisionada JOSEFINA ROMAN VERGARA;
los recursos 01272/INFOEM/IP/RR/2015 y 01277/INFOEM/IP/RR/2015 a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, mientras que los recursos
01273/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015 correspondieron al
Comisionado ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; sin embargo, mediante
acuerdo del dia once de agosto de dos mil quince, emitido en la vigésima octava
sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, se ordend la acumulacion de los recursos
de revisién mencionados, a efecto de que el Comisionado JAVIER MARTINEZ
CRUZ, formule y presente al Pleno de este Instituto el proyecto de resolucién

correspondiente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el inciso “b” del numeral ONCE de
los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios”, emitidos por este Instituto y publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedzentes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacidn referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales: T
¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SLUETO OBLIGADO
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
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e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos por el
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. Todos los recursos de revisioén

fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, toda vez que las respuestas se entregaron via SAIMEX al
RECURRENTE, el dia tres de agosto de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias habiles para impugnar fue del dia cuatro al veinticuatro de agosto de dos mil
quince; entonces, si presento todas sus inconformidades el dia siete de agosto de dos
mil quince, estas se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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3. Materia de la revision. De la solicitud de acceso a la informacidn, se advierte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciaré sera la informacién relacionada
con el total de servidores ptiblicos que habia en el Ayuntamiento de Cuautitlan en
la primer y segunda quincena de los meses de enero a diciembre del afio 2013; copia
de los ultimos ocho recibos de pago, al 30 de junio del presente afio, niimeros de
némina o empleado y cargo de cinco servidores ptblicos del mismo ayuntamiento;
autorizacién de cargos y sueldos del presidente municipal y, altas y bajas del

personal en el afio dos mil trece.

4, Estudio del asunto. Previo al analisis de los recursos de revision, es pertinente

recapitular que el RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, informacion
relacionada con el total de servidores publicos del Ayuntamiento de Cuautitlan en
el afio dos mil trece, clasificado en hombres y mujeres; Gltimos recibos de némina,
ntmero de némina o empleado y cargos de cinco servidores publicos; autorizacion
de cargos y los sueldos del presidente municipal, asi como las altas y bajas del

personal en el afio dos mil trece.

El SUJETQO OBLIGADO respondié en cuanto a las solicitudes
00112/CUAUTIT/IP/2015,  00113/CUAUTIT/IP/2015,  00111/CUAUTIT/IP/2015,
00114/CUAUTIT/IP/2015 v 00116/CUAUTIT/IP/2015 relacionadas con el total de
servidores pliblicos en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre; asi como el nimero de altas y bajas por
direcciones y nombres del Ayuntamiento en el afio dos mil trece; la necesidad que
el solicitante corrigiera su peticién, toda vez que no es obligacion de los sujetos

obligados procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Por cuanto hace a la solicitud 00108/CUAUTIT/IP/2015 relacionada con los recibos
de pago respondio que no es posible enviar copia de los recibos, toda vez que éstos
contienen los datos personales de los trabajadores del municipio, que dicha
informacién es considerada como confidencial y agrego, en oficio anexo, remitir la
informacion mediante el SAIMEX, misma que fue proporcionada por el Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de México, sin proporcionar

la informacion solicitada.

Respecto a las solicitudes de informacion 00109/CUAUTIT/IP/2015,
00110/CUAUTIT/IP/2015 y 00115/CUAUTIT/IP/2015, relacionadas con el total de
servidores publicos al primero de enero de 2013; primera y segunda quincena de
enero de 2013 y, primer y segunda quincena de diciembre de 2013; el SUJETO
OBLIGADO tnicamente respondié remitir la informacién mediante el SAIMEX,
misma que fue proporcionada por el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de

Cuautitlan, Estado de México; sin embargo no proporcioné informacién alguna.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso los recursos de revision
que nos ocupan, en los cuales sefialé de manera general, como acto impugnado “la
respuesta a su solicitud” y en cuanto a la respuesta relacionada con los recibos de

pago impugno la respuesta por incompleta.

Como razones o motivos de inconformidad en los recursos de revision

01270/INFOEM/IP/RR/2015, 01271/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y

01278/INFOEM/IP/RR/2015, sefial6 de manera general que el SUJETO OBLIGADO
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Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

le negé la informacién sin un argumento légico-juridico; que le pidié la correccidn
de su peticién, lo cual esta fuera de toda legalidad; finalmente solicit6 se haga una
llamada de atencién a la Htular de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO o se le imponga una mediada de apremio independientemente de lo

que se pueda suscitar en materia penal, para el caso de que haya actuado con dolo.

Por cuanto a las respuestas relacionadas con los  recursos
01272/INFOEM/IP/RR/2015 y 01274/INFOEM/IP/RR/2015, el RECURRENTE sefialo

concretamente que se le dejo en estado de indefension.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en sus informes de justificacién
sustancialmente ratificé sus respuestas; argumentd que los sujetos obligados sdlo
proporcionan la informacién publica que se les requiere tal y como obre en sus
archivos y, que no estan obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Cabe mencionar, que por cuanto al recurso de revisién 01272/INFOEM/IP/RR/2015,
el SUJETO OBLIGADO adjunté dos archivos, el primero indica que la contestacién
no se adjunté de manera correcta, toda vez que al adjuntar el archivo la pagina
mostraba error v, en el segundo, mencioné que el solicitante corrija su peticién a

efecto de proporcionar la informacién; en conclusion, no dio respuesta satisfactoria

al RECURRENTE.

Por lo que hace al recurso de revision namero 01274/INFOEM/IP/RR/2015
relacionado con los recibos de pago solicitados, el SUJETO OBLIGADOQ informo en

lo sustancial, que no es posible enviarlos por contener datos personales, que dicha
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informacion es confidencial; también informé que el tabulador de sueldos y salarios
del presente ejercicio fiscal se encuentra publicado en la pagina de internet del
municipio: http://cuautitlin.gob.mx/contenidos/cuautitlin/pdfs/53._GACETA_53.pdf; es

decir, ratific su respuesta.

Revisado lo anterior, éste Organo garante procede al analisis de las razones o

motivos de inconformidad expuestos por el RECURRENTE de la forma siguiente:

En los recursos de revision 01270/INFOEM/IP/RR/2015, 01271/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015, 1275/INFOEM/IP/RR/2015, 01276/INFOEM/IP/RR/2015,
01277/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015, las impugnaciones consisten
concretamente en que el SUJETO OBLIGADO neg¢ la informacion conforme al
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica de la

entidad, pero no hace un razonamiento logico, es decir, hay una negacion de

respuesta sin un razonamiento Iégico-juridico; que el SUJETO OBLIGADO pidio
corrija su peticion, lo cual esta fuera de toda legalidad: finalmente, el RECURRENTE

solicito la intervencién de ésta Autoridad para que se haga una llamada de atencién

o se_imponga una medida de apremio a la Titular de la Unidad de Informacién de

Cuautitlan, independientemente de lo que se suscite en materia penal, para el caso

de que ésta haya actuado con dolo por cuanto a la omisién de informacién.

En virtud de lo anterior, asi como de la revision de los documentos que integran el
expediente electronico formado con motivo de los recursos de revision citados y, en
atencién a los motivos o razones de inconformidad del RECURRENTE, este
Organo garante aprecié que el SUJETO OBLIGADO tnicamente comunicd, a

través de oficio via el SAIMEX, el envio de la contestacién a cada solicitud de
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informacién y en el caso de los recursos 01270/INFOEM/IP/RR/2015,
01271/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015 adjunto dos oficios.

En uno de ellos menciond que “con fundamento en el articulo 35, fracciones 11y IV; 41
y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios; los numerales CINCUENTA Y CUATRO y CINCUENTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Piiblica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y municipios” remite la informacion mediante el SAIMEX, misma que fue
proporcionada por el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de

México, sin proporcionar la informacion solicitada.

En el secundo oficio, inicamente refirié que con fundamento en el articulo 41 de la
o

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, a efecto de

proporcionar la informacién requerida, es necesario que el solicitante corrija su

peticién, toda vez que de conformidad en el articulo mencionado “no es obligacion de

los sujeto obligados, procesar, resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones respecto

de la informacion piiblica que se solicite.”; sin agregar mayores datos.

Asimismo, en los recursos de revision 01273/INFOEM/IP/RR/2015 vy
01277/INFOEM/IP/RR/2015, tnicamente adjunto el primer oficio citado, con

idénticos fundamentos y argumentos, sin proporcionar la informacion solicitada.
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De lo expuesto, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO fundament6 su respuesta

en las disposiciones siguientes:

De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios los articulos:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendrdn las siguientes funciones:

i (...)
II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
IIT. (s)
IV. Efectuar las notificaciones a los particulares.
Frnsd

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la informacion via electrénica o copias
simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida
la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el
lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacidn, el solicitante acusard recibo por escrito,
dindose por terminado el tramite de acceso a la informacion.”
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De los Lineamientos citados por el SUJETO OBLIGADO los numerales:

C_INCUE&U\ Y CUATRO.- De acuerdo 2 ko cispuesto por el pamafo sequnda del articuic 48 de 14 Ley, Ja nformacitn nodrd ser entregeda
3 gleclonica a iraves del SICOTEM.

Estbigacitn del responsadle de la Unidad da Informecidn verficar que 8 archives electidnices que cantengan ks informacién 2nregeda,
se ercuenira agragada al SICOSIEM. : ’

3

En caso de que & _respmsa.hle de Jz Uridad de laformazién na gueda agregar &l SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la.
|r§fumailﬂp per mathes técnises, dede avisar de inmedialo al Insthide & lravés del coren slectrinica institucional, ademés de cominicarse
via teiefénica de nmediats 4 efecp de que recibe 2 apeve tésnico corespondiente.

La Direccion de Sistemas e Informétics del instituto, debe levar un registre e incidencias en el cual s aslentan todas las llamas rafarentes
# gpoyo tecrico para agregar los archivos lestrénicos 3l SICOSIEM,

Lz;l amisidn por parte Jel responsable de b Unidad de Infamacidn dei pracedimianty antes descrito prasume fa negativa de fa entraga da 2
Infomagian,

Cuando 3 informacign 10 puedz sef remitida viz electranica, se debwra fundar v motivar fa resolucion respectiva, expicande en tode
momento las causas que impiden &f envio de i inormacidn de forma electénica,

Tl supuesto de qué Ia infomacion sea suesta & dsposicion del sofickarte |z Unidad de Infomacidn debert sefiaiar en su respuestz, con
toda cleridad ¢l lugar en donde s2 permitrd el accesn 2 informacit, asi comto en los dlas y horgs hébiles precisadas en 12 resolucion
respectiva. Bn #ste supuasio, la disposicdn o eatrega da 2 informacidn se realzard mediante of formato de recepeion dg informacion
piblica. ‘

Ei fermata mencionada deberd estar sqregato al expediente electinico da 1a solichud de informacion pibiica, an 2l sstatus respeciive.

CINCUENTA Y OCHO. Entregada via SICOSIEM ¢ puzsta a isposicion la informacidn s¢ tendré sor concluido el procedimients de
soiiciud e aceesy 3l Informacién publica.

De lo anterior, se aprecia que si bien el SUJETO OBLIGADO utiliz6 como
fundamento los articulos y numerales citados, con los cuales pretende dar respuesta
al hoy RECURRENTE, lo cierto es que éstos no constituyen el sustento juridico
aplicable al caso concreto, toda vez que las disposiciones de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica de la entidad previstas, hacen referencia a las
funciones de las Unidades de Informacién; la informacién que en su caso los Sujetos
Obligados deberan proporcionar y, las condiciones en que se tendra por cumplida

la obligacién de acceso a la informacién publica a cargo de los Sujetos Obligados.
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Por su parte, los numerales de los Lineamientos sefnialados, hacen referencia al
procedimiento de entrega de informacion a través del entonces llamado SICOSIEM,
hoy denominado SAIMEX, informacién que en caso de proporcionarse, se tendra

por concluido el procedimiento de la solicitud de acceso a la informacién publica.

De tal forma, si los fundamentos legales utilizados por el SUJETO OBLIGADO
hacen referencia a la entrega de informacion, las condiciones de su expedicion y, en
su momento, la conclusiéon del procedimiento de acceso a la informacién ptblica
con motivo de su entrega, pero en el caso concreto no fue proporcionada la
informacion, entonces el sustento juridico no se adectia a la pretendida respuesta y
en consecuencia devienen infundados los argumentos y fundamentos legales

citados por el SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, se aclara al SUJETO OBLIGADO que es incorrecta la denominacién de
los Lineamientos utilizados como sustento juridico en sus oficios, toda vez que
mediante el articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que
se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
Sujetos Obligados, para proveer a la aplicaciéon e implementaciéon de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México”, publicados el tres de mayo de dos mil trece en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, la denominacion fue cambiada para

quedar como sigue:
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“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”

Por cuanto hace al fundamento juridico y argumento vertidos por el SUJETO
OBLIGADO en los oficios denominados “Imagen” en formato “jpg”, adjuntos a la
pretendida respuesta, signados por la Oficial Mayor del Ayuntamiento, en los

cuales refirid:

“...con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de
proporcionar la informacion requerida es necesario que el solicitante
corrija su peticidn, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado no es obligacion de los sujetos obligados,
procesar, resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones respecto de
la informacion piiblica que se solicite.”

Al respecto, se determina que el fundamento juridico contenido en el articulo 41
argiiido por el SUJETO OBLIGADO, no es el sustento legal conducente por no
adecuarse a la respuesta referida, tal como quedo analizado con antelacion.
Asimismo, se resalta que el SUJETO OBLIGADO con su respuesta transgredio el
contenido del articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la entidad, toda vez que para la correccién o ampliacion de datos en toda
solicitud de acceso a la informacién publica, la Unidad de Informacion notificara lo
conducente al particular de manera escrita o via electrénica, dentro de los cinco dias

hébiles siguientes a la fecha de la solicitud, por lo tanto, sien los recursos de revision
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materia del presente estudio, el SUJETO OBLIGADO requiri6 al RECURRENTE
la correccién de su peticién, a través de los oficios adjuntos al momento de emitir
su respuesta, entonces resulta infundado el acto del SUJETO OBLIGADO y en
consecuencia la violacidn al procedimiento de acceso a la informacién, lo cual tiene

sustento en el articulo 44 antes citado, que ordena:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito
0 via electrdnica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual
no es atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticién, quedando
a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.”

Del anlisis previsto, este Organo garante colige que la pretendida respuesta del
SUJETO OBLIGADO, relacionada con cada uno de los recursos de revision materia
de andlisis en el presente apartado, adolece de fundamento y motivaciéon como
quedd examinado y en consecuencia devienen fundados los motivos de
inconformidad argtiidos por el RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta
emitida por el SUJETO OBLIGADO.

Por cuanto a las razones o motivos de inconformidad correspondientes a los
recursos de revision 01272/INFOEM/IP/RR/2015 y 01274/INFOEM/IP/RR/2015, el
RECURRENTE argumento en sustancia, que solo esta la negacion por parte de la
titular de la unidad de informacién donde mencioné agregar a la respuesta, asi como
un escrito por parte de la Oficial Mayor para el primer recurso citado y del Tesorero
Municipal para el segundo, pero no fueron agregadas las respuestas, circunstancias
que lo dejan en estado de indefension, por lo que solicitd se remita la respuesta
favorable a su solicitud.
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Del anélisis a los motivos de inconformidad citados y de las constancias que

conforman el expediente electrénico de ambos recursos de revision se aprecia que:

- En respuesta a la solicitud de informacidn relacionada al recurso

01272/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO sdlo refirié:

“Por medio del SAIMEX le envio la contestacion a la solicitud de Informacion
0010/CUAUTIT/IP/2015”

También adjunté un oficio denominado ||| | - rdf” que en sustancia

menciond:

“... me permito remitir a Usted la Informacién mediante el ... (SAIMEX), misma que fue
proporcionada por la Oficial Mayor del H. Ayuntamiento del Cuautitldn, Estado de México”

De lo expuesto, se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO menciono remitir la
informacién a través del SAIMEX, lo cierto es que omitio enviarla, incumpliendo
con la obligacién prevista en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la entidad, por lo que deviene fundado el motivo de
inconformidad argiiido por el RECURRENTE por cuanto al recurso
01272/INFOEM/IP/RR/2015 y en consecuencia se REVOCA la respuesta emitida por
el SUJETO OBLIGADO.

- Por lo que atafie a la respuesta a la solicitud de informacién relacionada con el
recurso  01274/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO refirio en lo

sustancial:

“_..no es posible enviar copia de los recibos de pago, toda vez que los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet contienen los datos personales de los trabajadores del Municipio, que
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de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 fraccion I de la Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios dicha informacion es
considerada como confidencial...En atencién a su solicitud, le informamos que el tabulador
de sueldos y salarios del presente ejercicio fiscal, se encuentra publicado en la pdgina de
internet del Municipio en la siguiente liga:

http://cuautitlin.gob.mx/contenidos/cuautitlin/pdfs/53. _GACETA_53.pdf ”

De igual forma, adjunté un oficio denominado ‘{j} N it

mencionando en lo sustancial:

“... me permito remitir a Usted la Informacién mediante el ... (SAIMEX), misma que fue
proporcionada por el Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento del Cuautitlin, Estado de
Meéxico”

En atencién a lo anterior, este Organo garante procedié a verificar el contenido del
portal electronico proporcionado por el SUJETO OBLIGADO, por lo que ingresé al
mismo, desplegando la imagen del ejemplar nimero 53 de la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento de Cuautitlan, del dia veinte de febrero del presente afio, en la que
se publicd la centésima novena acta de cabildo que aprobd el presupuesto de
ingresos y egresos, asi como el tabulador de sueldos y salarios del ejercicio fiscal
2015 del municipio de Cuautitldn, en cuya primer fila se aprecia el sueldo base y
deméds percepciones del presidente municipal del Ayuntamiento de Cuautitlan,

como se muestra en las imagenes siguientes:

Pégina 33 de 80




01270/INFOEM/TP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

ANO I NTAMERD 22
3 FEERERC 1913

»  APROBACION DEL GRDEY DEL DIA.

»  APROBACION DEL ACTA CENTESDMA NOVENA DE SESION ORDINARIA DE
CABIELDO.

+ ATROBACION DEL FRESTPUESTO DE INGRESO: Y LGRESOS DEL
LIERCICIO FISCAL 2038, EXN TERMINOS DE LO DRPIESTO EN FL
ARTICTLO 128 DE L& CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBFRAND DE MEXICO, ARTICULO 47, DE 14 LEV DE FISC ALIZATION
SUPFRIOR DFL ESTADO DI MEMICO ¥ ARTHTULO 371 DEL CODICO
FINANCIERD DEL TSTADO DE MEXICO Y AN IFIOS,

+ APROBACION DE 1AS ACCIONES A EJERCER COX CARGO A 1OS
RECTRS0% DEL FONDO DE APORTACIONES PARA TL FORTAITCRIENTO
DE 108 MUNICIPIOS ¥ DE TAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL 2412, EX TERAONO A L0 ESYTABLECIDO IN IL
ARTICULC 37, DELATEY DE COORDINACION FIBCAL,

HECHO LO ANTERIOR SE APRUEBA POR UNANDIDAD DEVOTIOSEL ORDENDEL
DIAPROPUESTO. DESANOGADD.

SE APRUFBA POR UNANDMIDAD DE VOTOS, La FIRMA DEL ACTA CENTESRMA
NOVENA DE SERION ORDINARIA DE CABIL DO DESAHOGADO, —mme e

ST aPRIEBA POR UNANDDAD DE_YOTIOS COY FUNDAMENTO EN LOS
ARTICTI0S 118 FRACCION 11 DE L& CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

TNIDO0S MEXICANOS, 112, 113, 116, 122 ¥ 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y $OBERANOC DE MEXICO, 1, 3, 27, §1 FRACCION Y, 93 FRACCION
I¥ DE LA LEY ORCANICA AMUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO:; 47 DE LA LEY
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Inotituto o Tranepsmncia, Acces a 1 Infarmacion Publica y
Prowecian de Datas Prrsanalos sol Gotadg da Moxico y Hluniciplon

ﬁgég B ESan

DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO; 351 DEL CODIGO
EI\JL\CIERO DEL ESTADO DE MEXICO; ARTICULOS £, 11,12, 13, FRACCION L 15,
16. 27, 29,32, 41, 42,43, 46, 47, 4 Y S8 DEL REG]'A.\IE.\'IO INTERNO DE CABIIDO Y
DE L:\.: CO\E‘IO\nQ E!ZPI'.I'..'IC’I.-!.SVg IL.PEESTPTESTO DE TNCRESOS N FCRFSOC,
s8] COMO EL TABULADOR DE SUELDOS ¥ SALARIOS DEL EJERCICIO FISCAL
TS, In IERMINOS DE IO DISPUESIO EN EL ARIICULO IF DE L%
TOSSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
ARTICTLO 47, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
AEXICO Y ARTICULO 321 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS, QUEDANDO DE LA SIGUTENTE MANFRA:
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
AT Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

|-1 B
71 BBV « _® - .
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

tio o Teansparencia, Acena 4 14 Informacion Pulilicn
1an de Qatos Fersonalis ol Bxtada e Mutico y Municpios

De la revisién que antecede, se colige que el SUJETO OBLIGADO si mantiene en
su pagina web la publicacion del tabulador de sueldos y salarios del ejercicio fiscal
2015, el cual fue autorizado mediante el acta de cabildo centésima novena,
documento en el que se incluye el sueldo autorizado del presidente municipal del
Ayuntamiento de Cuautitlan, como fue solicitado por el RECURRENTE en la
solicitud 00108/CUAUTIT/IP/2015, relacionada con el recurso
01274/INFOEM/IP/RR/2015 , no asi los ultimos ocho recibos de pago de los
servidores publicos que laboran en las areas de desarrollo social, oficialia mayor,
obras ptblicas, tesorerfa y presidencia, circunstancias por las que este Organo
garante determina parcialmente fundados los motivos o razones de inconformidad
del RECURRENTE, relacionados con el recurso de  revision
01274/INFOEM/IP/RR/2015, por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Analizadas que fueron las razones o motivos de inconformidad del RECURRENTE,
éste Organo garante procede a determinar en el presente apartado, si la informacién
solicitada por el RECURRENTE es generada, administrada o se encuentra en
posesion del SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, misma que de

manera sucinta consiste en :

- El total de servidores ptiblicos que habia en el Ayuntamiento de Cuautitlan,
el primero de enero de dos mil trece. De éste total cuantos hombres y cuantas

mujeres.
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- FEl total de servidores ptblicos que habia en el Ayuntamiento de Cuautitlan
en la primera y segunda quincena de los meses de enero a diciembre del afio
dos mil trece. De éste total cuantos hombres y cuantas mujeres.

- Copia de los dltimos ocho recibos de pago (ndémina quincenal o cobros
quincenales), de cinco servidores ptblicos que laboran en las areas de
desarrollo social, oficialia mayor, obras publicas, tesoreria y presidencia, asi
como numeros de némina o empleado y cargos, considerando como ultima
quincena la del treinta de junio de dos mil quince.

- Cuéntas personas causaron baja y cuantas alta, por cada mes del afio dos mil
trece y el total al final del afio, clasificandolas en hombres y mujeres y por
direccién (cuantas por direccién mensualmente) y agregar el nombre de cada

persona 0 en version publica.

Al respecto, cabe aclarar que si bien el RECURRENTE solicitd 1a informacion con
alto grado de detalle, lo dierto es que los SUJETOS OBLIGADOS solo tienen el
deber de proporcionarla conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, de ser
procedente su entrega en el presente caso, el SUTJETO OBLIGADO, no tiene el deber
juridico de adecuar la informacién que haya generado o posea, conforme a la
solicitud de]l RECURRENTE, por lo tanto, no esta obligado a elaborar un documento

“Ad hoc” para satisfacer la solicitud de informacién al grado de detalle pedido.

Lo anterior tiene sustento en lo ordenado por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,

que ordenan:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el efercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica
que se les requiera iy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces llamado IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos), ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a
la informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, con la finalidad de determinar si la informacidn solicitada es susceptible
de ser proporcionada, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a
la informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60.(...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados vy el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos o realice actos de
autoridad en el Gmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Seestablecerdan mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante organismos auténomos especializados
¢ imparciales que establece esta Constitucion.

V.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los reciirsos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI.  Las leyes determinardn lo manera en que los sujetos obligados deberin hacer

piiblica ln informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piblica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién piiblica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

() ”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos quince y dieciséis, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos vy garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion,
los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

i

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
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del gobierno y de la administracién priblica municipal y sus o0rganismos
descentralizados, asimismo de cunlquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actes de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de les Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de ln
informacion.

IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial gue establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrémicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, Ia informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.
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VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

() r

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organos de Ian Legislatura vy sus
dependencias.

II1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos vy las dependencias vy entidades de la
administracion piiblica municipal;

V. Los Organos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardin la informacion a que estdin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion velativa a los
montos y las personas a quicnes entreguen, por cualquier molivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recuirsos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piiblica.”

Ahora bien, en consideracién vy analisis de la informacién solicitada por el
RECURRENTE, consistente en “el total de servidores publicos que habia en el
Ayuntamiento de Cuautitlan, el primero de enero de dos mil trece. De éste total
cuéntos hombres y cudntas mujeres; “el total de servidores publicos que habfa en
el Ayuntamiento de Cuautitléan en la primera y segunda quincena de los meses de
enero a diciembre del afio dos mil trece. De éste total cuantos hombres y cuantas
mujeres”, asf como “Copia de los tltimos ocho recibos de pago (némina quincenal
0 cobros quincenales), de cinco servidores publicos que laboran en las areas de
desarrollo social, oficialia mayor, obras publicas, tesoreria y presidencia, asi como
ntimeros de némina o empleado y cargos, considerando como tltima quincena la
del treinta de junio de dos mil quince”; este Organo garante considera que pude ser
satisfecha con la némina y los recibos de ndémina solicitados; que en ejercicio de sus

atribuciones el SUJETO OBLIGADO, genera y posee en sus archivos.

En estas circunstancias es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues
en nuestra legislacién no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de

Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
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Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puablicas (INDETEC) senalan la

siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos vy salarios.”

De lo establecido en el precepto legal citado se puede llegar a la conclusion de que
la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, respecto a la Némina y los recibos de némina materia del presente
estudio, de inicio se encuentran regulados en la fraccion II del articulo 804 de la Ley

Federal del Trabajo que ordena:

“Articulo 804. El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;
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I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

III. Controles de asistencin, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refieve esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

V. Los demdas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, Il y
IV, durante el iiltimo afio y un afto después de que se extinga la relacion laboral;
y los mencionados en la fraceién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

En materia de derecho laboral, es bien sabido que tratandose de oérganos de
gobierno, éstos ostentan el carécfér de empleador o patron; bajo tales circunstancias,
se afirma que el Ayuntamiento de Cuautitlan hace las veces de empleador con
relacién a los servidores ptiblicos que estan adscritos a su administracion de tal
forma, retomando el articulo que antes se citd, se impone una carga obligatoria para
el patrén, entiéndase el Ayuntamiento, de preservar documentos que hagan constar
los pagos a los trabajadores durante el tiempo que se mantenga la relacién laboral y

hasta un afio después.

Por otro lado, en las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracion del Informe Mensual 2013 y 2015, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México en ejercicio de sus atribuciones, los cuales
representan un herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales, en
cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
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respectivos, entre otros destacan: la Ley Orgénica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en los mencionados Lineamientos esta aquel que se refiere a la
integracion de informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales como
nomina general (en formato de pdf y excel), y recibos de nomina debidamente

digitalizados (Comprobantes fiscales digitales).

Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que

se hace de los Lineamientos de referencia para el afio 2013.
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Oraano Superior de Fiscalizacion dof Eerado deMixeo
X Auditoriz Especial de Cumpﬁmi-:anfo Financiers
Ay, e Subdireceitn de Fiscalizackn o Integracién de Cuenta Publies

i Departamento de Auditoria Firanciers Trimestral v Mansua!

PRESENTACION

£ Orgeno Superior de Fiscalizacidn del Estedo da Méxice, en cumpimienio de sus airbucicnes
snmarcadas &n 13 Ley de Fiscalizacdn Superion emite Ios presentes lineanyianios para definir les
criterios, formatos v documentacidn necesaria para presenvar ios  informes  mensuaies,
contribuyende con 1a consistencia en 1a presentacidn y homologacicn da la informacidén, asi como
para faciliar {a fiscalizacion.

En ssle sentido. & preseris nshumento sirve como hemrarmignia para siaborar v presentar los
Informes Mensuales, en cuantc 3 los requenmisnios financiercs, coniables, pairimoniales,
presupuestaies, programaticos y administratives que nos sefaizn los ordenamisnios legales
respecivos. que enfre olros destzcany la Ley Organica Municps, Ley de Ingresos de los
Junicipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabiidad Gubemamental para ias
Dependandias vy Enficades Plblicas del Goblemo v Municipios, todos del Estado de México,

£ contenido da oS Insamientos se divide en. preseniacidn, obistive, marco jegdl de aciuacion,
disposiciones generales, dispesiciones sspeciicas, e procedimienio para l2 fiscaizacion del
nforms mensual, & proceso de integracidn del Informe mensual, ¥ en este dlime se delalla la
informacién de los 8 discos que se deberdn enirggar mensuaimente. dentra de los 20 dias habiles
siguiantas ferminado &l mes, conforme a o siguisnis:

Disco 1.- informacidon Patrimeniai (Contable v Administrativa) v para &t Sistema Elecirénico Auditor
fArchive bl

Disco 2.- wformacidn Presupuestal, de Bienes Muebies & Inmuebies v de Recaudacidn de Predio
Yy AGUA.

Disco 2. informacidn de Obra.

Disco 4. infornacion de Nomina. |

Disco 5.- imdgenes Digitalizadas
Disco 6.~ informacion de Evaluacion Programatica, Archive txi.

| 2449
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Informacion Bublica y
et Fo rwr‘.ﬂ Cd e uuuu Heals y Municlos

é_;f.}‘-(f-‘%“ 1 _Organo Supermr de I'-tscaﬂzacron del :stado deMex:cQ A
¥= =i Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero o Do 2
.'?' o Subdireccién d2 Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Phblica e =
=, B Departamento de Auditornia Financiera Trimestral y Mensual =

R st .

U!FORMACION DE NOMIMA:

£1 Jomna General del 01 al 15 del mes en Formeate POF y Excel
2.2 Nomina Generzal del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

: = =T jormato PDF y Excel
'(ce’ «

24 4 ‘zac y “a;as cel re'scnal
4.5 Contraics por Honorarios Digu:_aco en POF

4.6 Recilbes de Honerarics Debidamente Digitalizados en PDF
47 Relacién de Coniratos por Honorarics sn Excal

2.8 Recibes de Néming ¢sl 01 21 15 del mes Debidamente Digitalizados en FDF
4 9 Recibos de Mémina ¢el 16 al 30031 del mes Debidaments Digitalizados en PDF
abulacor de SULiSos en EXcel

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

o

-
-

Conciliaciones Sancarias Integrada por Estado de Cuenta, Relaciones ¢e les Parddas en
Conciliacicn, Anexos.

$.12 Auwilizres de Ingresos

513 scibes Cficiales de Ingresos

514 Poliza de Ingresos

$1.5 Poliza de Ciario con su respectivo soporte documental
.18 Poliza de Egreses con su respective seperts documental
517 Pdlizz de Cheques con su raspectivo soporie decumental

Mota 1: Es mportante sefizlar que en cada salida de efecivo, se deberdn integrar los documentos
comprobatorios v jusiificaivos del pago ¥ parz €1 case de =rogacicnes por combustible, anexar las bitieeras
comespendientes; asi misme traiéandose d= mantenimisnto de pargus wehicular,

MNota 2: Las concifiaciones bancarias deberdn integrarss en una carpeta independients por niémero de cuenta
y grabarse en raiz ¢el disco.

Pzra ¢l caso de Obra Pibiics, las polizas deben de sstar acompafadas de:

» Diciamen de Adjudicacitn emitido por 21 Comité gz
Obra.

Contratos ¢ Convenios.

Comprcbantss Criginges, :
En su caso, copia certificada def acta donde se aprueba &l gjercicico del gasio por su Organo de
Entre ctos documenios que marca &l fibre decimo segundo y su regiamento y
operacion del recurso gjercido.

ge Adquisiciones, Arrendamisnio, Engjenzcion u

las reglas de
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an Superior de Fiscalzacion del Bstado deMéxico

Audﬂon& Fspet-fel de Cumplimiente Binancrere
Subdireceitn de Fiscalizacibn ¢ Infegracién de Cuenta Piblica
Departamenio de Auditoriz Financiers Trimestral y Mensua!

FORMATO: NOMINA

QBJETHG: Sresentar fa iformrackdn del page de fas rermunerasiones. a cada une de o5 servidores
odhiices de la entdad, comespondianies a un pericto Jeterminada.

INSTRUCTIO DE LLENADS

1. MUNICIPIG: Anctar =l nombre de a Enfided seguide del ndmeno que k2 comesponds, por gigmplor

Auriamisnio Toisea, F107.
CDAS. Telucz, 2101,
iF. Toluca, 3101,
MCUFIDE Touea, 4301,

1

CERRET AMENTO DE. Anotar & nomars del departamenty © ares, donds Iz '%cfna £} irabaiador, 2%
como = fips de mmuneracidn [Susidos numerancs, supsmumeraticos, det gratificacionss,
compensaciones, eventuales, entrs otros) por eiemplo; presidencia, su;wmumerﬁncw

'(u

CEL AL EE CE __ : Anoter & periodo gus comgrends & pago <& la Mdmina, por
éifs&mp o del 1 @t 15 de'enero del 2013,

B

FHOJA OF_ - Anctar @ nimesp progresive de cate hola, asi como f total de las hojas que
irtegran ja Momina por eiempic: hoda § de 32

. Qe s osigne al trabgindern depandiendo del
T

523

NOMBRE DEL EMPLEADO: Anctar 2l nombre completo del trabajadon iniclande ton ¢l apefido
vammo, apeifido matemo ¥ nomine ¢ nombres

i

RFC: Anctar la clave 42l regisTo federal de sonfibuyenies, que emite i Secrstana de Haclenda y
Crédio Plblico &l memento de dor de alta of Tebajador, por glemplor GABE-S20825.KLS,

@

[CiTEGCRIA anotar la categoria © pussic que se clorga & smpleado.

o

AVE DE ISSEMYN: Anctar e dave que i asigne £ [nstnuto af trabefador al momento de darse de

;,-tz.

10, CIAS LARORADDS: Anctar con namers los dias laborados del empleado ¢ rabajader en & pericdo
cagade.

11. CUENTA: En #f caso 6= que la sntided municips realices 2 page 2 través de nstrucionss bansaties
con & sistema pagomatico, anotar fa cusnta que 3& asigne & wada Tebajador,

—
8]

DERCEPCIONES: Se deberdn de desgicsar 2l iotal de ramunarzciones qus percibe & frabajador, por
= desarolio de sus imsiones, idenificAndoles con Ln ciave, of concepto & imparis, zor cada una de
gilas, por elemplo: 01 susido $2 283 .00,
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_Organo Superior de Fiscalizacién del Estado deMéxico
Auditoria Especial de Cumplimisnto Financiero Fa in. SFaakiss
Subdirsccién de Fiscalizacién e Infegracion de Cuents Piblics o TR
Departamento de Audiforia Financiera Trimestral y Mensual

13. DERDUCCIONES: Se debe de desgiosar €l total de deducciones que per 2y se le descuenten al
trabgjador de sus percepciones, identificdndolas con una clave, &f conespic y & importe por cada
una; por siemple 107 ISSEMYM $501.00.

14, NETS A PAGAR: Es e monto recibido en efective por el frabajador, & cual resuitz de fa diferencia
entre &l total de s percepciones v las deducciones.

15, FIRMA DEL EMPLEADO: E trabajader ¢ empleado estampard su firma autdgrafe o su hueliz digital
g2 conformidad <on lo recibido, es importants indicar que se dabe de firmar con tinta azul.

18. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dlima hoja €& la némina, se resumira £l total pagado por cada
unc de los departamentos.

17. TOTAL DE L& SUBDIRECCION: en la Gitima hojz ds la ndming, s2 resumira & total pagado por cada
subdireccion.

13.  TOTAL DE LA DIRECCION: Er Iz (fima heja de la némina s2 resumira of total pagade por cada
direccitn.

13. APARTADC DE FIRMAS: Este establece gue los senvidores pibliccs gue intervienen en la
formulacion y elaboracitn, deben fimar v sellar las ndéminas, &n cada caso se deberd anotar la
profesion, el nombre compieto y cargo v estampar su firma autdgrafa con tinta azul, fimmando quien
elabord, guien revisd y el Tesorero, Director de Finanzas o Tescrero (z) de! DIF, segln correspenda.

1677441
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Lo hasta aqui mencionado cobra una doble instrumentacién; por un lado corroborar
que la informacién solicitada por el particular son documentos que el Municipio esta
obligado a generar y preservar pues asi lo establece el marco de sus atribuciones y
por otro lado hace evidente el hecho de que la informacién que ahora se comenta es
materia de fiscalizacidn ante el 6rgano creado para tales fines en el Estado de México,
es decir, ante el Organo Superior de Fiscalizacién en la Entidad; por tales motivos
estamos en presencia de documentos susceptibles de entregar en forma publica,
porque la transparencia, precisamente, abona a la rendicion de cuentas ante el
ciudadano; asi lo establece el articulo 1, fracciones I, III y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y

Municipios'.

En forma més puntual el documento llamado “Nomina” debera contener el desglose
del nombre, cargo, percepciones y deducciones de los servidores publicos, en los

cuales se incluya, segtin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo

! Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién ptblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién piblica y la rendicidn de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

IL. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piiblica, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

TI1L Contribuir a la mejora de 1a gestién ptblica y a ia toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el accesc a la
informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion...
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el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM, el que contiene dicha

informacién y que corresponde al que se muestra a continuacién.

i
ST . .
._?'; "—,'5‘. Organo Soperior de Fiscalizacion del Estado de Mexico 1 =
% iy : : s Sl
- &~ Auduorm Espectal de Cumpiinnenio Financiero < '
"B Subdireccibn de Fiscalizacion 2 imagracién de Cuenta PEblica
Depanamento de Avditorfa Financiera Trimestral y Mensual
A
i LCGC

NOWINA
MUNICIPIO:
DEPARTAMENTO DE = BEL a sE oE -
HOZA OF
HO. DE EMPLEADO 2 MOMBRE DEL EMPLERDD i2; RFC{7 CATEGORIAZ] CLAVEDELISSEMYM.Z) DWASLASCRADOS(10; CUENTA (11
o0 HALAAN XA WA PETETES 000K o oo
PERCEPCIONES [12) DEDUCCIONES 13)
CLAVE CONCEPTO CLave CONCEPTO WPORTE
© o tsENYN 2300
o) W R 302
Lo x® e 050
o o0 fen]
o0 TOTAL 2088
o SETC APAGAR wE N

TOTAL DEL DEPARTAMENTO (18;
TOTAL OE LA SUBORECCQION [1T]

TOTAL DE LA DIRESCION 118) o s

TESORERD

,
k
o

1
o
F

165441

Por lo anterior, se advierte que existe la obligacién del Ayuntamiento de Cuautitlan
de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Meéxico, en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las
remuneraciones de todos y cada uno de los servidores publicos correspondiente a
un periodo determinado y en consecuencia en ésta aparecera el total de servidores

publicos que habia quincena por quincena en los meses de enero a diciembre del afio
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dos mil trece; por lo que la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE debe
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que como ha
quedado sefialado corresponde a la némina de todo el personal adscrito al
Ayuntamiento de Cuautitlan correspondiente a la primera y segunda quincena de
cada mes del afio dos mil trece, se concluye que ésta es de interés general y de alcance

puablico.

Al efecto, cabe resaltar que en el documento en estudio si bien se establece el total
de los servidores publicos que en su momento habia en el Ayuntamiento de
Cuautitlén, corresponde al RECURRENTE la revisién correspondiente a efecto de

determinar cudntos hombres y cuantas mujeres habia quincena tras quincena.

En segundo lugar, con relacién a la informacion solicitada consistente en Copia de
los dltimos ocho recibos de pago (nomina quincenal) o si estaban en lista de raya los ocho
Gltimos cobros quincenales; de la Subdirectora de Desarrollo Social Miriam Diaz y de las
personas Victor Manuel Vera de Oficialia Mayor, Veldzquez Quevedo Alvaro de Obras
Ptblicas, Veldzquez Aldana Gustavo de Tesoreria y de Chavez Hernandez Antonio de
Presidencia, asi como sus numeros de némina o de empleado, sus cargos quincena por
quincena de cada una de las personas, considerando como ultima quincena la actual del 30
de junio del 2015, de acuerdo con los Lineamientos para el afio dos mil quince en
comento es claro que es obligacion del Municipio generar éstos, segun se aprecia del
contenido previsto para el Disco 4 denominado “Informacién de Nomina” y que se
reconoce como Comprobante Fiscal Digital por concepto de némina, tal y como se

muestra a continuacion:
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Ademas, cabe subrayar que los mencionados comprobantes se generan en forma
digital, tal y como lo refirié el SUEJTO OBLIGADO en su respuesta; lo cual se hara
con una periodicidad quincenal por lo que no hay motivo para negar la entrega de
la informacién en los términos solicitados por el RECURRENTE; todo ello
salvaguardando la confidencialidad de los datos sensibles como mas adelante se

expondra.

De lo anterior, se colige que la informacion requerida por el solicitante es generada
por el SUJETO OBLIGADO y toda vez que se trata de informacién sobre servidores
publicos, debe ser considerada como informacién publica, ya que es indispensable
que la ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por
disposicion legal del pentltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es asi que, constituye un interés ptblico conocer a quiénes y cuanto dinero se destina
al pago de la ndmina por considerarse servidores puiblicos y recibir dinero del erario
publico, debido a que tanto la némina, como los recibos de némina son un
instrumento mediante el cual los sujetos obligados acreditan el pago de las
remuneraciones al personal, ademas de ello, constituyen comprobantes sobre el uso

y destino de los recursos publicos en materia fiscal.

Por otro lado y en refuerzo de lo antes dicho, no es desapercibido que lo requerido
por el particular, se encuentra vinculada al portal electrénico de Informacién Publica
Mexiquense “IPOMEX”, misma que de acuerdo al articulo 12, fraccién II,
Informacion Piiblica de Oficio; se ha establecido como una férmula legislativa para el

reconocimiento positivo del acceso a la informacién ptiblica consistente en el deber
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del Estado de proporcionar al publico de manera abierta cierta informacion,
usualmente a través de plataformas electrénicas, lo que se denomina informacion
activa y que estd a disposicién del ptiblico de manera permanente; tal y como lo
ordena el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

en la entidad, de la forma siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, ln informacion siguiente:

I1. Directorio de servidores piiblicos de mandos medics y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto Obligado;”

A mayor abundamiento, se resalta que la publicacién de la informacion oficiosa se
encuentran prevista en los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS publicados en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobierno” con fecha dos de abril de dos mil trece y que en el
numeral catorce expresamente se refieren al Directorio de Servidores Piiblicos y en el

que se muestra que la informacién solicitada por el particular es informacion puiblica
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de oficio que el SUJETO OBLIGADO en obviedad de razones estd obligado a

poseer.

“Articulo 14. En esta seccidn se publicard lo relativo a la estructura orgdnica
vigente y su organigrama. Tal informacién deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones. Se debera publicar la estructura orgdnica vigente; es decir, la
que se encuentra en operacion en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o
autorizada por la instancia competente.

(e

II. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan esos
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico, debera publicarse la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.
2. Denominacién del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor piiblico (nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor piiblico.
5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, nitmero interior, colonia, municipio
y codigo postal).

9. Niimero telefonico oficial.
10. Direccion de correo electrénico oficial.

11. Remuneracion mensual bruta (percepciones totales sin descuento
alguno).
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12. Remuneracién mensual neta (remuneracion mensual bruta tras sustraer
las deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM,
entre ofras).

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional,
gratificaciones o bonos fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte
de las remtineraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econdnticos o en especie)...”

Bajo este contexto es aplicable el articulo 3 de la Ley de mérito, misma que establece
los hipotéticos legales que dan cabida a la entrega de informacién en favor de
cualquier persona, los cuales a saber son: a) que el sujeto obligado genere la
informacién, b) que el sujeto obligado administre la informacidn y ¢) que el sujeto
obligado posea la informacién; siempre y cuando, en cada uno de los casos se trate

de informacion publica.

Para el caso que nos ocupa, ha quedado ya solventando por parte de este Organo
garante el hecho de que “la némina de todo el personal del Ayuntamiento” y “los
recibos de pago de némina” son informacion piiblica en virtud de las razones arriba
expresadas sin detrimento de otros que con igual o mejor claridad y especificidad

den respuesta a lo solicitado por el inconforme.

En torno a esto se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 3 de la Ley
que rige el fondo del asunto, tomando en consideracién los preceptos legales de la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios y los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual 2013 y 2015,

mismos que han merecido diversas menciones en este estudio y mediante los cuales
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se da cuenta que el SUJETO OBLIGADO genero y debe poseer en sus archivos la
informacién a la que desea acceder el particular; consecuentemente, procede la
entrega de la informacién solicitada en version publica, previo acuerdo del Comité

de Informacion.

Finalmente, cabe resaltar que por cuanto a la informacién publica solicitada por el

RECURRENTE, consistente en:

G : i

...cuantas personas causaron baja y cuantas personas causaron alta, clasificandolas en hombres y
mujeres (mes por mes) y el total al final del afio 2013 de las personas que causaron baja y las que
causaron bajas, clasificindolas en hombres y mujeres; y clasificdndolas por direccion (cuantas por

direccion mes por mes). Agregar el nombre de cada una de las personas. o en version publica”

Este Organo garante determina que en los Lineamientos para la integracién del
Informe Mensual 2013 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, que se
refirieron anteriormente se encuentra contemplada la entrega del “Reporte de altas

y bajas del personal en formato Excel”, como se muestra a continuacién:

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e e e e e e
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SRSy Crgoo Superior o Ficalncitn st
NS ¥ Audior Especistce Camplimisnto Fnanciero
Subdiraceion e Fiscalizacion ¢ Integracion ds Cuenta Piblics
Depariamento de Auditoria Financiara Trimestral y Mansusl

INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DE LA1°Y 2"
QUINCENA DE XXXXXDE 2013

Qbjetivo: Recaplar fa Informacion Sobre las Bajas Efectuadas en la Primera y Sequnda Quincena.

1-Se colocara el logo de Ja entidad de gobierno.

2:e colocard el nombre de [a entidad que comesponda.

3-Se pondrd el ndmero consecutivo comespondiente a fa enfidad.

4-S¢ pondrd el nimero que le comesponda al empleadb.

§-3e indicard el nimero de ISSEMYM comespondiente al senvidor piblico.

6:Se pondré el apefido patemo def senidor publico &l que se dard de baja

7-Se pondrd el apelido matermo del servidor publico al que se dard de baja

§:Se pondrd el los) nombre (5) del senvidor pdblico al que se dard de baja

8- Seindicara la CURP (clave tinica de registro de poblacian) corespondiente al senvidor (es) piblico (s)al que se dard
e baja

10-Se Indicara el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) pdblico al que se dara de baja.
1-Se sefialara ¢l drea ala que comesponda el servidor piblico.

12-5e indicara el puesto que coupa el serwdor pdblico deniro dela enfidad de gobiemo.

13-Se indicara la fecha en la que es dado de baja el senador publico

14-Se sefiaara el sueldo bruto comespondiente al servidor plblico que se dard de baja.

18-Se pondra el sueldo neto que percibe el senvidor plblico al que se dard de baja

16-Se pondran [as firmas y nombres de los senvidores piblicns que comespondan.
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Departamento de Audicoria Financiera Trimestral y Mensyal

INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 17 ¥ 2°. QUINCENA DE XXXXX DE 2013

Objetivo: Recopilar la Informacion Scbre jos Servidores Publicos Dados de Alta Durants la Primerz ¥ Segunda
Quincena.

1-Se eolocara & logo de la entidad de gobierna,

2-Se colocard ef nombre da la antidad que correspanda.

3-Se pondra 2] nmers consecutiva comespondients a fa entidad.

4-Se pondra =l numerc que ' comesponda al empleado.

5.5z indicara & ndmera de iISSEMYM carrespondiente al servidor piblico.

5-Se pondra ¢ apeliido paterna del servidor piblico al que se dard de alta,

7-Sepondra el apellide materno del seradar piblico al que se dara de alta.

8-Se pondra el {los) nombre (s} del servidor publico al que s& dara de afta,

9-Se indicara la CURP (dave Unica de registro de pobiacion) correspondiente al servidor fes) plblice {s) al que se dara
de alia.

10-Szindicara el RFC fredistro federal de contribuyentes) del servidor {es) piblico al que se dard de alla.
11-5e sefialara € ez a fa que corresponda ¢l servidor publico.

12-82 indicara &l puesio gue ocupa o serador piblico dentro de la dependencia de gobiemo.

13-Se indicard la fecha en la que ¢3 dado de alta el senvidor plbiico.

14-3e sefatard el sueldo bruts comrespondients del servidor pblica que se dara de alta.

15-Se pondra 8! susldo neto que percibira sl servidor piblico al que se dara de alta.

18-82 pondran las fimas, con el nombra v cargo que corresponda,
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De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones
tiene el deber de registrar en los formatos referidos, las altas y bajas del personal
bajo su adscripcién, en relacion con la primera y segunda quincena de los meses
enero a diciembre del afio dos mil trece, misma que debié ser entregada al Organo
Superior de Fiscalizacion. Es asi que de los formatos ilustrados, el RECURRENTE
puede obtener la informacion referente al niimero de personas que causaron baja y
alta en cada uno de los meses del afio dos mil trece y de dicha informaciéon podra
saber cuantos son hombres y cuantas mujeres; asi como el drea del Ayuntamiento

al que se encontraban adscritos.

Ademas, con la ndmina del mes de enero de dos mil trece y los reportes de altas y
bajas del mismo mes, podra contar con la informacién a efecto de obtener el nimero

se servidores publicos con que inicio al dia primero de enero de dos mil trece.

Ahora bien, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los datos
personales aun tratdndose de servidores publicos por lo cual, la némina, los recibos
de pago de némina y los formatos de alta y baja, de los servidores publicos
multicitados, se deberan entregar en version publica, por lo que resulta oportuno
remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV;19,25,33 y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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(...)

IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

(...}

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservadan o confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerari confidencial In informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacidn piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

(...)
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Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en sii caso se promuevan serin puiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas; conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efectiien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pdblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
IIT. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologta;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V, Estado de salud fisica;

XV. Estade de salud mental;
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XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley v;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En el caso especifico, sibien la ndmina, los recibos de némina y los formatos de altas
y bajas de los servidores publicos contienen las remuneraciones de los servidores
publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO, que son de acceso publico, tal como
quedo acotado en el considerando anterior, todos ellos también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacidon— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.?

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por

lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

2 Criterio que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009. Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin
dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concernjente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.
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identificable en términos de los articulos 2, fracciéon II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VIL

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.?

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgaciéon no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

3 Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio naimero 0003-10. Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fracciéon IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusién, distribuciéon o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su Iugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacidon del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICUTLO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

ITI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos; '

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las gue haya consentido,
derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
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fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacion que debe clasificarse como confidencial.

De tal forma, en la versién publica de la némina y los recibos de ndémina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de
que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccion
I, 28 y 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la
"versién publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los

Pagina 73 de 80




01270/INFOEMV/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Ptiblica del
Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, que la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado
no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versidn publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas
o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o©

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores ptiblicos.
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Ahora bien, como fue sefialado en el presente considerando, por cuanto hace a las
versiones publicas, el \SU]ETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades
exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, acuerdo que debera contener
los requisitos establecidos en el articulo en los articulos 21 y 22 de la multicitada Ley,
en correlacion con los Lineamientos a los cuales se hace referencia que en el numeral

cuarenta y siete prescriben lo siguiente.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacion de la
informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo
20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasificé la informacidn;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del
dia siquiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante

RESUELVE

Primero. Resultan FUNDADAS las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el recurrente, en los recursos de revision 01270/INFOEM/IP/RR/2015,

01271/INFOEM/IP/RR/2015, 01272/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y

01278/INFOEM/IP/RR/2015, por lo que se REVOCAN las RESPUESTAS del
SUJETO OBLIGADO, por los motivos y fundamentos sefialados en el

Considerando 4 de esta resolucién.

Segundo. Resultan PARCIALMENTE FUNDADAS las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer por el recurrente en el recurso de revision
01274/INFOEM/IP/RR/2015, por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO
OBLIGADO, por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando 4 de

esta resolucion.

W)
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Tercero. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda de las solicitudes de
informaciéon numeros 00112/CUAUTIT/IP/2015, 00113/CUAUTIT/IP/2015,
00110/CUAUTIT/IP/2015, 00109/CUAUTIT/IP/2015, 00108/CUAUTIT/IP/2015,
00111/CUAUTIT/IP/2015, 00114/CUAUTIT/IP/2015, 00115/CUAUTIT/IP/2015 y
00116/CUAUTIT/IP/2015 y HAGA ENTREGA via SAIMEX, en version publica, en

términos del Considerando 4 de la presente resolucién, la siguiente documentacién:

- Respecto a las solicitudes de informacion 00112/CUAUTIT/IP/2015,
00113/CUAUTIT/IP/2015, 00110/CUAUTIT/IP/2015,
00109/CUAUTIT/IP/2015, 00111/CUAUTIT/IP/2015,
00114/CUAUTIT/IP/2015 y 00115/CUAUTIT/IP/2015:

“Nomina quincenal del Ayuntamiento de Cuautitlin de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre

noviembre y diciembre del afio dos mil trece”

- Respecto a la solicitud de informacién 00108/ CUAUTIT/IP/2015:
“Los recibos de némina de los servidores piiblicos Miriam Diaz, Victor
Manuel Vera, Veldzquez Quevedo Alvaro, Veldzquez Aldana Gustavo y
Chidvez Herndndez Antonio, correspondientes a las quincenas de los meses

de marzo, abril, mayo y junio del afio dos mil quince.”

- Respecto a la solicitud de informacion 00116/CUAUTIT/IP/2015:
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“Reporte de altas y bajas de personal del Ayuntamiento de Cuautitlin de
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

septiembre, octubre noviembre y diciembre del ario dos mil trece”

Al respecto se conmina al SUJETO OBLIGADO para que emita el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

Cuarto. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INEORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto

del cumplimiento de la presente resolucion.
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Quinto. HAGASE del CONOCIMIENTO al RECURRENTE Ila presente

resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

Al momento de hacerle del conocimiento la presente resolucién, adjuntar los
respectivos Informes de Justificaciéon e informacién remitida por el SUJETO

OBLIGADO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de septiembre de dos mil quince, emitida eel récurso de revision
01270/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados 01271/INFOEM/IP/RR/2015,  01272/INFOEM/IP/RR/2015,

01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01274/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015.
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