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Recurso de revisiom :  §1548/INFOEM/IP/RR/2015

et Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, con fecha veinte (20) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01548/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ || | JN TN BN
B - su carécter de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de agosto de dos mil quince, el solicitante ||| Gz
B p:cscnto a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense,
SAIMEX, ante el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, solicitud de acceso a la
informacion publica, registrada bajo el niimero 00169/NEZA/IP/2015, mediante la

cual solicitd:

“5.-Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, y en datos
abiertos, las versiones piiblicas de los documentos que contengan informacién sobre los
sueldos netos devengados mes a mes de cada uno de los regidores en el periodo Enero

2014 a Julio 2015.” (sic)
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2. El dia treinta y uno (31) de agosto el SUJTETO OBLIGADO solicita una
prorroga por siete (7) dias y agrega a su respuesta dos oficios, el primero de fecha 31
de agosto de 2015 firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia solicitando
la prérroga y el segundo de igual fecha firmado por el encargado de despacho dela
direccion de administracién argumentando que debido al volumen de la

informacion solicita prérroga.

“Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccién IV y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en relacion con su Solicitud de Informacién Piblica identificada con el
nimero de folio 00169/NEZA/IP/2015, me permito informarle que en virtud de que
el servidor publico habilitado para atender su solicitud siendo el L. C. Juan Alvarez
Gardufio, Encargado del Despacho de la Direccién de Administracién, quien solicita
prirroga para su atencién, mediante el Oficio DA/0010/2015. Por lo que se amplia
el término para la atencidn de su solicitud de informacion piblica por siete dias
habiles mas, lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar.

Sin mds por el momento reciba un cordial saludo”. (Sic)

.
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3. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el SUJETO OBLIGADC no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.

4. Bl dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil quince, ||| GcGczEG

interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:
a) Acto Impugnado:

“Que de acuerdo al articulo 48, pérrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios gue establece: "Cuando el
Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento”, es por o anterior que interpongo este recurso
de revisién ante la negativa respuesta a mi solicitud de informacién con numero de folio

00169/NEZA/IP/2015. (Sic)
b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“Exponiendo los siguientes motivos: 1.- La fecha de solicitud es de 10/08/2015 de las
19:47:17 2.~ La solicitud a la letra dice: Con base en el articulo 6to. Constitucional,
solicito en version electrdnica, y en dafos abiertos, las versiones publicas de los
documentos que contengan informacién sobre los sucidos netos devengados mes a mes
de cada uno de los regidores en el periodo Enero 2014 a Julio 2015. 3.- La respuesta a ln
solicitud de informacién nimero 00169/NEZA/IP/2015 sin prm;roga debio ser emitida

el 31/08/2015 4.- La respuestn a la solicitud de informacion mniimero
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00169/NEZA/IP/2015 con prorroga de 7 dias debid ser emitida el 09/09/2015 5.- Toda
vez que transcurrido los plazos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 48, pdrrafo
tercero, y que no se emnitio respuesta alguna a la solicitud de informacién se entendid

negada por el sujeto obligado”. (Sic)

5. Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucidn

es la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO.

6. El SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe de Justificacién para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

7. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente niamero
01548/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turmno fue enviado para su
analisis estudio y elaboracion del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
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8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142,
143,146,149, 151, 153, 157, 158, y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pidblica; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VIL, 71, 72, 73, 74, 75 v
75 Bis de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El escrito contiene el acto impugnado y las razones o motivos en los que
sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital,
en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

10. Por su parte, el articulo 48 de la misma Ley de Transparencia y Acceso
alaInformaciéon Pablica del Estado de México y Municipios establece que cuando

el SUJETO OBLIGADO, no entregue la solicitud dentro del plazo previsto en ésta,
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la solicitud se entendera por negada y el solicitante podré interponer el recurso de

revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

11. En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se
advierte que una vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO, ya que es el caso que éste fue omiso en dar contestacion, debe
entenderse por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico
se conoce como negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del

solicitante o interesado para impugnar dicha omisién o silencio administrativo.

12. Sirve (ie apoyo el “Criterio de interpretacién en el orden administrativo”
numero “Criterio 0001-15” emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto,
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano &e
México “Gaceta del Gobiermo” de fecha veintitrés (23) de abril de de dos mil quince,

que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Accese a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
‘establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud
y podrd interponerse el recurso correspondiente. For su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién-a
. partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de ln 7‘espuésm récaida a su solicitud,

sin que se establezca excepcidr alguna fratindose de una falta de respuesta del sujeto
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obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.”

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13. En términos generales, el serior (NG <

inconforma porque el SUJETO OBLIGADQO, le estd negando el derecho de acceder
a la informacién pablica que solicitd. De este modo, se actualiza la causal de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71, fraccién I de la Ley

de Transparencia Local.

14. EI SUJETO OBLIGADO, no rindioé informe de justificacion, lo que es de
destacar que la omisién del SUJETO OBLIGADO, de enviar a este Organo Garante
el informe de justificacion, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisidén
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la céusa del SUJETO
OBLIGADO por su omision, lo que. sin embargo no impide que este este érgano
Garante conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto

ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan vendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de ln queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe justificado
de alguna qutoridad responsable durante la tramitacidn del recurso de queja no es
obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no
constituye una formalidad esencial del procedimiento; de nceptar lo contrario, la
resolucién del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas
no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA]
2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epocrz, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en éste recurso, se circunscribe
a determinar, si el SUJETO OBLIGADO tiene atribuciones para generar, poseer y

administrar la informacién publica solicitada para satisfacer el requerimiento de

I ! cual solicitd: “... informacion sobre los sueldos netos

devengados mes a mes de cada uno de los regidores en el periodo Enero 2014 a Julio 2015”.

16. En los siguientes considerandos se analizara y determinard lo

conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.
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17. Antes de entrar al estudio de la informacion solicitada, es importante
mencionar que para este Organo Garante no pasa desapercibido que el SUJETO
OBLIGADO, solicité una prérroga derivado del volumen de la informaciéon
solicitada, teniendo tiempo suficiente para emitir las versiones publicas y se observa
que utiliz6 los plazos de la prorroga para fines que se desconocen utilizando las
prorrogas de manera indebida, en este sentido la Ley de la materia establece los

siguientes términos para las prorrogas:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias Hﬁbiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrid ampliarse hasta por otros siete
dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito

al solicitante.

Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacidn solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante
por escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros
siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por

escrito al solicitante.

18. Posterior a la solicitud de prérroga, el SUJETO OBLIGADO no entregd
informacion alguna, motivo por el cual Lechuga San Cip:ian_inter.puso recurso de
revision, bajo el argumento de que el SUJETO OBLIGAt)O habia sido omiso en
entregar respuesta a su solicitud. Sin embargo, es necesario resaltar que tal y como
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lo dispone ia normatividad aplicable, la responsabilidad de notificar al solicitante
estd a rargo de la Unidad de Informacién que a su vez cuenta con un Titular que
tiene la obligacion de requerir la informacién a las dreas correspondientes y
posteriormente entregar la informacion solicitada y, para el caso en particular, se
observa que la Unidad de Informacién incumple con su deber de notificar por escrito
al solicitante, en este sentido se refiere una imagen donde existe un folio de respuesta
que nunca se notificd y de esta manera se obstaculiza el ejercicio del derecho

fundamenta] a la informacion.
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19. Es de mencionar que los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, disponen en el
-numeral treinta y ocho el procedimiento de tramite interno de las solicitudes de

informacién ptblica lo siguiente:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de

informacion publica internamente de la siguiente forma:
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1) Una vez recibida la solicitud de informacidn se analizard su contenido a efecto de

determinar si la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de
Ley, se solicitard la informacion al Servidor Piblico Habilitado de la Unidad

Administrativa correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remiftird q través del

SICOSIEM, g la Unidad de Informacion los documentos qgue contengan la

informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta

correspondiente en donde se deberd precisar:
a) El lugar y fecha de emision;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) St la informacion solicitada se refiere a la piiblica de oficio, la direccion de la pigina

web o el lugar en donde se encuentra disponible.

e) En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible
0, en su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la

informacion en la modalidad solicitada;

1} El costo total por la reproduccién de la informacion, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccion, asi como la orientacion

respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente;
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g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion no
piieda ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible

o se entregard la informacion solicitada;
) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada; y

i) El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

20. Derivado de lo anterior, se observa que el Titular de la Unidad de
Informacién no concluyé el procedimiento de entrega de la informacion, toda vez
que en efecto requirié la informacién a dos servidores publicos habilitados y
Unicamente uno de ellos le respondid ~todo esto a través del SAIMEX- y posterior a
la respuesta por parte del servidor ptiblico no emitié oficio de respuesta a |||}
B i iz cnirega de la misma, por lo que se considera como una
solicitud no respondida. En ese tenor es de suma importancia hacer del
conocimiento del SUJETO OBLIGADO que debe de atender todos y cada uno de
los procedimientos sefialados en la normatividad aplicable, para evitar este tipo de
incidentes que afectan el derecho de acceder a informacidn puablica de las personas
y que como es este el caso ||| GGG o conocd el contenido de
la respuesta proporcionada por el servidor publico habilitado y por tal motivo se

interpuso el recurso de revision que da origen a la presente resolucion.

21. Ahora bien, ante la falta de respuesta en la que incurre el SUJETO

OBLIGADO, es oportuno sehalar que las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por — son fundadas, toda vez que no le

fue proporcionada la informacién solicitada.
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22. Apuntado lo anterior, este Instituto, se avocd al estudio en especifico de
la informacién solicitada, a fin de determinar si ésta es informacién que el SUJETO
OBLIGADO genera, posee 0 administra y si, en consecuencia, es susceptible de ser

entregada al particular. Como quedé expuesto anteriormente el sefior ||| Gz

B <ot Lo siguicnte:

1. Las wversiones publicas de los documentos que contengan informacion sobre los
sueldos netos devengados mes a mes de cada uno de los regidores en el periodo Enero 2014 a

Julio 2015.

23. Precisado lo anterior, conviene sefialar primeramente que en nuestra
legislacion el comprobante de los sueldos devengados esta contenido en los recibos
de ndmina que se generan por periodos quincenales en este sentido, no existe como
tal una definicién de “recibos de némina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion lPﬁblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

24. En este sentido, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la
definicién de “ndémina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos

legales; asf el articulo 804, fracciones 1Ty IV de la Ley Federal de Trabajo, sefiala:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio

los documentos que a continuacion se precisan:
{..)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

o
recibos de pagos de salarios;
(.0

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y

cuotas de seguridad social; y

(...)

Los documentos sefialados en la fraccidn I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ufio después; los seiialados en las fracciones II, IIT y IV,

durante el wltimo afio v un afio después de gue se extinga la relacion

Pagina 16 de 31




Recurso de revision :  01548/INFOEM/IP/RR/2015
nfe  Recumene I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.”
(Enfasis asiadido).
25.Delo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar
a la conclusion de que la ndmina consiste en un registro conformado por el conjunto
de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le

prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el

neto a recibir de dichos trabajadores.

26. Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo pérrafo, establece lo

siguiente:

“ARTICULOQ 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

H. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de

salario cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

(...)
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinalde y demds prestaciones establecidas en la presente

ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, III, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes

que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sevialados, la institucién o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacidn
magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, haran prueba

plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales

documentos, salvo prueba en contrarto.” (Sic)
(Enfasis afiadido).
27. En este orden de ideas, se advierte que toda institucion publica del Estado
de México y sus municipios deben conservar los recibos o constancias de pago de

salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con

la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito,

Pigina 18 de 31




o0 Recurso de revision :  01548/INFOEM/IP/RR/2015

an@ O Reowne

\u a dn Tra infor \Plﬂm/

e e R Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio
y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electrdénica.

28. Ahora bien, es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la
Ley Federal del Trabajo, aunque si hace mencién a los comprobantes que las
instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demads prestaciones otorgadas a un servidor publico,
denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un
instrumento mediante el cual el SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones
al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan

“vecibos de nomina”.

29. Una vez puntualizado lo anterior, se entiende que la némina o bien, los
recibos de némina de los trabajadores contiene la informacién relativa a las
remuneraciones de los servidores ptblicos; en este sentido, el articulo 127 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores puiblicos de la Federacion, de los Estadbs, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales v paramunicipales, fideicomisos piblicos,
mstituciones i organismos autonomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempetio de su funcion, empleo,

cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Pagina 19 de 31




(1) Recurso de revision : 01548/INFOEM/IP/RR/2015

I'F| M nf @ S Recurrente: —

INGUHUEE dn TPRREaraNE s, AREERE 3 13 Informnglen PUblicn y

e s o s Sujeto obligade: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en [os presupuestos

de egresos correspondientes, bajo lns siguientes bases:

L Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.
(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.
(.0
(Enfasis aiiadido).

30. En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala Io siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remunerqciones que perciban los servidores publicos wmunicipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis anadido).
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31. Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada
e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuﬁemciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siquientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion

de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”
(Enfasis anadido)

32. Al respecto, el artfculo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectes de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)
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XXXII. Remuneracion: A los_pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier olra percepcion o prestacion qie se
entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;
(Enfasis aftadido).

33. De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempeﬁo de un empleo, cargo o comision, en funcion de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, priIﬁas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segtn el texto constitucional seran publicas.

34. En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley
del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, los recibos o
comprobantes de pago que las instituciones pablicas realizan para documentar el
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, son los instrumentos mediante los cuales el SUJETO OBLIGADO
acredita las remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se
conoce como “recibos de némina” v por lo tanto informacién ptblica que el SUJETO

OBLIGADO debe tener disponible para los particulares. Por todo lo anterior, se

concluye que el SUJETO OBLIGADO deberd entregar a ||| | N 52
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Ciprian la informacién solicitzda consistente en los recibos de némina de todos y
cada uno de los Regidores de la actual Administracién Municipal del periodo

comprendido de enero de 2014 a julio de 2015.
QUINTO. De la version pdblica

35. Finalmente, respecto a este punto solicitado es de considerar que la
informacién relativa a los recibos de ndmina contienen datos personales, por lo que
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones
II, VI, VIIly XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios que establecen;

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservadn
o confidencial;

VII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el gue se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Parg los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, In

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I.Contenga datos personales;

1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd

la respomsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

su caso, la informacién eniregada, asi como las resoluciones a los recursos gue en su

caso se promugvan sevgn publicas, v de ser el caso que contenga datos personales guie

deban ser protegidos se podrd dar su acceso en sy version publica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo_ medio, impreso ¢ electrinico, contenga

informacién piublica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri proporcionar

la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones pithlicas.”

36. De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén protegidos,
quien deberd adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
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datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener v documentar las

medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarigs para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante

gacciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transmision y

acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al

efecto se expidan.

Dichas medidas serin adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccidn
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al
Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo
dei servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé
el tratamiento del sistema de datos personales.
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En el supueste de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se
efectud.

37. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

38. Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al
momento de la elaboracién de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
IIT. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosofica;
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XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en agquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefinlados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

39. En el caso especifico de los recibos de ndmina, si bien contiene las
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian
su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno como por egemplo  01285/INFOEM/IP/RR/2015,
01308/ INFOEM/IP/RR/2015 y 01343/INFOEM/IP/RR/2015 entre otras, que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones pablicas: la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

40. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30

fraccion IlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México, con el cual sustentard la clasificacion de datos y con ello Ia "versién
puablica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulc CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

41. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién qué la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacic')ﬁ ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
va sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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42. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el sefior ||| GGG - <! rccurso de revisién
01548/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Por lo tanto se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
HAGA ENTREGA via SAIMEX, de la siguiente informacién en versién publica:

1. Los recibos de ndmina de todos y cada uno de los Regidores de la actual
Administraciéon Municipal del periodo comprendido de enero de 2014 a julio

de 2015.

Para efectos de lo anterior, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccién IIf de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Méxice v Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
aocumental gue se ha ordenado entregar en términos de! considerando quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. REMITASE via SAIMEX Ia presente resolucidn al Titular de la
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o0 Recurso de revisién: §1548/INFOEM/IP/RR/2015
!;I'Hlnf@,_, Recurrente: I
B B e e e e e Sujeto obligado: Ayuntamientg de Nez ahualcéyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ordenado dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto
dentro de un término de fres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la
presente resolucion, conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
- la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA
y SETENTA Y UNQ de los “Lineamientos para la recepcidn, trdmite y resolucidn de
las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al serior ||| GGG
B (- :csente resolucidn, asi como que en caso de considerar que le causa
algiin perjuicio, se hace de su conocimiento que podrd promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Mexico y Municipios.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

e

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTE (20) DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO QSAS. /
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Ausencia Justificada
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CoXisiotado

Zomisionada

avier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinte de octubre de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 01548/INFOEM/IP/RR/2015.
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