Recurso de Revision: 00536/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de catorce de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00536/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. Xxxxxxxxxxx, en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERUO. Con fecha trece de febrero de dos mil quince, el C. Xxxxxxxxxxx presentd, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informaciéon  publica, registrada  bajo el numero de  expediente
00037/NAUCALPA/IP/2015, mediante la cual solicito le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Solicito el gasto presupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante el 1iltimo afio entero
disponible (acumulado enero a diciembre), por clasificacion funcional del gasto. Es indispensable
que el formato del archivo de entrega sea excel. Muchas gracias. Un cordial saludo.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia veintitrés de marzo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
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“Se entrega al peticionario la respuesta entregada por el Servidor Piiblico Habilitado: " Atendiendo
a los principios de legalidad, imparcialidad, buena fe, veracidad, economia, informacion,
transparencia, mdxima publicidad y en términos de lo seiialado por los articulos 1 y 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 6, 7 fraccion 1V, 11, 12 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y para los
efectos sefialados en los articulos 33 y 35 fraccion II de la citada Ley, y en atencion a la solicitud de
informacion identificada mediante el niimero 00037/NAUCALPA/IP/2015, presentada ante esta
Unidad de Informacion en fecha dieciséis de febrero de dos mil dos mil quince; ésta Tesoreria
Municipal responde en los siguientes términos: Anexo al presente se remite el archivo denominado
Reporte de Cierre, con la informacién solicitada, misma que fue presentada ante el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), asimismo, le informo que dicha informacién se
entrega en formato PDF por ser el formato que maneja el sistema. En virtud de lo anterior, nos
ponemos a sus respetables ordenes para la aclaracion de cualquier duda que pudiera generdrsele al
respecto o, en su efecto, para alguna otra consulta que en lo futuro tenga a bien realizar a esta
Unidad. Para lo cual podrd acudir a nuestras oficinas ubicadas en el domicilio sefialado con
antelacion o comunicarse a los teléfonos 53718300/53718400 o en nuestro portal de transparencia
www.naucalpan.gob.mx. Por ultimo, no omito hacer de su conocimiento que, aun cuando la
resolucion contenida en el presente documento no vulnera su derecho de acceso a la informacion
publica, en caso de inconformidad por la misma, usted puede interponer el recurso de revision, en
términos de lo provisto por el Capitulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios. Sin mds por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo. ATENTAMENTE “TU GOBIERNO CIUDADANO CON SENTIDO
HUMANO” M. EN FINANZAS ALEJANDRO MENDEZ GUTIERREZ TESORERO
MUNICIPAL”.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta un archivo electronico, constante de siete fojas, del cual
Unicamente se plasma la primera de ellas a manera de ejemplo y en obvio de

representaciones innecesarias, maxime que tal documento ya obra en poder del particular.
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

TESORERIA

SUBTESORERIA DE EGRESOS

SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

PRESUPUESTO GENERAL POR PARTIDA DEL MES DE DE 2014

PAGINA: 1 DE 7
FECHA: 101032015

HORA:

02:03:2%

REFORTE:  RPRMED4S

PART DESCRIPCION AUTORIZADO AMPLIACION REDUCCION MODIFICADO  COMPROMETIDO Esercino % POREJERCER %
1000 SERVICIOS PERSONALES 1,547,270,968.00 44905180262 | 353708 447 H) 1642614, 323.41 0.00 164243432341 oo 12000000 001
1100 REMUNERACIONES AL FERSONAL DE CARACTER 931,327,720.85 21161783082 | 172430.018.42) 470,515,542.25 000 47051554225  100.00 000 000
PERMANENTE
1111 Dietas. 30,027,856.20 287510 [ 1.618.217.81) 2841451348 000 2841451348 100.00 000 000
1131 Sueldo base. 901,200,873.85 21161488572 ( 170.813.800.61) ©42,101,028.78 0.00 4210102278 100,00 000  ooo
1200 REMUNERACIONES AL FERSONAL DE CARACTER 18,272,880.88 12,300,036.57 [ 3.400,318.81) 27,172,607.44 0.00 27,052,607.44 0856 120,000.00 044
TRANSITORIO
1211 Henorarios asimilables al salario. 0.00 1,076,047 .51 0.00 1,078,047.51 0.00 1,078,047.51 100.00 000 000
1222 Sueldos y salarios compactados &l personal eventual. 18,082.415.28 11,223,889.06 [ 3M178447) 25954,840.93 0.00 2506484083 10000 000 o000
1231 Compensacian por servicio social 180,585.40 0.00 [ 50.585.40) 132,000.00 0.00 12,000.00 808 120,000.00 @0.81
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES. 2205284447 0743885418  ( 63.602.662.81) 263.484,335.82 000 26348433582 100.00 000 000
1211 Prima por afios de sarvicio. 10,383,102.868 1,858,032.88 [ 1.786,225.48) 10.45810.37 0.00 1044581037 100,00 000 000
1212 Prima de antigiiedad. 200,000.00 22881081 (  158,626.00) 288,184.91 0.00 26818481 100.00 000 000
1321 Prima vacacional 33,508463.84 882647327 [ B.857675.43) 35475,261.68 000 3547528188  100.00 000 000
1322 Aguinaldo. 144,675,384.84 70,689,872.68 [ 45,085,108.52) 170,280,161.00 0.00 170,280,161.00  100.00 000 000
1323 Aguinalde de eventuales. 1817,640.35 38.831.80 [ 1.525.575.07) 332,006.18 0.00 33200618  100.00 000 000
1324 Vacaciones no disfrtadas por finiquito. 250,000.00 335807.12 [ 240.681.18) 401584 0.00 M4091584 {0000 000 o000
1325 Prima dominical 0.00 167,742.18 0.00 167,742.18 0.00 167,742.18 100,00 000 000
1331 Remuneraciones por horas etraordinarias. 0.00 2,803,030.85 0.00 2,203,030.85 0.00 280303085 10000 000 ooo
1342 Compansacian por servicios especiaks. 0.00 157844355 0.00 157844355 0.00 157844355  100.00 000 000
1345 Gratificacion. 28,802,141.12 8,803,876.75 ( 6,560,070.58) 32,087,47.28 0.00 3203704728 100.00 000 o000
1347 Gratificacion por productividad. £,803,502.38 1,808,732.25 ( 1.280,602.55) 0,630,832.08 0.00 063063206  100.00 000 000
1400 SEGURIDAD SOCIAL. 203,655,640.32 4070878050  ( 54.833.221.80) 188,821,217.22 000 188.821,217.22  100.00 000 000
1412 Cuotas de servicio de salud. 05,161,744.44 20,001,76488  ( 22.778.382.35) #2,385,127.04 000 §2385,127.04  100.00 000 000
1413 Cuotas al Sistema Selidario de Repario. 70.610,014.32 14,848,305082 [ 16.878,217.08) 68,580,102.56 0.00 6258018256 10000 000 ooo
1414 Cuctas del Sistema de Capitalizacion Individual 17,604,822.82 185222483 ( 10.170.612.81) 8,077.634.24 0.00 907763484 10000 000 000
1415 Aporaciones para financiar oz gastos generales de 8,320,662.88 1,762,071.27 (1.986,857.33) 8,001,766.82 0.00 8,001,766.82 10000 000 o000
administracion del ISSEMYM.
1418 Riesge de trabajo. 11,852, 314.78 2544 23281 [ 2.210.051.41) 11,608,485.08 0.00 11,608,43586 100,00 000 000
1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES ¥ ECONOMICAS. 143,001472.20 83,870,702.08 [ 54.175.075.85) 172,787,088.33 000 17276708833 100.00 000 000
1512 Seguro de separacion individualizade. 40,000,000.00 000 18.142.102.88) 20,857.807.02 0.00 20,857,.807.02  100.00 000 000
1621 Indemnizacion por accidentes da trabajp. 14381332 171,83087 [ 143.813.32) 17183087 000 17183087 100,00 000 o000
1522 Liguidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salaros 1,000,000.00 10,520,182.88 [ 968,000.00) 10,562,162.88 000 10,562,182.88 100,00 000 000
cakdos.
1531 Prima por jubilacian. 1,000,000.00 20,f36,784.80 ( 1,000,000.00) 20,336,704.50 000 2083678480  100.00 000 000
1548 Ofros gastos denvados de convenio. 26,850,824.81 11,601,807.63 [ 480.45242) 37,8682,280.02 000 3786228002  100.00 000 000
1547 Asignaciones  edraordinarias  para  senidores  plblicos 72382659 209,881.52 ( 77.180.28) £48,357.83 0.00 48357.83 10000 000 000
sindicalizados.
1582 Seguro de vida. 2,000,000.00 2,511,248.60 ( 1.480,362.40) 3,050,287.20 0.00 3050,287.20 100,00 000 ooo
1585 Despensa. 7157300748 20,038,08547  ( 30.803,104.55) 69,708,358.40 0.00 68,708,28840  100.00 000 000
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS. 2128470148 3,025,789.40 ( 5.467,148.53) 1885343235 0.00 1885343235 100,00 000 000
1712 Estimulos per puntualidad y asistencia. 18,804,701.60 2,062,360.56 [ 3.071.148.85) 18,788,003.51 0.00 18,788,003.51 100,00 000 000
1721 Recompensas. 2,309,509.88 4142884 ([ 2.305000.88) 6742884 0.00 G7428.84 10000 000 000
2000 MATERIALES Y SUMNISTROS 219,007,528.00 3571830230  ( 145,665,109.88) 109,060,321.02 0.00 14588093757 13378 | 36.820,616.95) (3378)
2100 MATERIALES DE buz_z_m._.m__yn_n,vz_ EMISION DE 18,880,779.47 1,648,211.83 ( 20,383,854 &5) 1,154,336.85 0.00 11,727,340.02 Ty [ 10,573,008 37) "emeeer

DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
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TERCERO. Posteriormente, el veinticinco de marzo de dos mil quince, el ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se senalan.

Acto Impugnado
“Respuesta a solicitud.” (Sic)
Razones o Motivos de Inconformidad

“Agradezco la respuesta a mi solicitud. Sin embargo, la informacion recibida no es de utilidad ya
que no corresponde a la solicitad. Se me entregd aquella clasificada por capitulo u objeto de gasto
mientras que la solicitada es por clasificacion FUNCIONAL.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindid Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le
asistiera y conviniera, sin embargo, el titular de la Unidad de Informacion remiti6 a este
Instituto los siguientes archivos electronicos:

i?i ‘ iﬂ M‘_
Direccion General de Buen Gobierno - '

NaUcalpan
de Juarez 2015 - 2015

XXXXXXXXXXX
VS
UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

SOLICITUD DE INFORMACION:
0037/NAUCALPA/IP/2015
RECURSO DE REVISION:

00536/INFOEM/IP/RR/2015

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES.

LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS en mi caricter de Titular de la Unidad
Municipal de Informacién del municipio de Naucalpan de Judrez, México, atentamente, comparezco

Y expongo:

Que por medio del presente y con fundamento en los articulos 75, 77, y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en
los numerales DOS, inciso h), SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
la Gaceta del Gobierno, Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia
30 de octubre de 2008, vengo a rendir, en tiempo y forma:

1.- De acuerdo con el numeral CATORCE, inciso a), de los lineamientos antes invocados, todas las
notificaciones se hardn de forma electrénica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX.

Asimismo, En términos del numeral DIECISEIS, inciso a), de los lineamientos multicitado, las
notificaciones electrénicas surten efectos al dia siguiente, por lo que se entrega el INFORME DE
JUSTIFICACION en relacion al recurso de revision que al rubro se cita, en los siguientes términos:

Por medio del presente le envio un cordial saludo, ocasion que aprovecho para informarle que para
efecto de dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 67 y 68 de los "LINEAMIENTOS
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Recurso de revision: 00536/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta del Gobierno,
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008,
se envid un oficio el dia 25 de marzo de 2015 a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, con el objeto de realizar el informe de justificacion en coordinacion con esta
Unidad de Informacion, mismo que no fue respondido por el Servidor Piblico Habilitado, por lo que
quedamos sujetos a la determinacion del Pleno en su resolucion. Asimismo se adjunta el oficio citado
anteriormente.

En virtud de todo lo anteriormente manifestado a este H. Pleno y quedando sujeto a la resolucién
que dictamine, atentamente pido se sirva:

PRIMERQO.- Tenerme por reconocida la personalidad con la que me ostento en el presente escrito.

SEGUNDO.- Tener por presentado en tiempo y forma el Informe Justificado en los términos del
cuerpo del presente escrito.

TERCERO.- En su oportunidad tomar en consideracion los argumentos vertidos en el cuerpo del
presente escrito y, en consecuencia, DECLARAR el SOBRESEIMIENTO del recurso de revisién
interpuesto por el recurrente por falta de fundamento legal.

ATENTAMENTE
Lic. José Fernando Beltrdn Casillas

TITULAR UNIDAD DE INFORMACION DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
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“2013. Afu Jel Bivenleuariv Luclucso de Joaé Maria Morclos y Mavén”
Naucalpan de Juérez, a 25 de marzo de 2015

DGDGISTAI0Z0/2015

M. EN FINANZAS ALEJANDRO MENDEZ GUTIERREZ
TESORERO MUNICIPAL.
PRESENTE

Por medio del prasente e envio un cordial szludo, acasidn que aprovecho para solicitarle
de 1a maners mas atenta realice un infunpe Je juslificacion respecto a la respuesta
entregada via SAIMEX =n |z solicitud de informacion 00037/NAUCALPA/P/2015, misma
que fue impugnada por el peticionario através de un recurso de revisién con
folio 0053GINFOEMIIP/RR/2015.

Asimisma, se envian a través de los coreos electranicos almendez2007 @hotmail.com ¥
amendez@naucalpan.gob mx los acuses de la interposician del recurse de revision y de
12 solicitud de Informacién anteriormenta citados.

Derivado de la anterior solicito respeiuosamente a Usted remitir mediante oficio &l informe
citado a esta unidad de Informacién @ més tardar el dia 6 de abril de 2015, para efecto de
dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 67 y 68 de los "LINEAMIENTCS
FARA LA RECERCION, TRAMITEC Y RCSOLUCION DE LAS SOLIGITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESQ, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS", publicados €n Iz
Gaceta del Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libse y Soberano de
Meéxico el dia 30 de octubre de 2008,

Agradaciendo de antemano su atencidn y sin otro particular quedo ce Usted.

ATENTAMER® E N T.E
“Tu Coblerno Cxpdadag\g  COn. Sentido Humano"

— -J-\-\..__.

LIC. FERN’I(NBG-BEL'[RAN CASILLAS" /
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIOR Y- SUBDIRECTOR Y
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Cep MOT
B

" 7 " \’{ . !A Z’

00536/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Naucalpan

Josefina Roman Vergara

Direccion Greneral de Buen Gotiernmo ‘\\l d UC("']pO N

Po o | ‘e >0 -
..-.'l_a

2C13

Y, rescdnongoerx
F sr ot
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Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00536/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veintitrés de
marzo de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el

dia veinticinco de marzo siguiente, esto es, al segundo dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o Motivos de Inconformidad

hechos valer por el recurrente son fundados, en atencion a las siguientes consideraciones

de hecho y de derecho:

Tal y como fue debidamente apuntado al inicio del presente medio de impugnacion, el
particular requiri6 del Sujeto Obligado el gasto presupuestado, modificado y ejercido por
el Ayuntamiento, bajo la clasificacion funcional del gasto, por el periodo que comprende

de enero a diciembre del afio dos mil catorce.
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Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular mediante la entrega del archivo
denominado Reporte de Cierre, el cual, segin su dicho, fue debidamente envido al C)rgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México; archivo integrado por siete fojas,
consistente en el Presupuesto General por Partida del mes de 2014, de fecha diez de marzo de
dos mil quince, en el cual pueden apreciarse los siguientes rubros: partida, descripcion,
autorizado, ampliacion, reduccion, modificado, comprometido, ejercido, porcentaje ejercido, por

ejercer y porcentaje por ejercer.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa, materia de
analisis, en el cual argumenta que la informacion remitida no le es de utilidad, puesto que
no corresponde a la solicitada, en virtud de que le fue entregada la clasificada por capitulo

u objeto del gasto, no asi aquella clasificacion funcional que fue aquella que solicitd.

Bajo ese contexto, es claro que el Sujeto Obligado remitié como respuesta un documento
que no corresponde a lo solicitado en la peticion de origen, puesto que puntualmente le
fue requerido el gasto presupuestado, modificado y ejercido por el Ayuntamiento, bajo la
clasificacion funcional del gasto, por el periodo que comprende de enero a diciembre del

afio dos mil catorce.

Es asi como, este Instituto califica como fundadas las razones o motivos de inconformidad
que hace valer el recurrente y por ende estima que se actualiza la fraccién II del articulo
71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; en atencién a lo anterior, a continuacion se detalla el marco normativo que
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rige al Ayuntamiento, hoy Sujeto Obligado, a fin de facilitar la busqueda de la informacion

que satisface el requerimiento de informacion del particular.

Sobre el particular, conviene precisar lo que al respecto disponen los articulos 125 cuarto
parrafo, 128, fraccion IX y 129 primer y cuarto parrafos de la Constitucidon Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dicen:

“Articulo 125.- ...
Talll....

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacion en la misma fecha.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;” (Sic)

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, se administrardan con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.
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Todos los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

”

(Enfasis anadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriores, se advierte que el Presidente Municipal
presentara al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusion y
dictamen, para posteriormente promulgar y publicar dicho documento, a mas tardar el
dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacidon en la misma fecha.

Ademas de ello, debe destacarse que la citada Constituciéon prevé en su articulo 129 que
los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autéonomos, se administrardn bajo los principios de eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefala las atribuciones de
las autoridades municipales respecto de la aprobacion, integracidn, aplicacion y

formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de
la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para
el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, uinicamente respecto del gasto
corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar
el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:
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I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

I1. Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

I ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que
integran al municipio.”

(Enfasis anadido)

De los precepto legales citados, se advierte que los Ayuntamientos aprobardn
anualmente a mas tardar el veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio inmediato siguiente; dicho proyecto de presupuesto deberd realizarse
con base en los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
basicas de las localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que
se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacion estimada del programa; la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados y la situacion de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos

y demas disposiciones aplicables al respecto.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto, lo que a

continuacion se senala:
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“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el
desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis anadido)

De la interpretacion al precepto anterior, se advierte que compete a los Ayuntamientos

integrar y elaborar el Presupuesto.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto puiblico y evaluacion del
desemperio de las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo
y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual
propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas
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que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia para las finanzas
publicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno
Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México ademds
de que serd armonico con las disposiciones de cardcter contable establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del
Sistema de Evaluacion del Desemperio, de transparencia y difusion de la informacion financiera
que establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la
Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacion del
desemperio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos
que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:
I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
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e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
). 6000 Inversion Piblica.
g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria
En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en
términos del parrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al Ayuntamiento a
mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezca la Secretaria y
la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o gastos fuera de
los programas y calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza.”

(Enfasis afiadido.)
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De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico del sujeto

obligado integrado por la tesoreria municipal y aprobado por el presidente municipal.

Asimismo, se advierte que el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto
que se dividen en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la tesoreria y que los egresos tinicamente
podran efectuarse cuando exista precisamente una partida especifica de gasto en el

presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Asimismo, los Manuales para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal,
emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México definen al
presupuesto de egresos como la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propositos de un
programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo bdsico para la

ejecucion para las decisiones de politica, econdmica y de operacion.

Dichos Manuales establecen los formatos especificos para plasmar el presupuesto de
egresos detallado al mayor nivel de desagregacion con la finalidad de identificar el gasto
total segun el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su programacion durante el

ejercicio fiscal correspondiente.
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Ahora bien, toda vez que la solicitud de acceso a la informacion de manera especifica
versO respecto de la clasificacion funcional del gasto presupuestado, modificado y
ejercido por el Ayuntamiento, por el periodo que comprende de enero a diciembre del

afno dos mil catorce, se requiere precisar lo siguiente:

El Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2014, permite a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales,
integrar el Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31, fraccion XIX, 98, 99,
100 y 101, fracciones I, IT y III de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y los
articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios.

Asi, en dicho Manual se establece que la Estructura Programatica del Gobierno Municipal
(EPM), es un instrumento clasificador de acciones para la planeaciéon, programacion,
presupuestacion y control del gasto publico; asi como, para evaluar el desempeno
gubernamental. La Estructura Programatica Municipal se apoya en los elementos de la
planeacion estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de la
gestion gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los
resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal

en el &mbito social, econdmico y territorial.
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En esa virtud, la Estructura Programatica Municipal contribuye a la integracion del
presupuesto basado en Resultados el cual debe contener las siguientes caracteristicas: (i)
Atender y mostrar las prioridades de la gestion municipal y el cumplimiento de la
normatividad; (ii) Propiciar la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia
del presupuesto; (iii) Asignar recursos publicos a prioridades identificadas en las
demandas sociales; (iv) Generar un valor agregado como resultado de la accion de
gobierno; (v) Dar transparencia al ejercicio del gasto publico; (vi) Presentar una rendicion
de cuentas, a través de indicadores de desempefio; y (vii) Proporcionar elementos o

resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

De igual manera, en el Manual, antes referido, se establece que la Estructura Programatica
Municipal es un conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar
orden y direccion al gasto publico en su clasificacion funcional y a la vez define el &mbito

de su aplicacion.

Ahora bien, en el documento en mencion se determinan diversos tipos de clasificaciones,
de las cuales, en lo que interesa en este caso en particular, la Clasificacion Funcional -
Institucional (Funcional - Administrativo) se materializa en un esquema que muestra la
clasificacion funcional enlazada con la institucional, ligando las funciones que desarrolla

el gobierno con las instituciones que tienen a su cargo la ejecucion.
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Por su parte, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (“CONAC”) acordé la
clasificacion funcional del gasto!, en atencion a lo dispuesto por el articulo transitorio
Tercero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial

de la Federacion del treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.

Asi, en dicho acuerdo se establece que la clasificacion funcional del gasto agrupa los
gastos segun los propositos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes
entes publicos y presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios

gubernamentales brindados a la poblacion.

Por ende, con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de
gobierno, desarrollo social, desarrollo econdmico y otras no clasificadas, permitiendo
determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros que

se asignan para alcanzar éstos.

Igualmente, en el acuerdo del CONAC se establece que la clasificacion en cita forma parte
del conjunto de clasificadores presupuestarios que se utilizan para la fijacion de politicas,
la elaboracidn, ejecucidn, evaluacién y el analisis del Presupuesto de Egresos; presentando
una estructura detallada sobre las prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno y
que la clasificacion funcional se vincula e interrelaciona, entre otras, con las clasificaciones

administrativa, programatica y por objeto del gasto.

1 Aplicable al ambito municipal desde el treinta y uno de diciembre de dos mil once, de conformidad con el acuerdo CUARTO del
Acuerdo por el que se Emite la Clasificacion Funcional del Gasto, de fecha quince de diciembre de dos mil diez, emitido en
cumplimiento a los Articulos TERCERO y QUINTO Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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De la misma forma, en el acuerdo se determina que la clasificacion funcional del gasto
tiene los objetivos siguientes: (i) presentar una descripcion que permite informar sobre la
naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcién del gasto publico que se
destina a cada tipo de servicio; (ii) conocer en qué medida las instituciones de la
administracion publica cumplen con las funciones econdmicas o sociales; (iii) facilitar el
analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico, segun la finalidad y la
funcion; (iv) facilitar comparaciones internacionales, respecto del alcance de las funciones
econdmicas y sociales que desempenan los gobiernos; (v) favorecer el andlisis del gasto
para estudios econdmicos y sociales y (vi) cuantificar la proporcion del gasto publico que
las instituciones publicas destinan a dreas de servicios publicos generales, econdmicos,

sociales y las transacciones no asociadas a funciones.

Finalmente, se determina que la clasificacién funcional del gasto se estructura en 4

finalidades, 28 funciones y 111 subfunciones? de la siguiente manera:

2 Informacion ubicable en la siguiente direccion web:
http://secfin.bcs.gob.mx/finanzas/images/stories/transparencia/marco_regulatorio/normas conac/cla %20gasto_fun.pdf, pp. 4-34.
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Nivel 2: 1.1 Funcion
Nivel 3: 1.1.1 Subfuncién

Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusion de que el Sujeto
Obligado genera la informacioén solicitada, a la cual le reviste el caracter de informacion
publica de oficio por disposicion de los articulos 2 fraccién V, 3, 7, 12 fraccién VII y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben

poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos puiblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardan la informaciéon publica que se

les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.” (Sic)

(Enfasis afadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el C. Xxxxxxxxxxx, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacion numero 00037/NAUCALPA/IP/2015,
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mediante la ENTREGA VIA SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta

resolucion, de la siguiente documentacion:

¢ El Gasto Presupuestado, modificado, en su caso, y ejercido, bajo la Clasificacion
funcional del gasto del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, del ejercicio de

dos mil catorce.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. Xxxxxxxxxxx la presente resolucion; asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
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CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE
VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE
MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR ACUERDO DEL PLENO DEL DIA CUATRO DE
MARZO DE DOS MIL QUINCE.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacion,

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno
BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce de abril de dos mil quince, emitida en el recurso
de revision 00536/INFOEM/IP/RR/2015.
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