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Recurso de revision: 1572/ INFOEM 2
Recurrente:
] Sujeto obligado: Ayuntamiento de Joquicingo

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucddn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con
doraicilio en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de trece de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado <on motive del recurso de revisidn

1572/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C._ en

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Joquicingo, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veinticuatro de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el niimero
00010/JOQUICIN/TP/2015, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se

indica en el anexo a la solicitud de informacién, la que se inserta:

“MUY: BUENOS DIAS PARA EFECTOS DE ELABORACICN DE
ESTUDIOS Y PROYECTOS SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA
-MUNICIPAL, ME PERMITO SOLICITAR MUY ATENTAMENTE LA
SIGUIENTE INFORMACION: RELACION DE PANTEONES POR
- COMUNIDAD EXISTENTES EN EL MUNICIPIC, [‘\DTCUND DE
CADA UNO DB ELLOS: - 8I 88 PUBLICO O PRIVADO - Sl ESTA
CRGANIZADO EN ZONAS O SECCIONES - 81 LAS SEPU&TU“{AS
- TEENEN - UN' CODICO O (LAVE DE IDENTIFIC: ACION Y
UBICACION - 81 SE TENE UNA BASE DE DATCS CON
INFORMACION DE LOS DIFUNTOS SEFULTADOS - 81 SR ’3‘(1’113
CONSTANCIA DE INHUMACION ¢ B EL LU DE}
PANTEON EN QUE FUE SEPULTADO UN DIFUNTO .
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Recurse de revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

01572/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Joquicingo

Eva Abaid Yapur

S APNANISTRADOR O ENCARGADO DE PANTEON NOMBRE,
TELEFONOS Y CORREQ ELECTRONICO DEL RESPONSABLE DEL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEON EN EL AYUNTAMIENTO,
PARA ESTABLECER COMUNICACION POSTERIOR CON EL
MUCHAS GRACIAS SE ANEXA EN ARCHIVO ADJUNTO, UNA
TABLA DONDE PUEDE SER INSERTADA LA INFORMACION”

(sic).

Adjuntd el siguiente archivo:

MUNICIPIC:

SERVICIO PUBLICO DE PANTEON

LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DE PANTEONES

LOCALIDAD
DE
UBICACION

TIPO
PUBLICOO
PRIVADO

=
o

CON ORGANIZACION EN
20NAS O SECCIONES
SI/NG

CON CLAVEDE
IDENTIFICACION DE
SEPULTURAS SI/NO

CON BASE DE DATOS
DE SEPULTURAS
SI/ND

EXPIDEN
CONSTANCIA DE
INHUMACION $I/NO

CON
ADMINISTRADOR O
ENCARGADO SI/NO

o L) b § L=a) w R o (ol ot L

f—
-

—=
f—
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Suieto obligado: Ayuntamiento de Joquicingo
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso

en notificar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

III. Inconforme con esa falta de respuesta, el veintiocho de septiembre de dos mil

quince, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisidn el cual fue registrado en
EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 01572/INFOEM/IP/RR/2015, en

el que expresé como:
Acto impugnado:

“SIN RESPUESTA” (sic).

Metivo de inconformidad:

ZEN TN o P i T P g ) i Tam o Ty T : Ty
SNG-5E OBTUVO NINGUNA RESPUESTA A LA PETICION; POR
- QUE REITERC LA MISMA, SCLICITANDO MUY ATENTAMENTE

(4}
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“HESSSUSATENCION. PARA TAL EFECTO, EN ARCHIVO ADJUNTO
ENVIO TABLA GUIA CON LOS CAMPOS DE INFORMACION
SOLICITADOS. MUCHAS GRACIAS Y QUEDO. A SUS .
APRECIABLES ORDENES” (sic). k

Anexo el formato inserto a fojas dos y tres de esta resolucién.

IV. El unc de octubre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio el

siguiente informe de justificacion:

“TOQUICINGO, México a 01 de Octubre de 2015

Normbre det soticiante: | N NN

Folio de la solicitud: 00010/JOQUICIN/IP/2015

Sirva este medio para dirigirme a Usted de la manera mas atenta y
respetucsa que se merece y al mismo tiempo para hacerle llegar la
Informacién solicitada, cabe mencionar que el area correspondiente
no habia hecho llegar tal informacién.

ATENTAMENTE
C.ISRAEL PEREZ CASTANEDA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE JOQUICINGO”
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B —
Joquicingo

SERVICIO PUBLICC e PANTEON
LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DF PANTEONES

| [10CAIDAD | TPO | CONORGANEACONEN | coNclaveDe | CONBASEDEDATOS | pimpey il
0 [PuBcoo] Zonasoskccones | mewtrcaconDe | PESPUCURAS T constanciadt | ADMINSTRADOR O
bo, uBchoOn | a0 | sbo | smsmo | MO pumconsjho | EvapeAoogio
(abacera ! Adminisrado por
L \minicpel | publico |8 o § i municipi
San Pedro Adminstrado por e
! (Techuchulo | publico | s o i § municipo
Sa migue Administrado porel
3 0amp  |publio s il § § municpio
Maxtlca ce Administrado por el
iGlens | Publico s 0 § § municpio
F Guard de Administrado por e
5 |Guemero | publico |4 o §i § mimicipio
b
! |
| § i

V. “El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

» Transparencia, Acceso a-la Informacion Piblica v Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

- la materia; se turnd-a-través.de EL SAIMEX a iz Comisionada EVA ABAID YAPUR

a-efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién
correspondiente; y
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Recurso de revisi{)n: 01572/INFOEM/IP/RR/2015

Comisionada penente: Eva Abaid Yapur

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
comipetente para conocer y resclver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
decimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00010/JOQUICIN/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México 'y -
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

~del sistema automatizadc de sclicitudes respective, dentro del plazo

de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resclucidn respectiva.”
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Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-15 emitido por el Pleno del

Insiituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica v Proteccidn de Datos
il ’ : .

Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial

del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil

quince. que dice:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entendera por negada la solicitud y podré interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn
alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el
plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de quie se trata es procedente, toda

“vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 71 de la ley de

1
i

la materia, que a la letra dice:

“Articulo. 71.-Los particulares podran interponer recurso de revisién

cuando: _

Se les niegue la informacion solicitada;
1L

I...
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Recurso de revisién: 01572/INFOEM/IP/RR/2015

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADQO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacion publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacidén publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucion del asunto. A efecto de analizar este asunto, es
conveniente precisar que de la solicitud de informacion publica, se obtiene que EL
RECURRENTE solicité la relacién de panteones por comunidad existentes en el
municipio de Joquicingo, indicando si es puiblico o privado, si est4 organizado en
zonas o secciones, si las sepulturas tienen un cédigo o clave de identificacién y
ubicacidn, si se tiene una base de datos con informacién de los difuntos sepultados,
si se expide constancia de‘inhumacién que indique el lugar del pantedn en que fue |
sepultado un difunto, si tiene administrador ¢ ericargado de pantedén nombre,

teléfonos y correo electrénico del responsable del servicio ptiblico de panteon.

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de

informacién publica.
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-

o parnnsla, Ragiua 4 1 Infarmacion Fblica y

- Como motivs de inconformidad EL RECURRENTE aduce que no se le entregd

ninguna. respuesta.
Motivo de inconformidad que es fundado.

Ahora bien, en atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la
respuesta a la solicitud de informacién piblica; en consecuencia, este Organo
Garante analiza la naturaleza juridica de la infermacién solicitada, a efecto de

determinar si aquél la genera, posee o administra en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Bajo esta tesitura, se cita los articulos 115, fraccidn 111, inciso e) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 31, fraccién XXII; 125, fraccién V; y 126 de la

Ley Orgénica Municipal del Estado de México, que establecen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo,democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el munidpio libre, conforme a
las bases siguientes:

(o)

[I. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

(e

e) Panteones.

(-..)N

- “Articuler 122- Los ayuntamientos de los municipios tiemen las
atribuciones - que establecen la Constitucién Federal, esta
Constitucidn, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios plblicos

-que sefiala fa fraccion I del articudo 115 de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Y

“Articulo 31.- Son atribuiciones de los ayuntamientos:

(o : : : ,

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

()

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién,
explotacion, administracién y conservacién de los servicios ptiblicos
municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente, los
siguientes:

(...)

V. Panteones;

(..

Articulo 126.- La prestacidn de los servicios publicos de bera
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y
organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o
con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacién de servicios ptblicos
municipales, a excepcién de los de Seguridad Publica y Transito,
prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

€3

De la interpretacion integra a los preceptos legales insertos, se obtiene que los

municipios, tienen a su cargo la prestacion de los servicios publico.

Luego, entre los servicios publicos que prestan los municipios, se encuentra el de

panteones.

Asimismo, es de precisar que la prestacién de los servicios ptblicos se efectia de
manera directa por los ayuntamientos, sus unidades administrativas u organismos
auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para
la eficacia en su prestacion; o bien, mediante concesién a terc_é_ros, s_alvé rla'de

Seguridad Ptiblica y Transito.
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nsideraciones, este Organc Garante arriba a la plena conviccién de que

an u.

“Bajo estas o
el Ayuntamiento de Joquincinco, tiene a su carge la prestacién de servicios, relativa

a panteones.

Bajo este contexto, se cita los articulos 56, fraccién VII; 57, 58, 59, 60, 61, 63,
Capitulo VI, del Servicio del Pantedn, Primera Seccién, articulos 86, ARTICULOS L
2, fracciones I a VII; XTI, XVIII a XX; 3, 33, 38, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74 del Bando de

Policia y Buen Gobierno de Joquicingo, que establecen:

“ARTICULO 56.-Se entiende por servicios publicos, al conjunto de
elementos personales y materiales, coordinados por los érganos de la
Administracién Ptblica y destinada a atender y satisfacer una
necesidad de carécter general, en los cuales la creacién, organizacion,
administracién y modificacién de los mismos, estard a cargo del H.
Ayuntamiento, Seran considerados Servicios Publicos Municipales
los siguientes:

VIIL. Panteones

()

ARTICULO 57.- La prestacién de los Servicios Publicos Municipales
estd a cargo del H. Ayuntamiento, quien lo hard de manera directa o
descentralizada, pudiendo concesionar a los particulares la prestacién
de uno o mas de estos servicios exceptuando los relativos a la
Seguridad Ptblica, alumbrado publico, suministro y abastecimiento
de agua potable y tratada, as{ como drenaje y alcantarillado, y deméas
que afecten directamente la estructura y organizacién Municipal.

{...)

ARTICULO 58.- Los Servicios Publicos Municipales deberan
prestarse de forma continua, general, regular y permanente.
ARTICULO 59.- El H. Ayuntamiento organizard y reglamentara la
Administracién, funcionamiento, conservacidn, rmantenimiento Y uso
de los Servicios Plblicos a su cargo. '

ARTICULO 60.- Cuando un Servicie Piblico se preste con la

¥}

rticipacion del H. Ayuntamiento y los particulares, la organizacién

g

y direccién del mismo, siempre estard a cargo del primero.

[ Directa, cuandoe el H. Ayuntamiento sea ei {mnico resporsable de su
Prestacién.

|

[. Por convenio, cuando el H. Ayuntamiento lo acuerde de esa

- manera con 8! Gobierng Estatal, o bien, cuende se coordine con otros
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“Aytinitamientos Para su Prestacion; Tratdndose de la asociacién con

municipios de dos o mas Estados, para la eficaz Prestacion de los
servicios publicos, se Debe contar con 12 aprobacién de la Legislatura
local. i s
[II. Con la colaboracién por parte dei H. Ayuntamiento y con la
participacion de los Particulares.
ARTICULO 61.- Cuando un Servicic Publico sea prestado’ por un
Organismo auxiliar en el Municipio, la supervisién y vigilancia del
mismo estard a cargo del H. Ayuntamiento.
()
ARTICULO 63.- Es obligacion de los concesionarios respetar las
condiciones de la concesidn, asi como mantener y - vigilar
adecuadamente las instalaciones y bienes muebles o inmuebles que
conformen el Servicio Ptblico concesionado.
(:a0)
CAPITULO VI
DEL SERVICIO DEL PANTEON
SECCION PRIMERA DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 86.- El establecimiento, funcionamiento, conservacion,
operacion, vigilancia y organizacién de panteones, que comprende la
inhumacién, exhumacion, re inhumacidn y cremacién de cadaveres,
restos humanos aridos se regiran por la Constitucién Federal, la
constitucion estatal, la Ley General de Salud, el libro segundo del
Cédigo Administrativo, el Cédigo Financiero la Ley Orgénica
Municipal, el Bando Municipal, el presente capitulo y otras normas
relativas.
L. Los usuarios estan obligados a respetar el reglamento que el H.
Ayuntamiento estipula en el presente Bando Municipal asi como
respetar y acatar los horarios que el H. Ayuntamiento impondra
seguin el reglamento interior.
II. El H. Ayuntamiento proporcionara todas las facilidades siempre y
cuando se hagan los pagos correspondientes por el servicio
requerido. :
III. El encargado de dicho lugar estard sujeto a los horarios
estipulados por el H. Ayuntamiento
REGLAMENTO DE PANTEONES
()
ARTICULO. I El establecimiento, funcionamiento, conservacién,
operacidn, vigilancia y organizacién de pantecnes en el municipio de
Joquicingo, constituye un servicio piblice de conformidad:. con lo
establece la fraccdn I dei Art. 115 de la constitucién federal, la
constitucion. estatal, la ley general de salud, el libro segundo del -
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»administrative, el cédigo financiero, la lev orgénica municipal,
f bando 'murnc-pa], el presente capitulo y ofras normas relativas que
comprenden iz inhurnadon, exbumacion, re imhumacion y cremacién
de cadaveres y restos humanos éridos.

ARTICULO 2: Para los efectos del presente ordenamiento se
entendera por: :
1. CEMENTERIO O PANTEON: Lugar destinadc para recibir y alojar
a tedos los cadaveres, restos humanos aridos o cremados.

il. CEMENTERIO HORIZONTAL: Lugar donde los cadaveres
humanos y restos humanos aridos o cremados se depositan bajo
tierra.

IIi. CEMENTERIO VERTICAL: Lugar constituido por uno o mas
edificios con gavetas superpuestas e instalaciones para el depdsito de
cadaveres, restos humanos y restos humanos 4ridos o cremados.

IV. COLUMBARIO: Estructura constituida por un conjunto de nichos
destinados al depésito de restos humanos aridos o cremados.

V. CREMACION O INCINERACION: Proceso que consiste en
reducir a cenizas un cadéver, restos humanos o restos humanos
aridos.

VI CRIPTA FAMILIAR: Estructura constituida bajo el nivel del suelo
con gavetas o nichos destinados al depdsito de cadaveres y restos
humanos aridos o cremados.

VIL. FOSA O TUMBA: Excavacién en el terreno de un cementerio
horizontal destinada a la inhumacién de cadéveres.

(-..)

XII. OSARIO: Lugar destinado al depdsito de restos humanos aridos.
(...)

XVIIL RESTOS HUMANOS: Partes de un cadaver o de un cuerpo
humano.

XIX. RESTOS HUMANOS ARIDOS: Osamenta remanente de un
cadaver.

XX. RESTOS HUMANOS CREMADOS: Cenizas resultantes de la
cremacion de un cadaver, restos humanos o de restos humanos
aridos.

ARTICULO 3: Son clasificados de la siguiente forma.

L. Panteones municipales: son aquellos bienes inmnuebles que se
destinan para ia pmswqon de un servicio pqum) de panteones.
UI. Panteones municipales de administracidn directa propiedad del H.
,.»1.}, tamiento: Pantecn general y cemenieric municipal, los cuales se
S Gperan y centrolan a través de a direccidn general de servicios

plblicos y medio anbients para tode tipo de inhumacidn de
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“CadAveres, restos humanos y restos humanos éridos o cremados, que
proceden preferentemente del territorio municipal.
lIl.. Panteones municipales de administracién = delegacional o
subdelegaciones: Los cuales se localizan en las delegaciones o
subdelegaciones, siendo operados y controlados a iravés: de los
delegados, subdelegades,  fiscales, comisarics  ejidales + o
administradores de los mismos, que serén destinados para inhumar
cadaveres, restos humanos y restos humanos éaridos o cremados,
procedentes del area de la propia delegacién y subdelegacién.
IV. Panteones municipales de administracién sectorial: Son operados
y controlados por los presidentes de los consejos de participacién
ludadana, en los cuales se podrdn inhumar cadaveres, restos
humanos y restos humanos aridos o cremados procedentes del area
vecinal correspondiente.
V. Panteones concesionados: Son aquellos que, ademds de la
autorizacion del Ayuntamiento, requieren de la aprobacién de la
legislatura local y son administrados por personas fisicas o jurfdicas
colectivas de nacionalidad mexicana, de acuerdo con las bases
establecidas en la concesidn y las disposiciones de este capitulo. En
¢stos panteones se podran realizar inhumaciones de cadaveres, restos
humanos y restos humanos éridos o cremados con previa
comprobacién en su procedencia y pago de derechos
correspondientes.
()
ARTICULO 33: La fosa destinada a la inhumacién de un cadaver
debe estar preparada previamente a la hora fijada para el sepelio, bajo
la responsabilidad del encargado del pantedén. A su vez, el titular de
los derechos debera cumplir también en tiempo y forma con los
requisitos que sefiale la normatividad del caso.
{0
ARTICULO 38: Los titulares de derechos de uso sobre fosas y lotes
familiares estdn obligados a la conservacién y cuidado de sus
monumentos o capillas que se hayan construido con anterioridad a la
vigencia de este ordenamiento. Si alguna de las construcciones
amenazaré ruina, la administracion del pantedn requerira al titular
' para que dentro de un plazo que no exceda de seis meses, realice las
reparaciones o la demolicidn, v sino las hiciere, la administracién del
pantedn podra solicitar la autorizacién para proceder a demoler la
construccion. SR
()
CAPITULO XIV
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T DE'LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE PANTEONES
LOS ADMINISTRADCRES DE LOS PANTEONES TENDRAN LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIGNES
ARTICULQ 68: Controlar, mejorar y vigilar el funcionamiento de la
prestacion del servicio ptblico municipal del pantedn.

ARTICULO 69: Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los

- encargados y celebrar reuniones con ellos para mejorar el servicio.
ARTICULO 70: Remitir mensualmente a su superior jerarquico los
informes de actividades que rindan sobre el estado de que guarda el
pantedn. : 7
ARTICULO 71: Verificar e inventariar los lugares existentes para
fosas en cada uno de los panteones municipales.

ARTICULO 72: Vigilar que el sistema de archivos empleados sea el
adecuado para el eficaz funcionamiento de los panteones
mumnicipales.

ARTICULO 73: Llevar la anotacién diaria de los movimientos de los
libros de registro, donde se asentaran los datos correspondientes a
inhumaciones, exhumaciones, incineraciones, fosa comun,
reducciones de partes del cuerpo y osario.

ARTICULO 74: Formular las boletas de inhumacién, exhumacién v
osario. Verificar que el ataid contenga el cadaver que se autoriza
inhumar o exhumar.

(.

De los preceptos legales insertos, se obtiene que los servicios publicos, son
considerados como el conjunto de elementos personales y materiales, coordinados
por los drganos de la administracién publica, destinada a satisfacer una necesidad
de caracter general; su creacion, organizacién, administracién y modificacién esta

a cargo del Ayuntamientc de Joquicingo.

Es de precisar que la prestacion de los servicios publicos miunicipales en
Joquicingo, esta a cargo del Ayuntamiento, quien lo presta de manera directa o
desceniralizada, incluso existe la posibilidad de concesionarlos a los particulares, a
-excepcion de Seguridad Pdblica, aiumbrado puiblico, suministro y abastecimiento

de agua -potable y tratada, asi como drenaje y alcantarillado.
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iCio§ publicos municipales se han de prestar de forma continua, gerieral,
regular y permanente; asimismo, el Ayuntamiento organiza y reglamenta su

administracion, funcionamiento, conservacién, mantenimiento ¥ USO.

Se afirma que la prestacién de los servicios ptblicos es directa, en aquellos casos

en que el Ayuntamiento es el Ginico responsable de su prestacion.

Los servicios publicos se prestan por medio de convenio, cuando el Ayuntamiento
lo acuerda de esa manera con el Gobierno Estatal, o bien, cuando se coordine con
otros ayuntamientos; tratandose de la asociaciéon con municipios de dos o mas
Estados, para la eficaz prestacién de los servicios publicos, se debe contar con la

aprobacién de la Legislatura local.

Existe la posibilidad de que los servicios publicos se puedan prestar con la
colaboracion por parte del Ayuntamiento y con la participacion de los

particulares.

Es de destacar que en aquellos supuestos en que un servicio ptiblico sea prestado
por un organismo auxiliar en el municipio su supervisién y vigilancia esta a cargo

del Ayuntamiento.

Luego, entre los servicios publicos que presta EL SUJETO OBLIGADO, se

encuentra el de panteones.

En esta tesitura, se destaca que el establecimiento, funcionamiento, conservacion,
operacién, vigilancia y organizacién de panteones, comprende la inhumacion,

- exhumacidn, re inhumacién y cremacién de cadaveres, restos humanos aridos
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por cementerio ¢ panfeon, se considera el lugar

destinade para.recbir y alojar a todos los cadéveres, restos humanos 4ridos o

cremados.

kn tanto que por cementerio horizontal se estima el lugar donde los cadéveres

humanos y restos humanos ridos o cremados se depositan bajo tierra.

Cementerio vertical es aquel lugar constituido por uno o mas edificios con gavetas
superpuestas e instalaciones para el depdsito de cadaveres, restos humanos y

restos humanos aridos o cremados.

Columnarios, se estima la estructura constituida por un conjunto de nichos

destinados al depdsito de restos humanos aridos o cremados.

Por cremacidén o incineracidn se estima el proceso que consiste en reducir a cenizas

un cadaver, restos humanos o restos humanos aridos.

Como cripta familiar se considera la estructura constituida bajo el nivel del suelo
con gavetas o nichos destinados al depdsito de cadaveres y restos humanos aridos

o cremados.

En tantc que por fosa o tumba, se estima la excavacidén en el terreno de un

cementerio horizontal destinada a la inhumacion de cadaveres.
Osario, es el lugar destinado al deposito de restos humanos 4ridos.
Se estiman restos humanos las paries de un cadaver o de un cuerpo humano.

ST ST A < NET S SRR S S R R el e
LS YESIOs WIManGgs arit Q8, SO OEAIMSNnas remanenies: ae un cagaver.
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Y por

restos humanos cremados se consideran las cenizas: resultantes ‘de la

cremacion de un cadaver, restos humanos o de restos humanos-aridos.

Luego, la. clasificacion de ‘los panteones en el Ayuntamiento de Joguicingo,

consiste en ia siguiente:

a) Panteones municipales que son aquellos bienes inmuebles que se destinan

para la prestacion de un servicio publico de panteones.

b) Panteones municipales de administracién directa propiedad del
Ayuntamiento, lo constituye el pantedn general y cementerio municipal, los
cuales opera y controla la Direccién General de Servicios Publicos y Medio
Ambiente para todo tipo de inhumacién de cadéveres, restos humanos y
restos humanos aridos o cremados, que proceden preferentemente del

territorio municipal.

¢) Panteones municipales de administracién delegacional o subdelegaciones,
mismos que se localizan en las delegaciones o subdelegaciones; son
operados y controlados a través de los delegados, subdelegados, fiscales,
comisarios ejidales o administradores; su destino es para inhumar
cadaveres, restos humanos y restos humanos &ridos o. cremados,

‘procedentes del area de la propia delegacidn y subdelegacién.

d) Pantecnes municipalesde administracién sectorial con aquellos operados y-
- controlados por los presidentes de los consejos de participacidn ciudadana,
en los se inhuman cadaveres, restos humanos y restos humanos aridos o

cremados procedentes del area vecinal correspondiente: v+
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“Pantecnes concesionados, son aquellos que ademas de la autorizacién dél

- Ayuntamiento, requieren de la aprobacion de la legislatura local y son
administrados por personas fisicas o juridicas colectivas de nacionalidad
mexicana, de acuerdo con las bases establecidas en la concesion y las
disposiciones de este capitulo. En éstos panteoneé se podran realizar
inhumaciones de cadaveres, restos humanos y restos humanos éaridos o

cremados con previa comprobacién en su procedencia y pago de derechos

correspondientes.

Es de destacar que los panteones del Ayuntamiento de Joquicingo, son
administrados por un administrador, quien tiene la responsabilidad de verificar
que la fosa destinada a la inhumacién de un cad4ver, esté preparada previamente
a la hora fijada para el sepelio; requerir al titular de las construcciones, para que en
un plazo que no exceda de seis meses, realiza las reparaciones o demoliciones,
para el caso de que las requiera; controlar, mejorar y vigilar el funcionamiento de
la prestacion del servicio publico municipal del panteén; remitir mensualmente a
su superior jerarquico los informes de actividades y sobre el estado de que guarda
el panteén; verificar e inventariar los lugares existentes para fosas en cada uno de
los panteones; vigilar que el sistema de archivos empleados sea el adecuado para
el eficaz funcionamiento de los panteones municipales; llevar la anofadén diaria
de los movimientos de los libros de registro. donde sé ‘asienta los | datos
cortespondientes a inhumaciones, exhumaciones, incineraciones,- fosa comun,
reducciones de partes del cuerpo y osario; formular las boletas de inhumacién, -
exhumacion v osario; verificar que el ataid contenga el cadaver que se autoriza

inhumar o exhumar.
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Los argumentos expuestos, permiten a este Organo Colegiado arribar a la plena
convicciéon de que la informacion solicitada la genera, posee y administra EL
SUJETO OBLIGADO, en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; por
ende, se actualiza lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; por ende, es susceptible de ser entregado via acceso a la informacién

publica.

Ahora bien, atendiendo a que al rendir el informe de justificacion EL SUJETO

OBLIGADOQO, envio el siguiente archivo:

MUNICIPIO:

Joguicingo

SERVICIO PUBLICO DE PANTEQN
LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DE PANTEONES

LOCAUDAD | TIPO | CONORGANIZACIONEN ~ CONCLAVEDE | CONBASEDEDATOS | eypipy CON
DE  |PUBLICOO| ZONASOSECCIONES | IDENTICACIONDE | DESEPULTURAS | consTANGIADE | ADMINISTRADORO
No.| UBICACION | PRIVADO SINO SEPULTURAS SI/NO Sifio INHUMACION SI/NO | ENCARGADO SI/NO
(abecera Administrado por
1 |municipal ~ |publico | si no Si si municipio
San Pedro Administrado por &l
2 |Techuchulco | publico | s [ no §i si municipio ,
San miguel ‘ Administrado por el |
3 |Ocampo  |publico | o si si municipio
Mextleca de f‘ | Administrado por el
4 | Galeana Publico ~ |si no Si Si | municipio
Fl Guarda de | Administrado por el
5 [Guerero | publico | si No §i Si municipio
5 i
7
8

Luego, de la imagen que antecede se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO informo
a EL RECURRENTE los panteones municipales que existen en Joquicingo, los
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de caracter publico, cuentan con una organizacién por zonas o

secciories; no ttenien clave de identificacién de sepulturas; si tienen una base de

Bajo esta tesitura, este Cuerpo Colegido arriba a la plena conviccién de que EL
SUJETO OBLIGADOQO sdlo satisfizo de manera parcial el derecho de acceso a la
informacién publica de EL RECURRENTE, toda vez que si bien es cierto, que EL
SUJETO OBLIGADO entrego la informacién conforme a cada uno de los rubros
precisados por EL RECURRENTE en el archivo o tabla que anexé a su solicitud de
informacién publica; sin embargo, de ésta se aprecia que EL RECURRENTE
también solicitd se le informara si tiene un administrador, encargado o
responsable de cada pantedn, su nombre, teléfono y correo electronico,
informacion que no fue entregada por EL SUJETO OBLIGADO; en consecuencia,

este punto de la solicitud de informacién publica, no est4 satisfecha.

En efecto de la informacién enviada por EL SUJETO OBLIGADO al rendir el
informe de justificacién, se aprecia que sélo informé que los panteones que sefiala,
son administrados por el Municipio; sin embargo, omitié informar si tiene un
administrador, encargado o responsable de cada pantedn, su nombre, teléfono y
correo electronico; por lo tanto, esto es suficiente para concluir que no se satisfizo

" el'derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE.

“n esté contexto, atendiendo a g we EL SUJETO OBLIGADO al rendir el informe de
justificacién, entregd parte de la informacién solicitada y considerando que de las
- disposiciones juridicas insertas, se advierte que genera, posee vy administra la

“informacién solicitada; por ends, se ordena a EL SUJETO ODLIGAT 0 a entreoar a
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EL'RECURRENTE, via EL SAIMEX y en versi¢n publica el o los documentos de
donde se obtenga si CBd“{ uno de los panteones que sefiala en el archivo que
adjuntd al informe de justificacion, tiene un administrador, encargado o

responsabie, su nombre, teléfono de oficina y correo electrénico institucional.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de entregar serd en version publica; esto es, que omitird,
eliminard o suprimird la informacién personal de los administradores de los
panteones de Joquicingo, como registro federal de contribuyentes, CURP, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, nimero de
teléfono particular o privado, domicilio particular o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccion VI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales de! Estado de México y
25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

‘confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser. protegidos mediente su versién publica, ello no
‘implica que esta circunstancia opere en autométice, sino que es necesario que el

Comité de Informacion de EL SUTETO OBLIGADO) emita acuerdo de clasificacién.

- Lo anterior es asi, toda vez que de la interp 1etar“10r~ sisten -Latn,clmenw a las articulos

s ik

19, 25-fraccion 1, 29 ¥ 3@ fraccion Il de la Ley de T; an sp rencia y Acceso ala

-

Estado de México y Munici l:ﬂ:}a, numua'esL ,—\R* TAY
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o CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
ramite v Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México .
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacion de la informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1.  El Comite de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacidn, asi como por el titular del

organo de control interno.

2. El Comite de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién.
3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién

confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnaré al Comité de

Informacidn, para su analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume en la hipdtesis prevista en la

fraccion I del articulo 25 de la ley de la materia.
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5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi
como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A fraccion 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de
informacién publica con folio 00010/JOQUICIN/IP/2015; esto es, a entregar a EL
RECURRENTE, via EL SAIMEX y en version publica el o los documentos de

donde se obtenga:

“1. Si cada uno de los panteones que sefiala en el archivo que adjuntd

al informe de justificacién, tiene un administrador, encargado o
\
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responsable, su mnombre, teléfono de oficina y correo electrénico

institucional.

2. El acuerdo de clasificacion que emita su Comité de Informacion.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resoluciéon le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a /
%,

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la //"}7

Informacién Publica del Estado de México y Municipios. g

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

\
\
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE

OCTUBRE DE DOS MIL Q ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

uadalupe L?{a Hernandez
Camisionado

vier Martinez Cruz
Comisionado

Catlina | ni "‘ eLm

Secretaria tétnica del Pleno I O TR WeRico Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de octubre de dos mil quince, emitida en el
evision 01572/INFOEM/IP/RR/2015.
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