Recurso de Revision: 01719/INFOEM/AD/RR/2015
Recurrente: _
Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

BUblica y
xS

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01719/INFOQI] M[AD/RR/ZOIS,

interpuesto por _ en lo sucesivo la fec

respuesta a su solicitud de informacion;

rrente en contra de la

ndmero de folio

1. Solicitud de acceso a dato personales Con fecha diez de septiembre de dos mil
quince, la ahora recurre.!" te. orrnulo solicitud de acceso a datos personales al Sujeto

'Obhgado a trav' sdel Sls ma de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX requl endo 10 siguiente:

"”'E:ilmifos Hombre y mujeres han tenido el cargo de delegados en boncheté y
nombre de ellos, ast como la exhibicién de la planilla de 2013 y exhiba el acta
de la asamblea de 2013 de la eleccion de delegado de ln comunidad boncheté,”

{sic)

2. Respuesta. Con fecha veintiocho de octubre de dos mil quince el Sujeto Obligado
envio en respuesta a la solicitud de acceso a datos personales, formulada por la

particular a través del SAIMEX, los archivos denominados “oficio transparencia 2015

Pagina 1 de 37




Recurso de Revision: 01719/INFOEM/AD/RR/2015
Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

w Aczerso a b it Pribileg y
Braunsskeas 0 Ditts Porsonalie el Batouda o Mialc ? Buricpics

_ 7.pdf” v “acta san jeronimo bonchete.jpg”, constante el

primero de ellos de una foja, la cual se representa enseguida:

S ATINT ARET 0 , mmnw‘,ﬁ
AN FELIAE SEL 204aRELD
i DELANTE
San Felipe del Progresd, México. 05 de octubre de 2015.
.
PRESENTE.

En seguimients y atencidn de su peticide ton Nimero de Folic de 1a. Solicitud:
D0007/FELIPRO/AD/2015 de fecha 10-09-2015, presentada mediante e Sistema de Control de
Sefititudes de Informacidn del Estadd de México [SAIMEX), madlante la'cual requiere “cuontos
hombre y-raujéres han tenido ef corge.de delegodos en boncheté y nomibre de eilos, osi como lo
exhibicion de lo. plabifie de 2013 y exhibo éf acta de lo asarnbleg dé 2013 de ia electidn de
delegado de.lo comunided boncheté..”

Con fundamento en el articuls 41 de la'Ley de Transparencis ¥ Bcceso a ka Informacién
Pubizca del Estada de México y Municipios; a su pedimente me permito. adjuntar el acta que
solicita, asfrmismo. respecto a. cuantos ‘hombres ¥ mujeres han tenida & cargo de éeieaadcs no
s posible determinar dicha informacidn conforme las documentales existentes.

En base 2 Ib anterior-reciba un.cordial saludo,

ATENTAMENTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESC A'LA INFORMACION PUBLICA

Al intentar abrir el segundo de los archivos adjuntos por el Sujeto Obligado a
respuesta a la solicitud de la particular, se observa que el mismo lleva a la pagina
http://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud/download Attach/282017.page, la cual

se representa en la imagen que a continuacidn se inserta:
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cinco de noviembre de dos mil quince, a tr_ave-s-_del'-- -expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La contestacion planteada por la autondad en este caso el ayuntamiento de
San Felipe del Progreso, encuenfra vacio y no fundamenta porgue no puede
dar dicha informacion,vja.que la solitud planteada fue realizada conforme a

b) Motivos de ind"“_"nf'c')rmid d.

“La presunta ontestacion que la autoridad dio a mi solicitud fue un oficio
vacio, por: medzo del cual no da cumplimiento a lo estblecido en la ley de
transparencia y mucho menos a mi derecho de peticion planteada en la
Constitucién.” (sic)

4. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presentd su
informe de justificacién por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a

sus intereses estimara conveniente.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 01719/INFOEM/AD/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Accesoa’ “la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado d.e_i Me' f:o 3 Mun1c1plos es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revzslon 1nterpuesto por

el recurrente, conforme a lo dispuesto en Ios artlculos f' apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me c_a;m 5 parrafos décimo quinto,

decimo sexto, décimo séptimo, fraccidn IV. de la*Constitucién Politica del Estado

fracciones 1y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,

Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56

75y 75 Bis dela Ley de Transparen(na yEAcceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios; 1,47 65'y 66-‘:_

fracciones I y Il de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Esta_, e;Mexmo y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interlor del Instltu ode Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica

v Proteccion de D fos. Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportliﬂivdad del Recurso de Revision. De conformidad con los
~requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios, en la especie se advierte
que el presente medio de impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias previsto en el primero de los dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto
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Obligado emiti¢ su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente en fecha
veintiocho de octubre de afio dos mil quince y el solicitante presenté recurso de
revision el cinco de noviembre de dos mil quince, esto es, al quinto dia habil
siguiente del en que tuvo conocimiento de la respuesta del Sujeto Obligado, ello sin
contar los treinta y uno de octubre y primero de noviembre, por haber sido sabado
y domingo respectivamente, asi como el dos de noviembre por ser considerado dia

inhabil de conformidad al calendario Oficial en materia de Transparenaa Acceso a

la Informacidén Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado. de México y

Municipios, para el afio dos mil quince y enero dos m11 d1ec1sels pubhcado en el

periédico oficial Gaceta del Gobierno el d1ec1ocho de d1c1embre de dos mil catorce;

evidenciandose que la interposicion del recurso e encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto leoa ;

Tercero. Cuestiones de previo y esp:éciél p_rdnunciamiento en relacion a la via de

interposicién del recurso. De manera 'prev1a al analisis de procedencia y fondo del

presente asunto conviene aIu 1 n' que si bien es cierto la hoy recurrente inicié

su solicitud via acceso d"datos“_‘_pgrSonales, lo clerto es que del analisis de la solicitud

planteada no se”advierte qﬁe la informacion peticionada por ella consista en

informacién qlie por sunaturaleza deba ser analizada de acuerdo a lo sefialado por

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Ya que de conformidad a la definicién de datos personales que se establece tanto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios como en la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México,

se tiene que los mismos son cualquier informacién concerniente a una persona fisica,
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identificada o identificable; ahora bien la segunda de las leyes referidas de acuerdo
a lo sefialado en su articulo 1, tiene por objeto la proteccion de los datos personales
que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados, en consecuencia se puede
deducir que al ingresar la particular su solicitud via acceso a datos personales,

pretendia que se le diera tramite de conformidad la ley regulatoria de la materia.

Ello se afirma asi ya que la Ley de Proteccién de Datos del Estado de México es la

que contempla en su articulo 25, el derecho de acceso de datosrfpei_sana}les como se

advierte a continuacidn:

“Articulo 25.- Los derechos de acceso, rgc-t:ﬁbaci . cancelacion y
oposicién de datos personales son derechos mdepen ntés El ejercicio de
cualquiera de ellos no es requisito previo ni zmpzde eI e]erczczo de otro. La
procedencia de estos derechos, en su caso, hard efectiva una vez que
el titular o su representante Iegal créd:ten su identidad o

representacion, respectivamente.”

Derecho de acceso de datos per::sbﬁétle:_ que concretamente implica el derecho de su

titular de der informado precisamente sobre sus datos personales que se encuentren

en posesién de los Sujetos O ",}_ga_dos, su origen, el tratamiento del que sean objeto,

las cesiones realizadas"o'que se pretendan realizar, asi como el acceso al aviso de

privacidad al que estesujeto su tratamiento en los términos previstos en la ley, tal y

como se lee del arnculo 26 de la misma ley en anélisis:

“Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre
sus datos personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen
de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o
que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que
estd sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la ley...”

Pagina 6 de 37



Recurso de Revision:  0171S/INFOEM/AD/RR/2015
Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

it i, demsed I Piblicay

Prozusion ot Duror Franties wal Satica i+ Finito § S08iokr

Con lo anterior se evidencia que efectivamente el derecho de acceso a datos
personales para el caso de nuestra entidad se encuentra regulado por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y que dicho derecho debe ser
gjercido por su titular, tan es asi que las citadas normas juridicas indican
expresamente que su procedencia se hard por el titular y una vez que éste o su-

representante legal acrediten su identidad o representacidén respectivamente.

Asi las cosas, es de advertirse que de la simple lectura que se realiza‘a la solicitud de

la particular se denota que la informacién que solic

personales sobre los cuales tenga la titular, por ende esq ,eé_ﬁma que la via por

la que el Sujeto Obligado dio curse a la solicitud :;dw arp rtlcular esto es, via acceso

a la informacién publica, resulta atmada”“‘en termmos de los precedentes

argumentados; por ello es que del mlsmo mod te Organo Garante debe estarse a

lo determinado por la Ley de Transpar' ncia. y -Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipio 'ipara Ia resolu(:lon del presente recurso de revision.

5in que se pueda estin}aj:,:'c_{ue.;se Violenta el derecho de acceso a datos personales de

la hoy recurrente el ani o de via antes anunciado, pues se insiste que no

acredito la tit'(ﬂ'. ':;;1dad de'la informacidén peticionada para que se atendiera a la
modalidad de l.a v1a én que ingresé su solicitud, ni este Instituto advierte de las
constancias que integran el expediente que se resuelve que la solicitante sea la titular
de la informacidn requerida, por lo que la atencién via acceso a informacion publica

por parte del Sujeto Obligado no vulnera el derecho del gobernado, por el contrario,

va de acuerdo a lo plasmado por el criterio 008/2009 emitido por el ahora Instituto
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Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI) que se cita

enseguida:

“Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes
aun cuando la via en la que fueron presentadas -acceso a datos
personales o informacién piiblica- no corresponda con la naturaleza
de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo
sea allegarse de informacién piiblica y que sean ingresadas por la via
de acceso a datos personales, asi como el caso contrario, deberin ser
tramitadas por las dependencias y entidades de conformzdad con la
naturaleza de la informacién de que se trate, sin necesidad.dé gue el
particular requiera presentar una nueva solicitud. -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 'de’] .-Ley' Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca'Gubemnmen%ﬁl ésta tiene
como finalidad proveer lo necesario para gamntzzar el dcceso de toda persona
a la informacién en posesion de los Pode Unién, los 6rganos
constitucionales auténomos o con autonoml egr,zl y cualquier otro drgano
federal. Por su parte, el articulo 4 de la. Ley en cita sefiala que entre sus
objetivos se encuentra el de * prove"r lo necesitio para que toda persona pueda
tener acceso a la informacién medin procédimientos sencillos i expeditos”.
De igual forma, el articulo 6. de la Ley, Y Féderal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gy, ermmental dispone que en la interpretacion de la
referida Ley y de su. Reglame t0 “se deberd favorecer el principio de mdxima
publicidad y dzspombzhdad de la informacion en posesidn de los sujetos
obligados”. Conszdemnd 0'lo establecido en los articulos citados, este Instituto
determma glie, n. efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia y
en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos,
ﬁzvoreczenda m bién el principio disponibilidad de la informacion en posesin
de los sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los
particulares al elegir la via por lan gque los particulares presentan sus
solicitudes. Por consiguiente, en el caso que los particulares ingresen
solicitudes de acceso a datos personales cuando, en realidad, la
informacién solicitada corresponde a informacién piblica, o
viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el trdmite
correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacién
solicitada.”
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Hechas las apuntaciones anteriores, bajo el entendido de la naturaleza de la
informacion solicitada en el presente asunto, es pertinente dar curso al presente

recurso de revisién pasando a abordar lo relativo a su procedencia y estudio.

Cuarto. Procedibilidad del recurso de revisién. En relacién a dicho requisito del
recurso de revisién, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en -é'fe" ion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;EIQ_‘SIII}‘ISI‘H_ ___sé advierte que

iducide.por el recurrente, en

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponér recurso de revision
cuando: :

(...)

IV. Se considere que Ia:‘resf;_ﬁésta cf&esfﬁvomble a su solicitud...”

Lo anterior se afirma as

la recurrente aduce en sus motivos de inconformidad

que el Sujeto Obligade. noda cumplimiento a lo establecido en la Ley de

Transparenciaya'que el oficio que le emite en contestacidn se encuentra vacid, lo

cual indica que considera que la respuesta resulta contraria a sus intereses.

Quinto. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta es correcta y si satisface todos los puntos

que se desprenden de la solicitud de la particular.
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Sexto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la recurrente mediante su solicitud requirié al Ayuntamiento de San
Felipe del Progreso le informara (i) cuantos hombres y mujeres han tenido el cargo
de delegados en Boncheté y sus nombres, (ii) la planilla del afio 2013 y (iii) el acta de

asamblea de 2013 respecto de la eleccidn de delegados en la comunidad de Boncheté.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado le remitié dos archlvos ref1r1endo en el

primero de ellos, en relacién a cuantos hombres y cuantas mu]er _han tenido el

cargo de delegados que no le es posible determinar dzcha mformamoﬂ'éonforme a
los documentos existentes y con el segundo de los archlvo : ad]untos a la respuesta,
como se adelantd, se abre una pagina electromca de Ia .que no se advierte que se

encuentre informacién alguna relativa ra-

'cl_tud de la recurrente, en

consecuencia resulta evidente que el SujeféﬁiOb_\ljg_;ado omite pronunciarse respecto

de los puntos de la solicitud que han sid g_eﬁélados en la presente resolucién con

los numerales (ii) y (iii).

Por lo cual inconforme el solititante con la respuesta otorgada a su solicitud,
interpuso recurso de re wlgn.,pér virtud del cual sefialé como acto impugnado, lo
que a continuaci
“La contestacion planteada por la autoridad en este caso el ayuntamiento de
San Felipe del Progreso, se encuentra vacio y no fundamenta porque no puede

dar dicha informacién, ya que la solitud planteada fue realizada conforme a
derecho.” (sic)

Al respecto es importante hacer referencia a lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el cual es del tenor siguiente:
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“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones
necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica.”

En tal tesitura, en uso de la facultad que otorga el referido dispositivo a este Instituto,
relativa a que se subsanen las deficiencias que se adviertan en los recursos de
revision, en el momento en que se dicte la resolucién correspondiente, es que se
precisa que el acto impugnado en el presente recurso lo constituyela respuesta dada

por el Sujeto Obligado a la solicitud del recurrente.

Asimismo adujé como razones de inconformidad . que el fiéi(ilrenﬁtido a su
solicitud se encuentra vacio por lo que el Sujeto Obhg do no dlb cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Transparencia y no ahende a su derecho de peticién
planteado en su solicitud: siendo omiso elr,:Sg]ej: > Obligado en rendir informe de

justificacion.

Asi, una vez analizadas las con_é ncias que integran el expediente que conforma él

recurso de revisién que, "n ocupa, este Instituto advierte que los motivos de

inconformidad mamfestados r larecurrente, devienen en parcialmente fundados,

y suficientes para revocar la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, por

las con81derac10nes de derecho que enseguida se exponen.

De manera preliminar conviene subrayar, que la informacién que solicita la
particular segun indica en su solicitud es respecto de “Boncheté” nombre que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del Bando Municipal del Ayuntamiento de

San Felipe del Progreso, corresponde a una de las dento un delegaciones con las
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que cuenta el referido Ayuntamiento, lo cual se aclara para una mejor compresion

del caso estudio; articulo antes referido que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 13.- El H. Ayuntamiento, podrd crear nuevos centros de poblacién
con la  categoria politica que les corresponds, modificando las
circunscripciones territoriales de los sectores, subdelegaciones y delegaciones.
Asi mismo, podrd modificar, con base en el niimero de habitantes y servicios
piiblicos existentes, la categoria politica de los centros de poblacion existentes.

El nombre con el que se identifican los centros de poblacifiﬂ es el

siguiente:

(..)

B). Delegaciones:

(...)

82. SAN JERONIMO BONCHETE.:
Ahora bien, con relacién al punto de'la olic t-ud que ha sido identificado como (i)

en la presente considerando, corviene en-primer término destacar que el Sujeto

Obligado no niega la existencia“de ‘dicha informacién, que no le es posible

determinar dicha injpihamon conforme a las documentales existentes, lo cual

denota que cuenta.con’documentos en sus archivos con los que se puede conocer

cuantos hombé}éS.= ; cuantas mujeres han tenido el cargo de delegados en la
comunidad antes mencionada, no obstante de que haya afirmado que se encuentra
imposibilitado para determinar tal dato, puesto dicha apuntacién se estima carente
de sustento alguno, toda vez que el Sujeto Obligado es omiso en sefialar los motivos
suficientemente explicados que justificaran su afirmacién y en su caso dieran los

elementos necesarios a este Organo Garante para que se llegara a determinar una

imposibilidad en la entrega de la informacién peticionada por la solicitante.
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En tal tesitura y en segundo término respecto del punto de la solicitud motivo de
analisis, a la luz del articulo 8' de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
la division territorial de los Municipios del mismo Estado se integrara por la
cabecera Municipal, por las delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y
manzanas, cuya denominacién, extension y limites se estableceran por los mismos
Ayuntamientos, es asi, que como fue sefialado con antelacién el Ayuntamiento de
San Felipe del Progreso, cuenta con la delegacién denominadigf‘f:-f’San Jerénimo

Boncheté”.

En relacion a lo anterior resulta de interés destacar eI C ntemdo de la fraccion XII

del articulo 31 y el diverso articulo 56, ambos del Vor enamlento legal antes citado,

el cual es de la literalidad que enseguida se lee

“Articulo 31.- Son atribucionesde los:ﬁyj

(...)

XII. Convocar a eleccum s delegados y subdelegados mumczpales y de
los miembros de los' conse]os de participacion ciudadana..

Sonautoridades auxiliares municipales, los delegados y
{03 1/-los ]efes de sector o de seccion Y jefes de manzana que designe
el ayuntamient 5

”Artfculo 56.'

De los preceptos j&ridicos anteriores, se advierte que los delegados se traducen en
autoridades auxiliares municipales, los cuales segtin se entiende de la interpretacién
a los anteriores articulos son designados por el Ayuntamiento de que se trate, previa

convocatoria que al efecto emita para su eleccidn, en tal sentido resulta evidente que

! “Articulo 8.- La division territorial de los municipios se integra por la cabecera municipal, y por las
delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, con la denominacién, extension y limites
que establezcan los ayuntamientos.”
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el Sujeto Obligado al tratarse de un Ayuntamiento, debe contar con la informacion
respectiva a la eleccién de los delegados que ha tenido la Delegacién de San

Jerénimo Boncheté.

Mandatos los anteriores que a su vez recoge el Sujeto Obligado en su Bando
Municipal como se observa de lo sefialado en sus numerales 38, fraccién | y 40,

mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 38.- Son Autoridades Auxiliares en el Muni C?,'Pi"'”
[.-Los Delegados Municipales.”

“Articulo 40.- Los Delegados y Subdelegados, mumczpales ctuarin en su
respectivas  jurisdicciones como Autorzdades ‘Auxiliares  del
Ayuntamiento, respecto de las atribuciones ¢ que les mdzquen la Ley Orgdnica
Municipal, el Bando Municipal y el Reglamento espettzvo.

A mayor abundamiento, es sefialarse g

de acuerdo a lo que dispone el articulo 59

de la Ley Organica Mumc1pal"def Estado de Meéxico, el procedimiento para la

eleccion de los delegados seta elfqug,-::se establezca en la convocatoria respectiva

emitida por el Ayun "n:ue "eleccién que debe realizarse entre el segundo

domingo de marzo .y--e dia tr_: mta de ese mismo mes del primer afio de gobierno del

ayuntamiento de uggei::rate, fecha entre dicho periodo de tiempo que se establecera

en la convocatoriarespectiva.

Asimismo, del precepto antes mencionado se tiene que una vez designados 1o
delegados del ayuntamiento, se les entregara nombramiento firmado por el

Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, acto con el que se deberé de
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cumplir a mas tardar en el dia en que entren en funciones siendo este el quince de

abril del afio que corresponda?.

Al respecto, cabe sefialar que el Sujeto Obligado, respecto de su administracidn
municipal vigente, debe contar con la informacién relativa a por lo menos de tres
delegados propietarios y tres delegados suplentes, lo anterior se afirma asi de

conformidad con lo estipulado por el articulo 42 del Bandg Municipal del

Ayuntamiento de San Felipe del Progreso que se lee como sigue:

“Articulo 42.- En cada Delegacion Municipal habrd tres Delegados
propietarios y tres suplentes, y se les denominarg: Przmem"’_ Segundo y
Tercer Delegado, respectivamente.”

Luego, en relacion al segundo de los archlvos ad]un’co, a Ia respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, mismo que direcciona a una p_ag:ma de internet en la que no se

encuentra informacién relacionada C‘o_a'w soh(:ltud de la particular, es oportuno el

contenido del numeral cmcuenta y---cuai'ro de los de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resoluqo o las sohc1tudes de acceso a la informacién publica,

asf como de los recursos de févisién que deberan observar los Sujetos Obligados por

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a sabe

2 “Articulo 59.- La eleccién de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento establecido en la
convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado debera elegirse un
suplente.

La eleccidn de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha sefialada en la convocatoria, entre el
segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccidén. Sus nombramientos seran
firmados por el Presidente Municipal v el Secretario del Ayuntamiento, entregdndose a los electos a mas
tardar el dia en que entren en funciones, que seré el 15 de abril del mismo afio.”
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“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo
segundo del articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via
electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar
que los archivos electrénicos que contengan la informacion entreeada,

se encuentra agregada al SICOSIEM,

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar
al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por
motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través dei correo
electrénico institucional, ademds de comunicarse via telefonica de-i inped;
efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente. '

iato a

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, deb ‘_,_Ievar un regzstro
de incidencias en el cual se asienten todas las llama s _tgferente' ‘al'apoyo técnico
para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de Ia’ Hn dad de Informacién del
procedimiento cmtes descrito presuf‘:':' a negutwa de la entrega de la
Informacién...” '

Del precepto anterior se desprend, que' ob igacién de los Sujetos Obligados el

cerciorarse de que los documentos que contencran la informacion a entregar se

encuentre debidamente. agrecados al.:.SAIMEX {(antes SICOSIEM) y para el caso de

que se encuentre con"algu aﬂ.‘;‘__1f1cultad a la hora de agregarlos por motivos técnicos

debera dar amso de mmedIato al Instituto a través de correo institucional y

comunicarse via tgleﬁomca a fin de que reciba la ayuda respectiva.

En el caso resulta evidente que el Sujeto Obligado no atendié lo sefialado por el
numeral transcrito, ya que de haber sido asi se habria percatado de que el archivo
que adjunto a su respuesta 0 no se cargoé correctamente o no contenia la informacién
peticionada por la hoy recurrente, lo cual impidié que la misma pudiera conocer la

informacion que supuestamente le fue remitida en atencién a su solicitud, asimismo
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de haber observado el problema con el que se carg6 el archivo que adjunto a su
respuesta, se habria comunicado con éste Instituto, para recibir el apoyo
correspondiente, sin embargo no se cuenta con reporte alguno respecto del Sujeto
Obligado en relacion con la respuesta remitida a la solicitud que nos ocupa, en
consecuencia resulta que al no atender el procedimiento previsto en el numeral

antes trascrito, se presume la negativa a la entrega de la informacién.

Ahora, debido a que la solicitante requirié la informacién, con-un cierto grado de

detalle, ya que requiere se le indique la cantidad de hoﬁ .

tenido el cargo de delegados lo que implica el procesaﬂuento ,e Ia mformamon con

la que cuente el Sujeto Obligado para llegar a d1ch/ mformac1on cabe sefialar que

de acuerdo a lo que sefiala el articulo 41 de Ia e_y;.: dﬁq;—;f;ansparenaa y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Mex1c0 yr M c1pios, los Sujeto Obligados no se

encuenfran constrefiidos a procesar‘ resumlr efectuar célculos o practicar

investigaciones en el 4nimo de s sfacer las sohc1t-udes de acceso a la informacién

ptblica que les sean formwladas ya que la naturaleza del cumplimiento a ese

derecho radica en qur;_rsga- --.entrqgue el documento que se encuentre en poder del

Sujeto Obhcrado et qu o re la informacién peticionada, esto es que el documento

necesanamente fue creado con anterioridad a la formulacién de la solicitud, o sea,

no se ven obhgados a generar un documento posterior a la solicitud de informacién.

Lo anterior guarda sustento en lo referido por el criterio ntimero 9/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos
(IFAD), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto, los siguientes:
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Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita
0 se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada

Lo anterior es asi ya que la materia elemental del acceso a la iriformacién piblica,

consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte ‘documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios: ctas,resoluciones, oficios,

acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en

posesion de los Sujetos Obligados, sin impgrfér; su uente o fecha de elaboracion; los

que podran estar en medios escritos, impresos,: sonoros, visuales, electronicos,

informaticos u hologréficos; en términos de’lo previsto por la fraccién XV del

artfculo 2 de la Ley de Transpaiencia'y_Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios, q{i_e.,es;de}‘tenor literal sigujente:

“Articulo 2.-Paralos efectos de esta Ley, se entenderd por:

(.

XV. Dociiméntos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, comtratos, convenios, estadfsticas o bien cualguier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documerntos podrin estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u hologrdficos; y...”

Por lo que, en los casos en que el gobernado solicitante de la informacién no sefiale
el documento especifico sobre el cual requiere el acceso, el Sujeto Obligado debera
atender a la solicitud haciendo entrega del documento o documentos que obren en

Pagina 18 de 37



Recurso de Revision: 01719/INFOEM/AD/RR/2015
Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Tnntiuia g Tharmpaencin. Acsrse A s nfoanoi Dikilea y
Prewccitn da Jalcs Pursdiralen doi Balade co Méwizo 7 ) nigipte

sus archivos, de los que se pueda desprender la informacién solicitada,
correspondiéndole por ende al particular efectuar la investigacidn que corresponda
de los documentos que le sean entregados a fin de llegar a la obtencién de la
informacién que necesita; argumento que es compartido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora INAI a través del

Criterio 028-10, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifi i_té un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, ‘el
sujeto obligado deberd entregar al particular docﬁumento en
especifico. La Ley Federal de Transparenciay Acceso a. la Informaczon Puiblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el accesoa Ia in ormacion contenida

en_documentos que los sujetos obligados generén, obtengan: adquieran,
transformen o congerven por cualguier titulo; que se entzenden como cualqiiier
registro que documente el ejercicio de las. facultades o lzdctivided de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elabomcwn En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de mformczcmn sin identificar de forma
precisa la documentacion especy’ica fue pudzem contener dicha informacién, o
bien pareciern que mas bien'la solzczf:ud. $¢€ constituye como una consulta y no
como una solicitud de acceso en termmos de la Ley Federal de Transparencia y
Aceeso a la Informaczon:'Pubhca ‘Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algun documenfo; ¢l sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion’, queled

na'expresion documental. Es decir, si la respuesta a
la_solicitud. obr giin documento en poder de la autoridad, pero el
artz;ul;uf #i0 haceréfévencia espectfica a tal documento, se deberd hacer entreca
del mfémd"al-fsoltcztcmte. ”

Hechas las precisioﬂes anteriores, este Instituto estima que el punto (i) de la solicitud
puede ser satisfecho de manera enunciativa mas no limitativa con los
nombramientos de los diversos delegados que hayan sido designados por el
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, mismos que como fue analizado en
parrafos anteriores deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado, derivado del
ejercicio de las atribuciones que se le confieren.
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Al respecto es importante subrayar que deberd hacer entrega de todos los
nombramientos de delegados con los que cuente, ya que de la solicitud de la ahora
recurrente claramente se advierte que requiere conocer la totalidad de los delegados
de la comunidad de San jerénimo Boncheté, ello indica que no se refiere a una
administracién municipal o a un periodo de tiempo en especifico, sino que solicita

conocer desde el primer delegado del que se tenga registro hasta el tltimo.

Al respecto conviene precisar de nueva cuenta que el nombfétﬁiento de los

delegados de acuerdo al articulo 59 de la Ley Orgénicé-;‘

umapal__ del Estado de

Meéxico, debe ser firmado por el Presidente Mumapal "y por el Secretario del

Ayuntamiento, ahora bien es evidente que dlchos nombramlentos constituyen

documentos ptblicos v que ademas del que n"eoue a los delegados debe de

existir una copia original en los archivos del : "*témiento, en consecuencia resulta

oportuno sefialar lo establecido po el.artl 10 91, fraccion VI del ordenamiento legal

antes citado, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 91.- La Secrefaria del Ayuntamiento estard a cargo de un
Secretario, el que," wmiembro del mismo, deberd ser nombrado por el
propzo A Junfamze ) a propuesta del Presidente Munzczpal como lo marca eI

VI. Tener asu cargo el archivo general del ayuntamiento...”

Con lo anterior se puede deducir que el Secretario del Ayuntamiento del Sujeto
Obligado al tener a su cargo el archivo, debe contar con los nombramientos de los
delegados, insistiéndose en que dichos documentos pueden resultar ser los idéneos
para satisfacer el punto de la solicitud analizado, sin que sea obstéculo para el Sujeto

Obligado, para que de asf considerarlo oportuno realice el procesamiento de los
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documentos de los que se pueda obtener la informacién relativa a los nombres y
cantidad de hombres y mujeres que han sido delegados en San Jerénimo Boncheté,
ya que si bien es cierto no estan obligados a procesar, practicar investigaciones o
resumir, [o cierto es que tampoco se encuentran impedidos para realizar dichas
acciones en el animo de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica

ejercido por los gobernados.

Por otra parte, con relacidon al punto (ii) de la solicitud, relativa*a-.éi{'i‘é*’s.e_Ventregue la
planilla del afio dos mil trece, es de advertirse que la partlcu arnoes clara en sefialar

a qué tipo de planilla se refiere su solicitud, sin embargo, este Ins’atuto, con la

intencidén de atender al estudio de dicho requermuento, mﬁere relacionando dicho

punto con los demas puntos de la solicitud, que sew_ reﬁere a la planilla o planillas

registrada para la eleccion de deiegados en ¢l ano dos mil trece, por lo que en

atencion a dicha precisién es que se reahza el estudzo de la solicitud por cuanto hace

a ese punto.

Al respecto, bajo el ente;‘fdi_ de que como ha sido sefialado con antelacién en el
cuerpo de la present resolucion, a la luz de lo sefialado por el primer parrafo del

articulo 59 de_:-;l“: ey Orgamca Municipal del Estado de México el procedimiento

para la eleccion de los delegados sera aquel que se estipule por el mismo
Ayuntamiento de qﬁe se trate en la convocatoria que se sirva emitir para tal efecto,
este Instituto advierte que en el portal electrénico del Sujeto Obligado, en el apartado
de Transparencia, consultable especificamente en la siguiente liga:
http://www.sanfelipedelprogreso.gob.mx/TRANSPARENCIA%20SFP/Convocatori

aDelegados.pdf, se encuentra ptiblica la Convocatoria que se emitié en el afio dos
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mil trece para la eleccién de autoridades auxiliares y de participacién, como se

observa a continuacion:;

(.

H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, ESTADO DE MEXICO
CONVOCATORIA PARA LA FLECION DE .
AUTORIDADES AUXILIARES Y DE PARTICIPACION

EL CIUDADANOABRAHAM MONROY ESQUIVEL, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE SAN FELIPE DEL PROGRESO, ESTADO DE MEXICO, A SUS HABITANTES HAGE SABER:

El H. Ayuntamiento Constitucional de San Felipe del Progreso, Estado de México, a través de
la Comisién de Vinculacién y Paricipacién con Autoridades Auxiliares, con fundamente en o
dispuesto por los Articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
122 y 123 de la-Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 56, 57, 58, 59,
60,72, 73,74 Y 76 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 40, 41, 42, 43 y 44 del
Bando Municipal; relativos: al proceso mediante el cual habran de elegirse a las Autoridades
Augxiliares Municipales para la presente gestion del gobierno municipal.

CONSIDERANDO: :

)

TRANSITORIOS:

I. Lo no previsto en la presente convocatoria serd resuslto por la Comision de Vinculacién Y

‘Participacion con Autoridades Auxiliares del H. Ayuntamiento.

li. Publiquese la presente corvocatoria en los higares de costumbre ¢ de mayor difusién vy en las
Delegaciones y Subdelegaciones Municipales. ' '

lii. La presente convocatoria entrard en vigor a partir de su publicacién en las Delegaciones ¥
Subdelegaciones Municipales, asi como-en los lugares de costumbre o de mayor difusién, que serd a
partir del uno de marzo de 2013,

IV. Se instruye a la comision de Vinculacion y Participacién con Autoridades Auxifiares para gue difunda
ampliamente por todo &l terfitario municipal la presénte convotatora y realice ias acciones necesarias
para su observancia y cumplimiento.

Dado en ta Sala de Cabildos del Palacio de; Gobierno:Municipal de San Felipe del Progreso, Estado de
Méxice, el dia 20-de febrero de 2013,

ABRAHAM MONROY ESQUIVEL ~ CRUZ IVETTE GONZALEZ JERONIMO
PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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Ahora bien en dicha convocatoria, en su base primera, se estipulé que la eleccién de
delegados y subdelegados propietarios y suplentes se realizaria mediante un
sistema de planillas, mediante el principio democratico de asamblea comunitaria
por voto universal libre y secreto de los ciudadanos, mismas planillas de candidatos
que estarian integradas por un primer delegado, un segundo delegado y un tercer

delegado con sus respectivos suplentes.

Igualmente se sefial6 en la convocatoria aludida que el registro-de Eés,___planﬂlas se

realizaria a solicitud directa de los interesados en I

rmafos previamente

establecidos por la Comisiéon de Vinculacidén y Pai'tiélp'a i

Auxiliares (base segunda).

Ademds segiin se indicd en la base quinta'de la. convocatoria en mencién, los que

deseaban integrar y postular una pla;'lillg‘“gie,;.?.'c'andidatos para la delegacion vy

subdelegacion debian presentar';é‘_w_ ' ato colectivo de registro por planilla

expedido por la Comisidn- de “Vi é__ﬁlacién y Participacién con Autoridades

Auxiliares, formato mdlmdua de registro de cada uno de los integrantes de la

planilla, acta de nadimiento,

Electoral, de estar sc toen el registro Federal de Electores, Credencial para Votar,
constancia de vg"cm‘@ad,/constancia éxpedida por el delegado de su demarcacion de
no adeudos de carééter material, laboral y econdmico, certificado de no antecedentes
penales, dos fotografias, designar por escrito un representante de planilla,
exposicion de motivos, plan de trabajo y declaratoria bajo protesta de decir verdad

en la que se manifestaran que cumplian con los requisitos establecidos en la misma

convocatoria.

Pagina 23 de 37




Recurso de Revision: 01719/INFOEM/AD/RR/2015
Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

! 2 in, I iza
Pretacgltar do Datos Pergoales tof EXmto a3 MKIDo § Mcheplon

Por su parte la base séptima de la convocatoria en analisis dispone que una vez
satisfechos los requisitos establecidos para el registro de planillas la Comisién de
Vinculacion y Participacién con Autoridades Auxiliares, expediria el dictamen de
registro correspondiente a mas tardar el dia nueve de marzo del afio dos mil trece,

mismo que debid ser publicado en los estrados de la presidencia municipal.

En la base décima se sefial6 que para el caso de que contendieran dos o més planillas

la eleccidn de las autoridades auxiliares se realizarfa mediante. écgi(')n directa

sujetandose al procedimiento establecido por los usos y costum s res e la localidad
de que se trate, buscando que fuera mediante asamble" comumtarza, por voto

universal, libre, directo y abierto de los c1udadanos

Asi las cosas, de todo lo anterior se puede-"'adve que ciertamente para la eleccién

de los delegados de la comunidad de. San ]erom, 6 Boncheté, asi como de las demés

delegaciones que forman parte-zdel __:';yuntamlento de San Felipe del Progreso, el

Sujeto Obligado emitié la.conv "'ca 0r1a correspondiente, en la que establecié el

procedimiento de eleccién: €l cual se deCO mediante el sistema de planillas, mismas
que debieron de ha “er eglstrado en el formato establecido por la Comisién de
Vinculacién y. Pa.rv ip qpn con Autoridades Auxiliares, entregando dicho registro
y demads requ131tc")s._§y-_1;i.nisma Comision, la cual, si se encontraron satisfechos todos
los requisitos por parte de la planilla y de sus integrantes emiti6 el dictamen de
registro correspondiente a cada planilla; en consecuencia, resulta que dicho formato

de registro y/o el dictamen de registro son los documentos idéneos para satisfacer el

punto de la solicitud que ha sido sefialado como (ii) en la presente resolucién.

Pagina 24 de 37



Recurso de Revision: 01719/INFOEM/AD/RR/2015
Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Falkilen
Prowecics or Datez Fmon:mnm F_nlana do Mendgn y Weleipins

En abundamiento de lo argumentado con antelacién, debe sefialarse lo establecido
por los articulos 31, 33 primero y ultimo pérrafo y 57, primer pérrafo del Bando
Municipal del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso vigente; cuyo contenido es

de la literalidad siguiente:

“Articulo 31.- Las decisiones emanadas del H. Ayuntamiento deberin ser
cumplidas y hechas cumplir por el Presidente Municipal y demds autoridades
municipales; siendo auxiliado el Presidente Municipal, para el
desempeno de las funciones admmtstmtwas y e]ecutwas del Gobzemo

Comtszones que determme el Reglamento Org.cmzco de la Admzmstmczon
Puiblica de San Felipe del Progreso, a quienes se les dfmommam servidores
piiblicos municipales.”

“Articulo 33.- El H. Ayuntamiento, a'través de las comisiones que
integre con sus miembros, inspecciofiard Y mgnlam el cumplimiento de
las obligaciones que determinen las Ieyes v, reglamentos en cada caso.
Las comisiones permanentes pam%el erzodo—f2013~2015 son: {...)

Piblica, Centmlzzuda, el Presidente Municipal serd auxiliado por la
Secretarza del H Ayuntamiento, la Tesorerin Municipal, la Contraloria
Interniz: 'Mumczﬁal Direcciones de Area, Coordmaczones Comisiones y
demds unzdades administrativas que sean necesarias. .

De los preceptos transcritos se puede colegir que la Comisién de Vinculacién y
Participacion con Autoridades Auxiliares, si bien es cierto no se encuentra
textualmente contemplada dentro de las referidas comisiones permanentes que
abarca el indicado articulo 33, lo cierto es que el mismo dispositivo sefiala que se

podran integrara comisiones transitorias, por lo que se estima que dentro de dicho
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supuesto pudo haber estado contemplada la Comisidn referida en la Convocatoria
analizada, en consecuencia aun cuando dicha Comisién pudiera no existir
actualmente, lo cierto es que los documentos que le fueron entregados a la mismas
con motivo de la eleccion de delegados deben obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, pues debe contar con los documentos que transparenten el ejercicio de sus

funciones; mismos documentos a los que les reviste el cardcter de publicos en

términos del articulo 2, fraccién V de la Ley de Transparencia.y Acceso a la

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por

V. Informacién Piablica: La contenida eﬁ":l'ﬁs gib_tu_inentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicig de sus atribuciones...”

participacién, emitidj@'ﬁé’r.i_él’”ﬁn%@idente municipal y el secretario del ayuntamiento

de San Felipe del Progre ‘el dia veinte de febrero del afio dos mil trece como se

representada en la pagina veintitrés de esta resolucién, se

seflald que respé:?é%(sf" de la eleccion directa de los delegados para el caso de que
hubieran contendido dos o mas planillas, se levantaria acta de asamblea, la cual
contendria los pormenores existentes durante dicho procedimiento, escribiendo el
total de los voto emitidos para cada una de las planillas y posteriormente se asentaria
el cata de clausura de la eleccién de autoridades auxiliares misma que se integraria

al expediente a entregar a la Comisién de Vinculacién y Participacién con

Pagina 26 de 37



Recurso de Revision: 01719/INFOEM/AD/RR/2015
Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

N3t dih Trersparemaia, Acsens 8 b Informmaln Pibliony
Pramasion da Dtes Frsoraea dal Ealada co Momice y Sekipln

Autoridades Auxiliares y al final de la integracién del “Expediente de Jornada” se

daria a conocer a los integrantes de la planilla electa.

Asi también en la base décima séptima se establecié que para el caso de que en
alguna comunidad del ayuntamiento no se hubiese registrado planilla alguna el
Ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal designaria de manera directa
mediante acta de cabildo, a los ciludadanos que integrarian la delegacién municipal

de esa localidad.

En ese, entendido, se denota que tanto el acta de asamblea que se haya emitido en el

registrado dos o mas planillas o en su caso el acta de cabﬂdo que se hay emitido en

el supuesto de que se haya registrado plamlla alguna p'ara la delegacién municipal

de la referida comunidad, deben obr-ar‘ en los ar-cl‘uvos del Sujeto Obligado vy por

ende, igualmente tiene el caracter de mf mac1on publica de acuerdo a lo definido

por el articulo 2, fracmon V de. la Ley de la Materia antes transcrito.

Asa las cosas, se des_j.p_f_'éndg que ":la'{in_formacic')n publica que obre en los archivos del

Sujeto Obligado.» tie P eda satisfacer la solicitud, en los términos que han sido
analizados en 10 _4 -'parrafos“anterlores, debe ser entregada a la mismas de acuerdo a
lo preceptuado por Tos numerales 3 y11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, articulos cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en

posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd

accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
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deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”
Ello se afirma asf, ya que toda la informacién que genere, administre o posea en el
gjercicio de sus afribuciones serd accesible de manera permanente a cualquier

persona en privilegio del principio de maxima pubhc:ldad resultando aphcable el

criterio de interpretacion en el orden administrativo numeroﬁt 002-11 “emitido por

Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y- Acce o 1 Informaaon Publica

del Estado de México y Municipios, pubhcado en el Penodlco Oficial del Gobierno

del Hstado Libre y Soberano de México ”Gacet : _;_Goblerno el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dlspone

“CRITERIO 0002-11

INPORMACION__;? BL " .CONCEPTO DE, EN MATERIA DF
NTERPRETACION TEMATICA DE LOS

acceso” q los archwos registros Y documentos publzcos admzmstrados
generados’o, én posesion de los drganos u organismos piblicos, en virtud del
gjercicio de sus funciones de derecho pilblico, sin importar su fuente, soporte o
fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

Pagina 28 de 37



Recurso de Revisién: 0171S/INFOEM/AD/RR/2015
Ayuntamiento de San Felipe
del Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

UraBhee o L AT Al Piblieny
Pegtoroian e Do Pm‘:onamnnmmam oo Muwlgo v epelples

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea admmzstmda por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Ahora bien, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién ptblica

no es absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado porel.derecho a la

proteccién de los datos personales, derecho por el qu bién«procura éste

Instituto, por lo que consecuentemente la informacién qiié se 'éﬁtrégue deberd ser
en version pubhca ya que la informacién requerlda puede confener datos

considerados como clasificados, que deben set: testa 0$ 0 suprlmldos lo anterior a

en observancia de lo sefialado por los ar’aculos 2 ‘fra ciones II, VI, VIl y XIV y 19

de la Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacmn Publica del Estado de México

y Municipios, cuyo contenido es’dél'tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los.efe s__lde“"éé.’.ta Ley, se entendera por:

2FS informacion concerniente a una persona
ﬁsmu 1denfzﬁc "da o‘identificable;

VL Informacwn Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por
las disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra

la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso (...)”
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”
Por lo que el Comité de Informacién de ser el caso, deberd emitir acuerdo respectivo
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México, en el que se expongan los fundamentos

y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir.o eliminar datos

de dicho soporte documental, observando lo establecido .por- los dlSpOSlthOS
precitados, asf como los “Criterios para la Clasificacién de:'IaI'Inform_ cién Piblica de

las Dependencias, Organismos Auxiliares vy deexcom_lsos Pablicos de la

Administraciéon Pablica del Estado de Méxic expe,__.ldos por este Instituto y

publicados en el Periddico Oficial del G blerno‘: deI Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha tre nta -y:uno de enero de dos mil cinco,

mismos que en su numero trigésim enalan_'con claridad cuales son aquellos datos

personales que deben ser cla 1f1cados al momento de la elaboracion de las versiones

ptblicas, como se desprende of___tmuaaon

”Trzgeszmo.-' erd. conﬁdencml la informacion que contenga datos personales

de una_p SO ﬁszca identificada relativos a:

I. Or:gen étnico o racial:
IL. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
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XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fmcczon I del-Articulo
12 delaLeyy; )

XVIL Otras andlogas que afecten su intimidad, com
genética.”

Siendo necesario que en la elaboracién de la versmn pubh e la informacion que

se entregue se acompafie del acuerdo respectlv del: omité de Informacién del

Sujeto Obligado, en términos de lo chspuesto por s numerales citados, asi como los

numerales CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS

PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y ESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACT N ASI";COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION

QUE DEBERAN OBSERVAR ALOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE

TRANSPARENCIA': ACCE : O'A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y

! VC‘IPIOS” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, denominacién de dichos lineamientos que fue modificada
para quedar como se refiridé mediante articulo Cuarto Transitorio de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
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Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece, cuyo contenido se cita a continuacién:

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacién de la mformaczon
como reservada deberd precisar: :

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; o 3
d) El razonamiento 18gico que demuestre que la nformaczo ’f_‘encuadm en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debzen
fraccidn, y supuesto que se actualiza; i
e) El periodo por el cual se encuentra claszﬁcadu la. mformaczon solicitada;

f) Los elementos objetivos que permzmn defermmar si la difusion de la
mformaczon causaria un dafio presente, p able Y especxﬁco a Ios intereses

ocar el artculo,

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gque emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacion de la informacion
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;
c) La informacidn solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

(Enfasis afiadido).

Lo anterior es asi ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en
relacion a si lo entregado es formalmente una versién pﬁbl_ica,: o un documento
ilegible, incompleto o tachado; pues si no se exponen de manera puntual las razones
de la version publica de la documentaciénkentr”egada se estaria violentando el

derecho de acceso a la informacién del solic_ita_nte. _

Finalmente, este Instituto considera importante subrayarle a la parte recurrente en
relacion con su motivo de inconformidad consistente en que no se dio cumplimiento
a su derecho de peticién, que el derecho por el que vela este Organo Garante es el
derecho de acceso a Ia- i:}fbrmaéién publica y el de proteccidén de datos personales,
no asi por el derecho '_cie peticion que consagra el articulo 8 de la Constitucion
Federal, haciendo.l'u'ncapié en que no se le pudo haber violentado ese derecho con
la respuesta del Sujeto Obligado, puesto que el derecho que ejercié a través de su
solicitud lo fue el de acceso a la informacién publica (con la precisiones realizadas

en el considerando tercero).

Al respecto es destacar que el derecho de acceso a la informacién publica se traduce

en la posibilidad de todo gobernado de obtener la informacién ptiblica que obre en
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los archivos de las autoridades del gobierno por lo que la autoridad deberd entregar
al particular el documento o archivo en el que conste la informacién solicitada, y el
derecho de peticién supone la oportunidad del gobernado de formular ante una
autoridad una exigencia o un cuestionamiento y la obligacién correlativa de la
autoridad de responder de manera congruente y completa a dicho cuestionamiento,

exigencia o inquietud del gobernado.

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo parcialmente fundado de los
motivos expuestos por la parte recurrente, de conformidad a la fraccién VII del
articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofmacién Piablica del Estado
de México y Municipios y 66, fraccién I1I de la Ley d'é.Pr_Qteccic’).n de Datos Personales

del Estado de México, resulta procedente revocar la respuesta del Sujeto Obligado.
Por lo antes expuesto y fundado, este ():gano- Garante.

IM. RESUELVE:

motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, en términos de los
argumentos de derecho sefialados en el considerando sexto, por ende se REVOCA

la respuesta del Sujéto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos

tercero y sexto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX y en su caso en versién

publica de:
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e Los documentos en los que consten los nombres de las personas que han
tenido el cargo de delegados en la comunidad de San Jerénimo Boncheté

* Los documentos en los que consten o de los que se pueda desprender la
planilla o planillas registradas para la elecciéon de delegados en el afio dos
mil trece.

e El acta de asamblea o acta de cabildo relativa a la eleccién de delegados de

San Jerénimo Boncheté en el afio dos mil trece.

Para lo cual, segtn aplique se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Murﬁcipio.é,”éﬁ.el que funde y motive
las razones sobre los datos que se suprimah, 0 fi‘g;l_inlinen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versibﬁé? publicas que se formulen y se pongan

a disposicién del recurrente.

Tercero. REMITASE via SA;MEX la pfésente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Oﬁﬁgaab, pé;é que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dfas hablles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dfas habiles reép_ecfo del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de lé Ley .de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a X
la informacion, asi como de los recursos de revisién, que deberdn observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del %‘\

Estado de México y Municipios”.
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Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y hacer de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO .DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER M;ARIMZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA" TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS. NS

Ausencia justificada
Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

upe Luna Hernandez
Comisionsldo
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5 ) Recurso de Revisién: ~ 01719/INFOEM/AD/RR/2015
: A iento d Feli
NS : Sujeto obligado: JUnCANIenty J¢ 52 |HEPe
T el del Progreso J

Comisionado ponente: Javier Martinez C

[nattiuta du Transparencia, Aczvso a Lo [sfermneisn Piblica y
Prateasitn do Sates Persanalis dal Estado de Maxes y Muaiciples

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno ENO
Esta hoja corresponde a la resoil,uc;_ic’m' de veinticuatro de novigbre de dos mil
quince, emitida en el recurso de revisién 01719/INFOEM/AD/RR/2015.

NAVP/mal

Pagina 37 de 37









