Recurso de Revisién: 00540/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados

Recurrentes:

Sujeto Obligado: Instituto Mexiquense de Cultura

‘Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez -

- Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instltuto de Transparenc1a, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios, del diecinueve de mayo de dos mil qumce |

revision

nuimeros 00540/INF@

Cultura, en lo.sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la Resolucion; y,

RE‘SLUL'}TANDO |

-~

Prlmero Los hoy Recurrentes presentaron a través del Sistema de Acceso a la

Informac1on Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el Sujeto Obligado, las

solicitudes de acceso a la informacién publica, a continuacién listadas
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- Solicitudes mediante las cuales requirieron la misma informacién, consistente en lo.

siguiente:

Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose el
“Museo - Torres- Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
‘Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles Nacionales,

C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre de las empresas

ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y equipamiento del

mismo, solicitindose copia de todos los contratos que se hayan celebrado con tal

motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por virtud de los cuales

se llevo a cabo el disefio, construccidn y equipamiento del monumento “Torres
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Bicentenario” referido, fueron adjudicados' a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En caso de que las
adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las modalidades
de invitacion restringida y/o adjudicacion directa, se solicita copia de la justificacion
para la eleccién de dichas modalidades para cada caso correspondiente.

Estableciendo como modalidad de entrega “A ﬁavés deI SAIMEX”.

Segundo. De las constancias que obran en los exﬁédiéhtés"‘élséétrénicos del SAIMEX,

se advierte que en fecha seis de marzo de dos:n‘iilfquil}cfe,‘ el Sujeto Obligado dio

espuesta a las solicitudes de informacién, tal y comose desprende a continuacién:

: 2&%@@ de respuesin n s soloiug

RESPUESTA A LA SOLICITUD .
Bephe g Avuss
Swersiorian POF

“infoem

o “INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA

Toluca, México a 06 de Marzo ds 2015 /

Nombre det soficitante: [N o
Folio da la solicitud: GOCOS/IMCAIP/2018

Por este medio, le informamaos que con respecto asu solicitud de informacidn No, 000DS/IMC/IPF2015, con

fundamento en el Articulo 41 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Pdblica del Estado de México, le
informamos que este Institute no cuenta con Ia informacidn requerida. Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 45 de
la misma Ley, le sugerimos presente su solicitud a la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos 1a figa al portal de
fa Secretaria de Comunicaciones: hitpe//portal2.edomex.gob.mx/secorn/index.htm

ATENTAMENTE

Quirn.. Alejandrs Bernal Ocampo
Responsable de Ia Unidad de Informacién
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
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Acuse de respuesta a ia solicitud

_ RESPUESTA A LA SOLICITUD
PR BLACUEE
yassionan POF.

AR R s
SRR AR

~ INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA

Toluca, México 3 06 de Marzo de 2015 »

Nombre del solictante: || | GTcGGEG

Folio de la solicitud: 00006/IMC/1P/2015

Por este medio, le informamos que con respacto a su solicitud de informacidn No, 00006/IMC/IP/2015, con

fundamento en ¢l Articulo 41 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México, le
informamos que este Instituto no cuenta con la informacion requerida, Asf mismo, de acuerdo con el Articulo 45 de
la misma Ley, le sugerimos presente su solicitud a la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos la ﬁga 8l portal de

la Secretana da Comunicaciones: http://portal2.edomex.gob.mx/secom/index.htm

ATENTAMENTE

- Quim.. Alejandro Bernal Ocampo
Responsable de la Unidad de Tnformacion ' i
TNSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTLRA '
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Acuse de respuesta a la solicitud

- RESPUESTA A LA SOLICITUD

MR B ause
m&mw?ﬁ?

INSTITUTO x&quuans&n CULTURA—~

Toluca, México a 06 de Marzo de 2015 / :

ﬁemi:re del solicitante: W
} ?aho de la solicitud: 00004/TMC/1P/2015

informamas que con respecto a su solicitud de informacidn No, 00004/IMC/IP/2015, con
41.dela Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacidn Piblica del Estado de México, e
mfofmanm 6 0 no cuenta con la informacién requerida. Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 45 de
ugerimos presente su solicitud  la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos la liga al portal de -

la misma,
1a Secretaria mumcamaﬁes' hitp; iimrtalz e&omex*gobmxfsecemf ndex.htm

Por este medio,
fundamento-en

ATENTAMENTE

Quim., Alejandro Bernal Ocampo
Responsable de la Unidad de Informacién
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA 5
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Acuse dz respuesta a la selicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUR
eninm ﬁ&&%&f’% '
‘ %wﬁﬁ@;?ﬁ%

i

TR A S
fro ey A

INSTITUTO MEXTQUENSE DE CULTURA

- Toluea, México 5 06 de Marzo de 2015 /

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00007/1MC/IP/2015

Por este medio, e infarmamos que con respecto a su solicitud de informacidn No. 00007/IMC/IP/2015, con
fundamento en ¢ Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pdblica def Estado de México, e
informamos que este Instituto no cuenta con la informacidn requerida, Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 45 de
1a misma Ley, le sugerimos presente su solicitud a la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos la liga al portal de
la Secretaria de Comunicaciones: http://portal2.edomex.gob.mx/secom/index.him '

ATENTAMENTE

Quirn.. Alejandro Bernal Ccampo
Responsable de Ia Unidad de Informacién
-INSTITUTD MEXIQUENSE DE CULTURA -
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Acuse de respuesta a la solicitud

| RﬁSFUESTA ALA SQHCYIUD

TR L ALl
v s PR S

AR R R
RN RN S

ATENTAMENTE

Toluca, México a 06 de Marzo de 2015 ,

: "Nnmiara del wimtaate._

 Folio de la solicitud: 00008/IMC/1P/2015

Quim., Alejandro Bernal Ocampo

Responsable de la Unidad de Informacin

INETITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
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Acuse de respuesta a la solicitud

'RESPUESTAALASOLICITUD
BRI EL S0yse
§m§§g§m§;~"%

FRG IRl WN’(&&&
Tk

INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA

Toluca, México a 06 de Marzo de 2015 /

Hombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 0000S/IMC/IP/2015

Por este medio, ke informamos que con respecto a su solicitud de informacidn No. GﬁOﬁ?ﬁﬁCﬂ?ﬁGiS, €on .
fundamento en el Artfculo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacidn Piblica del Estado de México, le
informamos que este Instituto no cuenta con la informacidn requerida, Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 45 de

fa misma Ley, la sugerimos presente su soficitud a la Secretaria de Comunicaciones, Le dejamos la liga al portal de ‘

‘i»a Secretaria de Com&:mcaaonest htp:// pefta[aeéamex.gab.mxlsecony" ndex.hitm

_

ATENTAMENTE

Quim,. Alejandro Bernal Ocampo
Responsable de |2 Unidad de Informacin
INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
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|1 men y
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Tercero. Asi las cosas, en fecha veinticinco de marzo dé dos mil quince, los ahora
Recurrentes interpusieron recursos de revision, a los que se les asigno los nimeros de
expedientes 00540/INFOEM/IP/RR/2015, 00542/INFOEM/IP/RR/2015,
- 00543/INFOEM/IP/RR/2015 'y OOSSZ/INFOEE}\/I/I‘P/RR/ZOIS;; asimismo, en fecha

veintiséis de marzo de dos mil quince los ahora Recurrentes interpusieron recursos de

revision, alos que se les asignd los niimeros de expedientes OOSéQ/INFOEM/IP/RR/ZOlS

y 00570/INFOEM/IP/RR/2015 en contra de las respuestas del Sujeto Obligado

exponiendo como Acto Impugnado y como’ Razones c motlvos de mconformldad los

qUE’ a continuacion se msertan

| 06-02-2015

e (13 1 Anoradion sleiladd p@&sﬁemmamm?%iaw%@n@@ﬁﬁ&um&&%?%&
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DOCUMENTOS ANEXOS ' !
bl . 0 Copla e constanci de fotfieacids ||
Lugha de la reschuciin 0 Otres (Bspeciliar) {l

__Folio del recurso de revision:s  00570/INFOEW/IP/RR/2015 |

Cabe destacar que en fecha ocho de abril de dos mil quince, el Sujeto. Obligado,

presentd ante las oficinas que ocupa este Instituto Garante de la transparencia, un

escrito por medio del cual, informa lo siguiente:
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Recurso de Revision: -
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Sujeto,O]:;ligadO: Instituto Mexiquense de Cultura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Cuarto.- El recurso 00540/INFOEM/IP/RR/2015, se envid electr(')nicamehte al Instituto
de ‘Tfansparencia,. Acceso a la Informacién Pﬁblicé yk Proteccién de Dans Personales
del Estado de MéXiéo y Municipios y coh fundamento en el articulo 75 de la Ley dela
matena, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada. ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resoluc1on

correspondlente

-destacar que los recursos

. 00542/INFOEM/IP/RR/2015  y
00 ,\J2/INFOEM/IP/RR/2015 fueron remmdos a 1 misionada EVA ABAID YAPUR;
el tecurso 00543/INF0EM/IP/RR/2og1f5 21 Comisionada ARLEN SIU JAIME MERLOS;

y Os recursos 00560/INFOEM/IP/RR/2015 y OOS70/INFOEM/IP/RR/2015 fueron

remltldos a esta ponenc1a

Ahora b1en una :vezk anallzadas y estudiadas la totalidad de las constancias que en via

electromca obran 1;51stema electrénico SAIMEX de los recursos antes c1tados, se

aprecia que_,ex t:e;homogeneldad en la solicitiid de informacién, asi como del Sujeto

Obligado, por‘}’*l‘dque por cuestiones de economia procesal y conla ﬁnalidad de evitar

que se dicten resoluciones contradictorias, se procede ala acumulacion de los recursos

de revision citados en el parrafo que antecede.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos

para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
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Sujeto Obhgado Instituto Mexiquense de Cultura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Piblica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion, Rectificaciéon o Suprésién Parcial 0 Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetoé Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicadoé en el P_ériédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que ala létra senala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
- revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque

se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion umftcudu de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”;

y.

CONSIDERANDO

| PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Ti‘ansparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

artl’culbs: 6, fraccién IV dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII,
71, fracciones I y 1V, 72, 73 fracciones II y III, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia
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' y acumulados

Sujeto OI:;ligado: Instituto Mexiquense de Cultura

i L , Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informa_cién' Ptiblica y Proteccién de Dafbs‘ Personales del. Estado de México y

Municipios. - -

Segundo Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se :procede a analizar

_el cumphm1ento del plazo legal establec1do enelar c:uloy 72 de la Ley de Transparencia

'y Accesoala Informacién Ptiblica del Estado de%Mexmo y;Mumaplos, precepto legal

‘querteza:

“Articulo 72 .- El recurso de revzszon se pi sentara por escrito ante la Umdad de
Informacion correspondzente, o vin-electr mcu por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en_que el afectado tuvo conocimiento de la
- resolucion respectwd " (Enfaszs afiadido)

~ Supuesto legal que determma el margen temporal con el que los solicitantes cuentan

para estar en p031b11 ades de presentar un Recurso de Revision; en donde claramente

’ establece que el‘\‘Recurso se presentara dentro delos quince (15) dias hébiles siguientes -

al en que el sohéltante tiene conocimiento de la respuesta.

En el presente caso se actualiza tal circunstancia, tal y como se aprecia en el siguiente

cuadro comparativo:
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

y acumulados

00540/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto Mexiquense de Cultura
Zulema Martinez Sanchez

00540/INFOEMJIP/RR/2015 | 06/03/2015 | 25/03/2015 12 dis habiles
00542/INFOEM/IP/RR/2015 06/03/2015 25/03/2015 12 dias héabiles
00543/INFOEM/IP/RR/2015 06/03/2015 25/03/2015 12 dias hébiles
00552/INFOEM/IP/RR/2015 06/03/2015 25/03/2015 12 dias héabiles
00560/INFOEM/IP/RR/2015 06/03/2015 26/03/2015 13 dias héabiles
00570/INFOEM/IP/RR/2015 | 06/03/2015 26/03/2015 13 dias habiles

TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar

las causas de procedibilidad que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales para el caso que
nos ocupa, se encuentran contenida en el articulo 71 fraccién IV, 73 fracciones Il y Il y

74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin inte;*poner recurso de revisién cuando:
IV . Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud

A;‘ticulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

II Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;
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Inslhu(odefmnspavenc ¢ w Fiblica y

P B Sy e ~ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto _Oﬁligado: Instituto Mexiquense de Cultura

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién -
y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.” '

En cuanto a la fraccion IV del arﬁculo 71, ésta se actualizé desde el momento en quelos

Recurrentes expresan que la respuesta otorgada no les es favorable, cabe sefialar que

los Recurrentes no deben referir literalmente que ”la respuesta ees desfavorable , sino

que basta que en su dicho se contengan expresiones de‘ cuya-s,lmple lectura se traduzca

que. la respuesta no les fue favorable, en el presente caso mamfestaron uniformemente:

. Es insostenible pensar que este sujeto oblzgudo no tzene la mformaczon solicitada, a no ser

aya omitido ejercer su competencza, pues segun el artzculo 38, fracczon IX de la Ley

Orgiinica le corresponde “crear, fomentar coordmar, organizar y  dirigir museos”. La

infgtmacidn solicitada versa preczsamente sobre los bienes que constituyen el patrimonio

cultural de la entidad, pues se tmta de: un monumento y un museo que deben estar debidamente

inventariados por este Instztuto chho regzstro debe necesariamente contar con datos sobre su

valor real, deprecz cion, antzguedad asi como el costo total de construccién pues la Fraccion

XIII establece que le compete mantener uctualzzado el mventarzo de bienes que constztuyen el

putrzmomqiawqu olog_zco, historico, artistico y cultural.de la entidad; La construccién del

monumento torres bicentenario, asi como el museo, representan una directa ampliacion de la

infraestructura a-la que se refiere el numeral dieciséis del articulo 38 de la Ley Orginica.

Asimismo, estd dentro de las atribuciones del sujeto obligado participar en la concretizacién de

estas obras...” (sic), es decir, la respuesta del Sujeto Obligado le es desfavorable, por
~ende la Ley en cita en su fraccion IV protege el derecho de acceso del solicitante,

permitiéndole interponer su Recurso de Revision por el simple hecho de que éste
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Recurso de Revision: » _
- y acumulados

-Sujeto Ol;ligadoz Instituto Mexiquensé de Cultura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

considere que la respuesta no le es favorable; por lo que al acreditarse dicho supuesto
legal el presente Recurso de Revision es procedente y se continua con su estudio hasta

su resolucion.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan lds requisitos de validez previstos en la -

fraccion 11, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Acto Impugnado, la

mencion de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta, entendida ésta como el

Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvieron conocimiento los Recurrente de la

contestacion (seis de marzo de dos mil quince).

~ Ahora bien, por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién II1, se
aprecia que se actualiza ya que dentro de los Recursos de Revision al rubro citados, se
contienen como razones o motivos de inconformidad, en lo medular los siguientes:
“...La informacion solicitada versa precisamente sobre los bienes que constituyen el patrimonio
cultural de la entidad, pues se trata de un monumento y un museo que deben estar debidamente
inventariados por este Instituto...” (sic), es decir, dentro de los presentes recursos se

-contienen los elementos necesarios para entrar:a su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73

fracciones II y III, se aprecia que la interposiciéon de los Recursos mediante via
electronica son validos, ya que este lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la

interposicién de los Recursos de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX
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s s s o anrs Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

y cuyos datos asentados son lo previstos en el articulo 73 fracciones II y 1T,

anteriormente analizado.

'CUARTO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Derivado del caso en concreto... -

que nos ocupa, en el que el sujeto obligado modificd su respuesta, como arriba ha sido

- III del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparenci ’

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd éoéreseidb cuando:

& Il La dependencia o entiﬂadirequﬁsqbie del acto o resolucion impugnada

lo modifique o revoqi{é}dfejt; manera que el medio de impugnacion quede

sin efecto o materia.”.

Precepto legal que contiene cuatro elementos normativos:

1.-La depeﬁiiegaa o entidad responsable,

2.- Acto o resolucién impugnada,

~ 3.-Quese modifique o requue, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia
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Sujeto OlSligado: Instituto Mexiquense de Cultura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

El primer elemento normativo se actualiza ya que la dependencia o entidad

responsable, es el Instituto Mexiquense de Cultura (sujeto obligado).

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto o resolucién, en el caso en
concreto que nos ocupa se actualiza con la existencia de las respuestas del Sujeto
Obligado (elemento material), las cuales precisamente son las que se impugnan los

Recurrentes porque son las que se consideran desfavorables.

Cabe destacar que las respuestas que da el Sujeto Obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto o resolucidn”, esto es asi, ya que las respuestas que

emiten los sujetos obligados son tanto actos juridicos como resoluciones

Lanaturaleza juridica de los actos y resoluciones que emiten los sujetos obligados estan
delimitados por la misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos o

resoluciones no previstas en el marco normativo que en transparencia rige su actuar,

serian ilegales de estricto derecho, por lo que los “actos” y las “resoluciones” a que se

refiere esta fraccién estan contenidos en la Ley ‘en cita, en especifico, por cuanto hace a

las resoluciones:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
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VIL. Emitir las resoluciones que correspondan para la. atencion de las
solicitudes de informacion, asi como de acceso y de correccién de datos

personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el Instituto.”

Y por cuanto hace a los actos:

Articulo 30.- Los Comités de Informacidn tend;;

VIII. Dictaminar las declaratorias de-inexistencia de la informacion que les

y resolver en consecuencia.

Articulo 35.- Las Umdudesde Informaéién tendrdn las siguientes funciones

L Recabar,dzfundzr y actualizar la informacién publica de oficio a la que se

I Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

Articulo 37.- Cada Unidad de ’Informacién deberd elaborar un catdlogo de

informacién o de expedientes clasificados que serd del conocimiento piblico.
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Sujeto Olgligado: Instituto Mexiquense de Cultura

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sianchez -

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros
siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse-—

por escrito al solicitante.”

Es decir, la impugnacion del Recurrente debe ser sobre la emisién de un “Acto” o
“Resolucion” contenida en la misma Ley, la cual precisamente le es desfavorable, lo
que en el presente caso se actualiza ya que el sujeto obligado emitid actos, que

consistieron en lo siguiente:

Por esta medig, le isformamos gue con respecto a su solicitud de informacisn Mo, GO009/IMCAIR/2615, con |
fundamento en ¢l Articulo 41 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México, le z
informamos que este Instituto no cuenta con fa informacion requerida. Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 45 de ?
la misma Ley, le sugerimos presente su solicitud a la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos la liga o portai de }
la Secretanz de Comunicaciones: http://portal?.edomex.gob.mx/secom/index.him |

Las demads respuestas se encuentran insertas en el Resultando Segundo de la presente
resolucién. Luego entonces el segundo elemento normativo se actualiza; ahbra bien por
cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional, consistente en
que la dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnada lo

modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando quien emitié

su respuesta (acto o resolucidén), con posterioridad cambia la informacién
proporcionada en un principio, transformandola de tal modo que satisface lo que el

Recurrente de inicio solicitd, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada,
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sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de forma

parcial.

Por cuanto hace a la revocacién, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la

dependencia o entidad responsable delactoo resoluaon 1mpugnada, suprlme, elimina

- o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su lugar d ,:]ando sin efecto lo que

en un principio respondio al Recurrente, de tal modo que satisface lo que el Recurrente

de inicio solicito.

En:el presente caso, se actualiza dicha condicional ya que si bien es cierto que en un

principio el sujeto obligado emitié una respuesta-desfavorable al Recurrente, precisada

Resultando Segundo de e‘é‘te in trumento resolutivo, la cual se tiene aqui inserta
R ‘
como si a la letra lo estuv1era en obv1o de repeticiones innecesarias, también lo es que

en fecha ocho de abrll de dos mll qumce, el Sujeto Obligado, presentd ante las oficinas

que ocupa este Inst1~tu 0 ﬁ_Garante de la transparencia, un escrito el cual se precisé en el

Resultando Ter ro'd 1a presente resolucién, informacién que se tienen aqui inserta,

en la cual mod 1ca\» u propla respuesta originalmente dada, ya que emite los datos e

mformac1on que 1 Recurrente en el principio habia solicitado.

Ahora bien, este Instituto _Considera que el sujeto obligado modificé sus respuestas

(insertas en el resultando segundo de la presente resolucion) ya que en un principio en

lo medular manifesto:

25 de 36




: 00540/INFOEM/IP/RR /2015
- Recurso de Revision: ,
y acumulados
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

| Por este medio, le informamos que con respecto a su solicitud de informacién No. 00008/IMC/IR/2015, con
fundamento en €l Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México, le
informamas que este Instituto no cuenta con la informacién requerida. Asf mismo, de acuerdo con &l Articulo 45 de
12 misma Ley, le sugerimos presente su soficitud a la Secretaria de Comunicacienes. Le dejamos la liga af portal de
 la Secretaria de Comunicaciones: hitp://portal2.edomex.gob.mx/secom/index.him

Posteriormente el mismo sujeto refirié:

Archivo adjunto en el SAIMEX el cual aportéd datos adicionales consistentes en
proporcionar: “...por lo que este Instituto Mexiquense de Cultura, con fundamento en el
Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

Yy municipios, no se cuenta con la informacion porque no es responsable de la licitacién del

| proyecto referido ni obra en sus archivos, por.lo que se le sugirié a los recurrentes que con
fundamento en el Articulo 45 de la misma Ley, dirigirse con el Sujeto Obligado Secretaria de

Comunicaciones responsable de la informacion...”, en consecuencia se tiene que el sujeto

obligado modificé su original respuesta.
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Ahora bien, i'éspecto de los datos proporcionados por el sujeto obligado en el alcance
al informe de justificacié_h esta autoridad considera que se relaciona con lo que

solicitaron los hoy Recurrentes.

Por ultimo, el cuarto elemento normativo del sobreseimiento, consistente en: “...de tal

5

manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o'materia...”, en el presente

caso, se actualiza tal circunstancia, ya que los actos impugnados que dieron origen a
los presentes recursos quedaron sin materia porque la informacién fue entregada via

MEX como alcance al informe de justificacién precisamente.

Derivado de lo anterior, este Instit cons1dera ‘que se actualiza la causal de |
sobreseimiento  establecida en ‘el arti 71;195 75 Bis A, fraccién III de la Ley de

Transparencia y Acceso a laInformac1on Publica del Estado de México y Municipios,

impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de

impugnacion quede sin efecto o materia.”

Ahora bien entrando en materia, es necesario puntualizar lo que requirieron los hoy

recurrentes, consistente en:
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e EI costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considéréndose el “Museo
Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida Morelos s/n,
esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles Nacionales, C.P. 50090,

~Toluca de Lerdo, Estado de México. | |

e Nombre de las emprésas y/o personas fisicas que participaron en el disefio,
construccion y equipamiento del mismo. |

e Copia de todos los contratos que se hayan celebrado con tal motivo.

o Contratos por virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, coﬁstruccién y
equipamiento del monumento “Torres Bicentenario” referido,

e La modalidad de adquisicién (adjudicados, licitaciones ptblicas, invitaciones
restringidas y/o adjudicaciones directas).

e En caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a
través de las modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacién directa,
deberd entregar copia de la justificacion para la elecéién de dichas modalidades

para cada caso correspondiente

Tal y como podemos apreciar los Recurrentes solicitan el procedimiento de
adjudicacion de la obra “Torres Bicentenario”, desde su licitacién hasta los contratos -

derivados de dicha obra.

Sin embargo, el Sujeto Obligado contestd en cada una de las solicitudes de informacién,

como se aprecia en el Resultando Segundo de la presente resolucion, lo siguiente:
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fundamento en el Artfcule 41 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México, le
informamos que este Instituto no cuenta con la informacidn requerida. Asi mismo, de acuerdo con el Articulo 45 de-
fa misma Ley, le sugerimos presente su solicitud  Ia Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos fa liga al portal de
la Secretaria de Comunicaciones: http://portal2.edomex.gob.mx/secom/inde.htm

Por este medio, l¢ informamos que con fespectd a su solicitud de informacion No. 60005/IMC/IR/2015, con ;

Tal y' como podemos apreciar, el Sujeto Obligado especifica claramente que no cuenta

con la mformacmn requenda, es decir, se puntuahzo a los recurrentes que dicha

mformac1on no obra en su poder por ende no es p051b1e entregar mformacmn alguna,

siendo que por el contrario, el Sujeto Obhgado orlenta‘“*e' termmos de Ley a los

Recurrentes a efecto de que acudan a la dependen avqu ,cuenta con la informacion

Ahora bien, en ese sentido es de de"éf ca‘r que las funciones del entonces Instituto

Mexiquense de Cultura se establec1an en st ‘Reglamento Interior, el cual establece:

“Articulo 4.- El In: ,tztuto tendru lus atribuciones suzmenteS'
L. Ejercer las atrzbuczones que correspondan al Estado en materia de desarrollo

Ir Regular,el e dbleczmzento de bzblzotecas hemerotecas, centros regzonales de
cultura] Y museos en el Estado.

V. Apoyur y asesorar a los ayuntamientos en el estableczmzento de casas de cultura
y archivos histéricos. S
V. Promover la obtencion de recursos piiblicos y privados para la instrumentacion,
coordinacion, difusion y fomento de las actividades relacionadas con la cultura yel
patrimonio artistico y cultural del Estado.
VL. Las demds que le establezcan el Cédigo Administrativo del Estado de México y
otras disposiciones legales aplicables. £
Articulo 8.- Son atribuciones del Consejo Directivo:
I. Establecer las politicas y lineamientos generales del Instituto. -
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II. Nombrar a los directores del Instituto y al Coordmador, a propuesta del Director

General. o

III. Aprobar el Programa Estatal de Cultura y vigilar su e]ecuczon y cumplimiento.

IV. Aprobar los proyectos anuales de ingresos y de presupuesto de egresos del

Instituto, asi como el programa de inversion.

V. Autorizar la creacion de fideicomisos para promover el cumplimiento del objeto

del Instituto y someterlos a la aprobacién de la:Secretaria de Finanzas.

. VI. Aprobar la estructura orgdnica y los reglamentos, manuales administrativos y
demds disposiciones que rijan la organizacion y el funcionamiento del Instituto, asi
como sus modificaciones y someterlos a la autorizacion de la Secretaria de Finanzas.
VII. Conocer de los acuerdos o convenios que celebre el Instituto con otras
instituciones publicas, privadas o sociales, asi como de los resultados de su ejecucion.
VIIL. Autorizar los contratos de servicios profesionales y técnicos que celebre el
Instituto.

IX. Conocer y aprobar los balances y los estados financieros del Instituto.

X. Conocer los informes de actividades bimestrales y anuales que presente el Director

General.

XI. Aprobar y evaluar los programas y proyectos del Instituto.

XII. Autorizar la creacion y extincion de comités y grupos de trabajo internos del i
Instituto que no se encuentren previstos en la normatividad respectiva.

XIII. Aprobar el balance anual y los estados financieros del Instituto, previo
dictamen del auditor externo.

XIV. Aprobar la propuesta de montos de los derechos, productos y servicios del
Instituto, de conformidad con la legislacién aplicable.

XV. Aceptar las herencias, legados, donaczones y demds bienes que se otorguen a
favor del Instituto. :

XVI. Vigilar la situacion financiera y patrimonial del Instituto.

XVII. Aprobar la deleguczon de facultades del Director Geneml en servidores
publicos subalternos. '

XVIII. Las demds que le confieran otros ordenamzentos legales.

Articulo 11- El Director General tendrd las atribuciones siguientes:

L. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades generales y especiales,
en términos de lo dispuesto por el Codigo Civil del Estado de México. Para actos de

dominio respecto de los bienes que integren el patrimonio del Instituto, requerird la
~ autorizacion expresa del Consejo Directivo.

II. Otorgar y revocar poderes generales y especzales en los servidores publicos del
Instituto.

III. Cumplir los acuerdos que emita el Consejo Directivo.
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1V. Administrar el patrimonio del Instituto conforme a los programas y presupuestos
autorizados por el Consejo Directivo.

- V. Proponer al Consejo Directivo las politicas y lineamientos generales del Instituto.
VI. Vigilar el cumplimiento de los programas y proyectos del Instituto, asi como la
correcta operacién de las unidades administrativas del mismo.

VII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la
estructura y el funcionamiento del Instituto.
VIII. Proponer al Consejo Directivo el nombramiento del Coordinador y de los
, directores del Instituto. 1
IX. Nombrar y remover al personal de confianza del. Instztuto cuyo ombmmzento 0
remocion no esté determinado de otra manera. §
X. Informar al Consejo Directivo de los acuerdos y conv mos “suscritos por el
Instituto, asi como de los resultados obtenidos con. su e]ecuczon
XI. Presentar anualmente al Consejo Dzrectwo pam sit aprobaczon el proyecto del
| Programa Estatal de Cultura. ‘ v
XII. Presentar al Conse]0 Directivo para su autorzzaczon, los unteproyectos anuales
de ingresos y de presupuesto de gresos él Instztuto asi como los programas de

inversion. :
XIII. Presentar al Consejo Directivo para su aprobaczon, la estructura orgdnica, los
proyectos de reglamentos manuales admmzstratwos y cualquier otra dzsposzczon que
regule la orgamzaczon y el funczonamzento del Instituto, asi como sus
modificaciones.
XIV. Expedir const ncias; dzplomas y reconocimientos a los participantes en
progmmasy eventos promovzdos en materia de cultura

le sean T uerzdos

XVII. Presentar al Consejo Directivo para su aprobacion los estados financieros y el
balance anual del Instituto, previo dictamen del auditor externo.

XVIII. Proponer al Conse]o Directivo el monto de los derechos, productos y servicios
del Instituto.

XIX. Administrar los proyectos de prestacion de servicios que suscriba el Instituto.
XX. Expedir las constancias o certificar documentos existentes en sus archivos.
XXI. Celebrar acuerdos y convenios con representantes de los sectores piblico, social
y privado, a fin de cumplir con los objetivos del Instituto.

XXII. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion del presente
Reglamento.
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XXIII. Garantizar en el dmbito de su competencia el derecho de acceso a la
informacioén y proteccion de datos personales conforme a la normatividad aplicable.
XXIV. Promover acciones para la modernizacion administrativa, mejora regulatoria
y gestion de la calidad en los trdmites y servicios que presta el Instituto y vzgzlar su
cumplimiento.

XXV. Las demds que le confieren otras dzsposzczones y las que le establezca el Consejo
Directivo. .

Articulo 19.- Corresponde a la Direccion de Administracion y Finanzas:

I Planear, programar, presupuestar, administrar y controlar los recursos humanos,
materiales y financieros del Instituto, de acuerdo con la normatividad aplicable en la
materia.

II. Integrar y someter a la consideracién del Director General, los anteproyectos de
ingresos y de presupuesto de egresos del Instituto, de acuerdo con la normatividad
respectiva.

III. Calendarizar los recursos del presupuesto autorizado al Instituto y realizar las
modificaciones y ampliaciones presupuestales, en términos de las disposiciones
aplicables.

IV. Administrar y custodiar los fondos y valores provenientes de los recursos
ordinarios y extraordinarios con los que cuenta el Instituto, en términos de la
normatividad federal y estatal aplicable. '

V. Elaborar los estados financieros del Instituto y realizar el registro de la
contabilidad patrimonial y presupuestaria.

VI. Coordinar la entrega-recepcion de las unidades administrativas, que incluird
necesariamente el levantamiento de inventario. -

VII. Administrar, vigilar y controlar los almacenes del Instituto.

VIII. Ejercer y controlar los ingresos que el Instituto obtenga por los servicios que
presta, asi como las donaciones que reciba de particulares y los egresos de sus
unidades administrativas, vigilando su aplicacidn.

IX. Vigilar la operacion y cumplimiento del programa de inversion del Instituto.

X. Ejercer y controlar los recursos financieros provenientes de los fideicomisos
existentes o que se instituyan.

XI. Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de las unidades administrativas
del Instituto, conforme a la normatividad vigente. »

XII. Presidir los Comités de Adquisiciones y Servicios y de Arrendamientos,
Adgquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones del Instituto, de conformidad con la
normatividad aplicable.

XIII. Ejecutar los procedimientos de adquisiciones y servicios, arrendamientos y
enajenaciones que requiera el Instituto, de acuerdo con la normatividad aplicable.
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XIV. Suscribir los contratos Y convenios derivados de los procedimientos -
adquisitivos de bienes, arrendamientos y servicios, con base en la normatividad
aplicable, previo acuerdo del Director General. B

XV. Rescindir administrativamente los contratos de adquisicion de bienes y de
prestacion de servicios que haya celebrado el Instituto e imponer las sanciones que
prevé la legislacion en la materia a los proveedores que incurran en el
incumplimiento de dichos contratos.

XVI. Realizar el registro, control, mantenimiento y conservacién de los bienes
muebles e inmuebles asignados a las unidades administrativas del Tnstituto.

XVIL. Proveer oportunamente de los bienes y servicios necesarios: para‘el desarrollo
de las actividades administrativas del Instituto.
XVIIL. Celebrar los contratos de sequros y ﬁanzas paru garantzzar los actos
relacionados con bienes y derechos patrimoniales del :nstztutov
XIX. Tramitar los movzmzentos de zngreso, ‘“cont taczon cambios, permisos,
lzcenczas mczdenczas remuneraczones

XXII Integrar los proyect
" a la consideracién del Dzre

XXIV. Las demis qr ie le confieran otras disposiciones legales y aquellas que le
encomie dg}elszr tor General o el Consejo Directivo.”

De la simple lectura de los preceptos legales invocados, se puede apreciar que el Sujeto
Obligado no cuenta con atribucién alguna que le imponga licitar obra publica o llevar

a cabo su adjudicacion.

Sino lo que establecia el ordenamiento legal al entonces Sujeto Obligado, se encontraba

en el Codigo Administrativo del Estado de México, que reza:
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“Articulo 3.49.- El Instituto Mexiquense de Cultura es un Organismo Publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
vincular a la sociedad con el quehacer cultural de la entidad y coordinar las acciones
gue en materia cultural lleva a cabo el Estado de México.. ‘ '

El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:
... VIL Crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir bibliotecas, hemerotecas, casas -
de cultura y museos, y orientar sus actividades.

Como podemos apreciar al Sujeto Obligado sélo le correspondia fomentar, coordinar,
organizar y dirigir los museos orientando sus actividades, siendo que en ningin
momento se le impone la obligacién de llevar a cabo obra publica, licitarla o contratar

obra publica; por ende se considera que la respuesta es adecuada méxime que en el

alcance al informe justificado, el Sujeto Obligado claramente manifesto:

Tal y como el mismo Sujeto Obligado lo indica, éste no es responsable de la licitacién
del proyecto de referencia, sino que como ya se menciond éste orienta a los recurrentes

para que acudan ante la Secretaria de Comunicaciones.

Asi, con fundamento en lo pfescrito en los articulos 5, péfrafo-décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revisién, por los motivos y

ﬁmdémentolslseﬁalados en el Considerando CUARTO de esta resolucion.

Ry

SEGUN DO REMITASE via SAIMEX Ia presente resoluaon al ) 1tular de la Umdad de

Informacién del Sujeto Obhgado

TERCERO HAGASE DEL CONOCIMIENTO del Recurrente, la presente resolucion y
el l‘nforme de Justificacion; asi como, que en caso de considerar que la presente |
res@luaon le causa algtin per]ulcm podra promover el Juicio de Amparo en los

‘mos de las leyes aphcables, de acuerdo alo estipulado por el articulo 78 de la Ley

"  de I’Transparenaa y Acceso a la Informamon Publica del Estado de México y

Mumc1plos
ASILO RES, E .VE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
~. QE TRAN ARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
ERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
7 INE ORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA
ABAID "YAPUR JAVIER MARTINEZ CRUZ; ARLEN SIU JAIME MERLOS Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIECINUEVE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICO DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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- Esta hoja corresponde a la resoluciéon de fecha diecinueve de mayo de dos mil quince, emitida .
en el recurso de revisiéon 00540/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados A L
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