Recurso de revision: 00225/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: ~ Zulema Martinez Sinchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00225/INFOEM/IP/RR/2015, promov1do por _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamlento de
Valle de Bravo, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO,, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El cinco de febrero de dos mil quincé' EL RECURRENTE _presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL. SUJETO
OBLIGADO, Ia sohc1tud de mformac1on publica registrada con el ntimero
00012/V ABRAVO/IP/2015,‘~med1ante la cual solicitd acceder a la informacidon que se '

transcribe:

¢ QLuSlera sohc1tar de la manera més atenta la siguiente informacién al
Mumc1p10 En primer lugar; Solicito saber ;Cuales son todos los
Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el Municipio ha
estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracién? En segundo lugar; Solicito saber ;Cuéles han sido los
avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos
dias? Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por
supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio. En tercer lugar; Solicito saber ;Cuales son
los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el Municipio
y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas
culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado
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de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las
bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda tener el
municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea de
lo mas comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda
ser entendida de la forma mas correcta posible. Solicito ademas que la
entrega de esta informacién sea por esta misma via, es decir a través
del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense).”

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

entregar la respuesta a la solicitud de informacién.

III. Inconforme con esa falta de respuesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL. SAIMEX
y se le asignd el numero de expediente 00225/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios” (sic)

Motivo de inconformidad:

“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revision
hacia esta Solicitud de informacién publica puesto que el Municipio no
dio respuesta alguna a mi Solicitud de informacién publica. Por tal
motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto a la
nula respuesta de mi Solicitud Informaciéon Publica y al no
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cumplimiento de algunos preceptos establecidos por Ia Ley de
Transparencia del Estado- de México. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos
de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, no es cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio
mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obhgados deben
poner en practica, politicas y programas de acceso a la mformacmn que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad
precisién y suficiencia en beneficio de los sohc1tantes ” En segundo
lugar, se me niega el derecho que establece el artlculo 4dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México
y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho
de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico. En materia politica, solo podran
ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer lugar, Sefialo a mi
parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de
Informacién Puablica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en donde se
sefiala que: "Cualquler persona, podra ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacién ‘de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcmnados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién
respectlva o via electrénica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd
ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser
posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la
presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se
puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México o
y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de Informacién ‘
deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
hébiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
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solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o
en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con
los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En quinto
lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademas con lo establecido
en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta
alguna acerca de mi solicitud de informacién, ya que en dicho articulo
se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacién
solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién debera .
notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.” Sin mas por afiadir, sefialo lo anterior como elementos
y puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e
iniciar el Recurso de Revisiéon de ésta Solicitud de Informacién
Pablica” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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_En efecto, el medio de impugnacidn al rubré anbtadoi fue registrado el tres de marzo
“de dos mil quince; por ende, el plakzok:dﬁe; tres dias concedidos a EL SUJETO

- OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del cuatro al

~seis de marzo del citado afio, sin Que, dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presentd

informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:
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Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Lrnn de nforme de Ju

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVD

VALLE DE BRAVQ, Réxico a 10 de Marzo de 2045

sombre del solicitarts: [T

Felic de la soficitud: D00 1Z/VABRAYO/IPI20LS

Mo se envid ol informe da justificacidn

ATENTAMENTE

Administrador def Sigtema

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
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a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los arﬁ’éiﬂ‘os k6 Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos 5 parrafos décimo quinto,

dec1mo sexto, décimo séptimo, fracciéon IV de la Constxtumon Politica del Estado
lere y Soberano de México; 1, fraccién V; 56 60 fracc1ones Iy VIL; 70,71, 72,73, 74,

75: y 75 Bis de la Ley de Transparenc1a v Acceso a'la Informacién Péiblica del Estado
de Mex1c0 y Municipios; 10, fracc1ones L y 'VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

Segundo. Oportumdad La solicitud de acceso a la informacién publica fue
presentada:,el "C:in‘cdid'e_ ‘fkébrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias
Concedidos'é EL SU]ETO OBLIGADOQ, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar
respuesta a aquélla transcurri6 del seis al veintiséis de febrero del mismo afio, sin
contar el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, ni veintidds de febrero del referido
ano, por corresponder a sabados y domingos; sin que del‘expediente electrénico se
obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la respuesta a la solicitud de

informacién publica.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se presentd la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revision, que fue el tres de
marzo de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Tercero. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:

I.  Seles niegue la informacién solicitada;
II...

HI...

v.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de

informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacioén publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se advierte que EL. RECURRENTE

cumpli6 con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que del analisis al formato de solicitud de informacién ptblica,

se obtiene que EL. RECURRENTE solicité se le informe:

1. ¢Cuadles son todos los Programas de Cultura (o en matéria cultural) que el

municipio ha estado implementando en la administracién actual?

2. ;Cuales han sido los avances que han terudo Cada uno de dichos programas
" hasta estos dias? de ser posible espec1f1que los avances de cada afio desde que

se comenzaron a implementar.

3. ¢Cuales son los medios o'la infraestructura con la que cuenta el Municipio y

utiliza, para implementar y llevar a cabo sus programas culturales?

4. Informar el Departamento Municipal encargado de implementar los
programas culturales del Municipio y las instancias o espacios por las cuales

los programas culturales son implementados u operados como lo pueden ser

por e]emplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda

tener el municipio, etc.

En atencion a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la

solicitud de informacién publica; por ende, este Organo Garante, analiza su

naturaleza juridica; esto es, si la genera, posee 0 administra aquél en el ejercicio de —

sus funciones de derecho puiblico.
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En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° pérrafos trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién
en su vertiente de acceso a la informacién ptiblica que puede ejercerse anté cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estataleé, del distrito
tederal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la informacion, en tanto garantfa individual, es oponible ante cualquier ente
publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo
es el Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por

el articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacién Democratica, que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la libertad y la democratizacién politica, social y cultural del
Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales y
municipales y considerara en su proceso: El planteamiento de la
problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes
de la materia proveerdn la participacion de los sectores publico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion
permanente en el sistema.
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Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su
caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de
agrupaciones legalmente constituidas podrén participar en el proceso
de planeacién democratica en los términos establecidos por las leyes
para la formulacion de planes y programas estatales, municipalesl
regionales y metropolitanos para la mtegracwn social de sus habltantes
y el desarrollo de las comumdades

14

see

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado dé‘,MéXicé, dispone lo siguiente:

o

“Articulo 31.- Son atribuciones de los avuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal
y los Programas correspondientes; -

Articulo 114.- Cada ‘a‘v‘untal“niento elaborard su plan de desarrollo
municipal v los:p rogramas de trabajo necesarios para su ejecucién
en forma democriticay. artlcmatlva

Articulo 115.--La “;\formulacién, aprobacidn, ejecucién, control y
evaluacién del plan y programas municipales estaran a cargo de los
organos, 'dlepé'ndencias o_servidores publicos que determinen los

‘ mntamlentos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabﬂdo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con
programas - especiales de los organismos - desconcentrados y
descentralizados de caricter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, seran obligatorios para las dependencias de la
administracién publica municipal, y en general para las entidades
publicas de cardcter municipal.
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Los planes y programas podrian ser modificados o suspendidos
siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracién,
aprobacion y publicacién, cuando lo demande el interés social o lo
requieran las circunstancias de tipo técnico 0 econdmico.”

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y
tiene por objeto, establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del
Estado de México v Municipios;

II. De la participacion democrética de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la
elaboracion, ejecucidn y evaluacidén del Plan de Desarrollo del Estado
de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los

programas a que se refiere esta ley;

III. De la coordinacién de acciones de planeacion democratica para el
desarrollo con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Iv...

Articulo 6.- La planeacién democratica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso
econdmico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn,
mediante la participacién de los diferentes 6rdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeaciéon democratica para el desarrollo
de los habitantes del Estado de México y municipios, comprendera la
formulacion de planes y sus programas, los cuales deberan contener
un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades
y lineas de accidn; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de
tiempos de ejecuciéon, de control, seguimiento de acciones y
evaluacién de resultados.
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Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacién de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula,

cronologica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo. . -

Articulo 19.- Compete a los ayuntamlentos en materla de planeacion
democrahca para el desarrollo: ‘

VL. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades
con los objetivos, metas y prioridades ‘de sus programas, asi como
o evaluar los resultados de su. ejecucién y en su caso emitir los
dictamenes de reconduccién y actualizacién que corresponda;

Articulo 26.- Para los. yefe‘ctos de la integracién y ejecucién de la
estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar
programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar
sus objetivos y metas.

Articulo 28~ Los programas derivados de los planes de desarrollo
_seran’ revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que
determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y
correcciones, seran sometidas a la consideracién del Gobernador y del
ayuntamiento en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y servidores publicos, conforme a las
facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportaran
periddicamente los resultados de la ejecucién de los programas a la

Pagina 13 de 36




Recurso de revision: 00225/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto 'obligado: ‘Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: = Zulema Martinez Sanchez

Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el 4mbito de su
competencia, estableceran la metodologia, procedimientos y
mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y
evaluacién de la ejecucion de los programas, el uso y destino de los

recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para la

elaboracién e integracién de los informes de evaluacién habran de
considerarse entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal
de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral,
aplicados al proceso de planeaciéon democratica para el desarrollo, de
conformidad con lo dispuesto por el ordenamijento de la materia y
demads disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
los planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las
dependencias, entidades = ptblicas, organismos, unidades
administrativas y demds servidores publicos serdn responsables de
que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,
atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social
y humano y enviaran a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los
informes del avance programético-presupuestal para su revision,
seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas,
unidades administrativas y servidores publicos, deberdn realizar la
evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas,
asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano y,
en su caso, emitiran dictamen de reconduccién y actualizaciéon cuando
sea necesaria la modificacién o adecuacién de la estrategia a la que se
refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de hacer del
conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el
ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido
de la estrategia de desarrollo.” '

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y

Municipios sefiala:
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“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar
lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; precisar la organizacién y funcionamiento del Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, asi como regular la participacion de los grupos sociales en
dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las
definiciones contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, se entendera por:

L aXXIV....

XVIL Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los
resultados efectivamente obtenidos en la ejécucién ~de un plan,
programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de
Evaluacién del Desempefio para momtorear y evaluar la ejecucion de
las tareas gubernamentales. Un: mdlcador permite evaluar el
cumphmlento de una meta estableada,

XVIIL Indicador de desempeﬁo Al Pardmetro de medicién que
permite a una dependericia o enhdad ‘publica evaluar los resultados de
su gestion, en términos del cumphrmento de sus objetivos estratégicos,
de la calidad, los costos’ unitarios y la pertinencia de sus servicios. Este
indicador debera mostrar los efectos que sus acciones estén teniendo
enla soc1edad o enlos beneficiarios a los que se orientan sus programas
para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos y a la_mlslon, objetivos institucionales propuestos y a la
mision;

XXV ;‘Pljograma. Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacién para el
desarrollo:

II. En el &mbito Municipal:
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a) Los Ayuntamientos;
b) Los Presidentes Municipales del Estado;
¢) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el articulo 6 de la Ley, se
consideraran necesidades basicas, las siguientes:

L Educacién y cultura;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizaran las siguientes
acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso,
con los dictdmenes de reconduccién, el andlisis de congruencia con las
estrategias de desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado. Igualmente, sera para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacién anual;

VL Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los -
resultados de la ejecucién de sus planes de desarrollo, el analisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y
metas de sus planes de desarrollo y programas; e

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el
presente Reglamento, seran los instrumentos a través de los cuales
se fijardn las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y
metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, debera conducirse
para efectos de la formulacién e integracidon de planes y programas
de acuerdo con una estructura metodoldgica que basicamente
contendra:

I. Diagnéstico.- ...
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I1. Fijaciéon de Objetivos, Estrategias y Lineas de Acci6n...
III. Establecimiento de Metas....

IV. Determinaciéon de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes
de desarrollo municipal, los programas especiales, sectoriales y
regionales determinaran estos recursos, de acuerdo con las
necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacidad financiera
de que se disponga, ademas del sefialamiento de responsables y
tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de

ejecucién de planes y programas; que implica la supervisién y

e monitoreo periédico del avance y 4,cumpli1”iﬁehto= de los objetivos,

acciones y metas establecidas; asi como la. comparacién de los

e resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluaciéon de
R sus impactos; y '

o VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de
identificacién programatlco presupuestal y posterior evaluacion,
debera contener

Lla desagregacmn anivel de proyectos;

‘II La descrlp(:lon de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como
la ]ustlf;cac1on de tales programas y proyectos;

II. La cuantificacién de metas por proyecto con sus unidades de
medida y denominacion, de acuerdo con el Catdlogo de Unidades de
Medida y denominacién de metas que emita la Secretaria;

IV. La identificacién del indicador con el que se medird el alcance, la
eficiencia y de sempefio de las metas propuestas; "

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucion;
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VL. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la
clasificacién por objeto del gasto, que expida la Secretaria para cada
una de las categorias programaticas;

VIL. El impacto regional de los programas con sus principales
caracteristicas y los criterios utilizados para la asignacién de recursos
en ese &mbito;

VIIL Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demas previsiones que establezca la Secretaria.”

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 sefiala lo siguiente:

“II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatica del Gobierno Municipal (EPM), es un
instrumento  clasificador de acciones para la planeacion,
programacion, presupuestacion y control del gasto ptblico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental.

En el apartado de Estructura Programatica 2014 se localizaron diversos los programas
relacionados con la solicitud de informacién desglosada en los siguientes rubros primero

como nombre del programa, subprograma funcién y el proyecto, como a continuacion se

muestra:
R %gdmﬁdﬁm cultury y deporte
OR101 vestachin de servicios g apoyes educatives
02 O Educacion para el desarvolio integral
085101 0 Atencign ala educacion bisica y normal
OB 01 02 12 Asove munidps! o Ia educacién bisia
% i
G801 }9] a7 Infraestructura para la edoacacion, cojturs v Blanastar social
UB 0 0 D7 01 Mefeaesrruciura v equipavienio pars b edusacide, sulters v bienestar sorial
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na o Desarvolflo cultural
?08502502 Cultura y arts
0802102 01 Fomante v difusién de fa cultura

NBOI0T 01 01 Servicios culwrdns
CENI02 01 02 Difusion de la cultura

280202 02 Preservacidn del pateimonio caltural
08 ?)2 5(52 D20 Conservaciin, restauraciin y difugion dud pareinonio culueral

Programa: 4070401 Oportunidades para los jévenes: Contiene acciones
que se orientan a brindar mas y mejores oportunidades a los j6venes
que les permitan alcanzar su desarrollo fisico y mental, y se mcorporen
ala sociedad de manera productiva. ~

* Subprograma: 07040102 Asistencia social y seri‘/iciosfcomunitérios

Funcion: 08 Educacién, cultura y deporte Co:mprende Ias acciones

relacionadas con la prestacién de servicios educativos, la promocién y

fomento de la ciencia y la tecnologia y delas pohtlcas de difusién de la

cultura, la recreacién, atencién a los j jovenes y el deporte, asi como la
infraestructura y el equlpamlento correspondlente

g

Programa: 080101 Educacién par‘a el desarrollo integral:...

Subprograma: 08010107‘Infraestguctura para la educacién, cultura y
bienestar social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento
para la educacion, cultura y bienestar social: Considera aquellas
actividades que comprenden el proceso de creacién, ampliacion y/o
modernizacién de obras o edificaciones para la prestacién de servicios
plblicos ‘en materia de educacién, cultura y bienestar social,
mcluyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc., necesarias
"para su conclusmn

Subfuncmn 0802 Desarrollo cultural

Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural
mexiquense fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la
preservacion y difusion del patrimonio histdrico, artistico y cultural.

Subprograma 08020201 Fomento y difusién de la cultura

Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades que
se enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-culturales
en los diversos espacios aptos para la presentacion de espectaculos,

Pagina 19 de 36




Recurso de revision: 00225/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada ponente: = Zulema Martinez Sanchez

coadyuvando asi a la promocién y difusion de las bellas artes en la
poblacién de la entidad, incluye también las actividades de fomento de
bibliotecas ptblicas.

0802020102 Difusion de la cultura: Comprende aquellas actividades
enfocadas a promover y difundir las expresiones artisticas y
culturales representativas del territorio estatal.”

Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo

siguiente:

Articulo 1. El Bando Municipal, es un ordenamiento que establece las
normas generales basicas que orientan el régimen de gobierno y
regulan los derechos y obligaciones de la poblacién, determinando las
bases de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Municipio, fijando como fines esenciales del
Ayuntamiento Constitucional los siguientes:

II. La prestacion de los servicios ptblicos municipales y el desarrollo
politico, econémico, social y cultural de la comunidad, sin mas limites
que su ambito jurisdiccional, de acuerdo al Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
correspondientes de la particular del Estado de México y de la Ley
Orgénica Municipal;

Articulo 19. El Ayuntamiento promovera entre sus habitantes:

II. La cooperacién de la poblacién para promover la educacién vial,
ecologica, social, familiar, cultural, deportiva, entre otras; asi como
inculcar en la poblacién el amor por su ciudad y sus pequefias
comunidades rurales a través de los centros de educacién y consejos
de participacion ciudadana;
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Articulo 55. Los miembros del Ayuntamiento desempefiaran las
comisiones permanentes siguientes:

L. De Planeacién para el Desarrollo, Gobernacién, Seguridad Piblica,
Proteccién Civil y Bomberos.

Presidente Municipal Constitucional;
II. De Ha_cienda, Sindico Municipal;
II. De Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, Primer Regid’or;

IV. De Preservacion y Restauracién del Med1o Amblente Segundo
Regidor; ' ~

V. De Salud Publica, Poblacién y Turlsrno, Tercer Regldor,

VI. De Cultura, Educacmn Pubhca, Deporte y Recreacmn, Cuarto
Regidor; :

ARTICULO 64. Para el e]erc1c1o de sus atribuciones y
responsabilidades e]ecutlvas, el Presidente Municipal se auxiliara de
las siguientes Dependenc1as y Entidades de la Administracién Pablica
Municipal:

Coordinacién de Educacién y Cultura;

Articulo 123. En materia de educacién, cultura, programas sociales,
organizacion y participacion social de los jévenes, el Ayuntamiento a
través de la Direccién de Desarrollo Social, promovera y coordinard
sus acciones con las Dependencias del Gobierno Federal, Estatal,
Municipal y con otros municipios asi como con organizaciones sociales
y ONG’S (Organizaciones No Gubernamentales).

El Ayuntamiento fomentara las actividades culturales y artisticas en
beneficio de los habitantes del municipio. Para alcanzar el objetivo se
desarrollaran las siguientes estrategias:
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I. Promover de manera permanente las actividades artisticas y -
culturales, a través de la imparticién de talleres artisticos, conferencias,
la organizacion de circulos de lectura, la realizacién de exposiciones y
otras actividades.

IL. Impulsar la realizacién de festivales, concursos y otros eventos que
permitan el acceso de la poblacién al conocimiento de la diversidad
cultural y al disfrute de espectaculos, en los que se incentiven la
creatividad, la identidad, el humanismo, los valores universales; asi
como la busqueda del desarrollo integral del individuo y la
colectividad.

Articulo 124. Las tareas educativas son responsabilidad del Gobierno
Federal, Estatal y las Autoridades municipales tienen la obligacién de
coadyuvar para garantizar que el esfuerzo educativo se dé en las
mejores condiciones, asi como fortalecer la identidad mexiquense y
vallesana, reivindicando los valores artisticos locales, protegiendo el
patrimonio cultural de Valle de Bravo y alentando las diversas
manifestaciones de sus habitantes, acerca de los bienes a toda la
poblacién abriendo espacios para las expresiones culturales de todo el
mundo.

La Coordinacién de Educacién y Cultura, es la Dependencia del
Ayuntamiento de Valle de Bravo, que tiene a su cargo las
atribuciones y despacho de los asuntos relacionados a la educaciéon y
cultura; asi como integrar actividades destinadas a mejorar la calidad
de la educacion y elevar el nivel educativo, con énfasis en las dreas
rurales y urbanas de menor desarrollo.

Del marco normativo invocado anteriormente se puede determinar que los
ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas municipales correspondientes, mismos que estaran a cargo de los

organos, dependencias o servidores ptblicos que determinen los Ayuntamientos,
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programas que son obligatorios para las dependencias de la administraciéon publica

municipal y en general para las entidades ptiblicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién, establecimiento de

metas, la asignacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados.

En este sentido se entiende por programa al mstrumento ide los ‘plah’es que ordena
y vincula las acciones o actividades y los recursos necesarlos kpdfa’alcanzar una meta
que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo por lo tanto la
evaluac1on de estos programas tendrd como fmahdad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido ‘ém’pka‘dos’ dichos recursos, en este sentido el
ayuntamiento tiene la obligacio’n de ‘\kféi'iﬁcar periddicamente la relacion que
guardan sus actividades, ob]etlvos ¥ metas y prioridades de sus programas, asi
como revisar y evaluar per1od1camente los resultados de su ejecuciodn, a través de
indicadores que se deﬁnen como el parametro utilizado precisamente para medir o
comparar los- resultados obtemdos en la ejecucion de un programa y que permite

evaluar el Cukmphm;e’n‘to de una meta establecida.

Asimismo sek' ‘es‘f‘ablece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion
programatico presupuestal y posterior evaluacién, deben contener entre otros
aspectos la desagregacion a nivel de proyectos, la descripciéon de objetivos a

alcanzar, unidades administrativas responsables de la ejecucion.
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Que la estructura programatica del gobierno municipal es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacién, programacién, presupuestacién y
control del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental y
dentro de dicha estructura se localizaron diversos programas relacionados con la
solicitud de informacidn, siendo esto asi puesto que dentro de las necesidades
bésicas tomadas en cuenta para la planeacién se encuentra precisamente la de

educacién y cultura.

Por otra parte, es de precisar que entre los fines del SUJETO OBLIGADO, se
encuentra la relativa a impulsar y apoyar la actividad econémica, social y cultural
de los habitantes del Municipio, para el cumplimiento de las funciones el SUJETO

OBLIGADQO, se auxilia de la Coordinaciéon de Educacion v Cultura.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO si
genera la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, respecto a conocer Cuales
son todos los Programas de Cultura (o eniMateria Cultural) que el Municipio ha
estado implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion, Cuales
han sido los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias.

Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por supuesto desde que

se comenzaron a implementar dichos programas culturales en el municipio y Cudles
son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza,

para poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales, cual es el

Departamento Municipal encargado de implementar los programas culturales del
Municipio y las instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son

implementados u operados
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccién I, de la Consti'tucio'n Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
| articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser

informacion publica es que se debid entregar a el hoy RECURRENTE.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada por EL 'RECURRENTE es pﬁblica,
toda vez que estd relacionada con la transparencia de la Gestiéﬁ‘ Piblica Municipal
y con la rendicién de cuentas que deben realizar los Su]etostBhgados a la sociedad
para que esta conozca los Programas Mumc1pa1es en los que se invertiran los

Re,cursos Pablicos. A este respecto, resulta aphcable en el caso en estudlo, lo

que senalan

“Articulo 12 Los Su]etos Obligados deberan tener disponible en
medio i unpreso o electromco, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
‘mformacmn siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados,
tomando en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan ;
Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables. P
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‘De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO | Y MUNICIPIOS

establecen:

“Seccion XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados

Articulo 31. Esta seccidn se refiere a la informacién precisada en el
articulo 12, fraccién XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los
programas de trabajo e informes de actividades que durante el afio
deben rendir los Sujetos Obligados, de acuerdo con cada plan o
programa establecido por ellos.

Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, por una parte, los programas de trabajo; por otra, los
informes de actividades. '

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento.
De este modo, no se estableceran vinculos a paginas o sitios de internet
diferentes. Tanto para los programas de trabajo como para los informes
de actividades, se debera publicar el documento que los acredite.

La informacion debera organizarse de acuerdo con el siguiente orden:
I. Programas operativos anuales o de trabajo.
2. Informes de actividades.

L. El programa operativo anual (POA) deberd entenderse como el
programa concreto de accion a corto plazo, que emerge del plan a largo
plazo, el cual contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y
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accién) que permiten la asignacién de recursos humanos y materiales
a las acciones que haran posible el cumplimiento de las metas y
objetivos de un proyecto especifico.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién
relativa al afio en curso, asi como de los dos afios anteriores.

- Los datos se organizaran en formato de tabla, por ejercicio, con los
siguientes datos basicos o sustanciales:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de
trabajo.

4. Area o Unidad Administrativa que genera 0 detenta la informacion
respectiva.

5. Fecha de actualizacién de la mformacmn publicada, expresando dia,
mes y afio.

II. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados
deberan difundir una relacién de todos los informes que deberan
rendir, de qcuéi'do con: la normatividad aplicable, y vincular al
documento reSpec‘t'iVO. o /

Se debera conservar en la pagina o sitio de internet, al menos, la
mformacmn relatlva al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberén organizar en formato de tabla, por ejercicio, con
los datos basicos o sustanciales que aparecen a continuacién:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, financieros o
de adquisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con la denominacién de cada uno
de los informes que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado.
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5. Nombre del area responsable de la emisién de cada uno de los
informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, quincenal, mensual, bimestral,
trimestral, semestral, anual, bianual o sexenal).

7. Fecha de entrega y/o publicacion.
8. Vinculo al soporte documental de cada informe.

9. Calendarizacién de presentacion y publicacién de cada informe; es
decir, fecha en la cual se rendiran y/o daran a conocer.

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

11. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio

Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos aplicables

Articulo 32. Esta seccién se refiere a los indicadores establecidos por
los Sujetos Obligados, considerando las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables.

La publicacién de este rubro debera difundirse a través de un vinculo,
con informacién publicada e integrada en un solo documento. De este
modo, no se estableceran vinculos a otras paginas o sitios de internet
diferentes. '

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se
deberan tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y deméds ordenamientos aplicables. Asimismo,
deberan publicarse el objetivo o meta; el porcentaje alcanzado; la
relacion con el Plan Estatal de Desarrollo u ordenamiento aplicable; la
formula utilizada para el indicador y el documento que lo acredite.

Para los efectos de este apartado, se entendera por indicador el
parametro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa,
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proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas
gubernamentales. Ademéds, permite evaluar el cumplimiento de una
meta establecida (fraccién XVII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacién del Estado de México y Municipios). Por su parte, se
entendera por indicador de desempefio el parametro de medicién que
permite a una dependencia o entidad ptiblica evaluar los resultados de
su gestion, en términos el cumplimiento de sus objetivos estratégicos,
la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus servicios. Este
indicador debe mostrar los efectos de las acciones en la sociedad o en
los beneficiarios a quienes se orientan los programas, para asegurar
que se da cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a
la misién, visién y objetivos institucionales (fraccién XVIII del articulo
2 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios). La informacién en este apartado debera presentarse enel
siguiente orden: I. Indicadores de metasy objetivos..

La informacién debera contener los 51gu1entes datos bésicos y
sustantivos:

1. Vinculo al Plan de De‘sarr‘ollo correspondiente (estatal o municipal).
2. Vinculo a los programas respectivos (sectorial, regional o especial).
3. Dictamenes ‘de’; reconduccién y actualizacion del Plan de Desarrollo.

4., Reportésf ‘peri()dicos‘ de los resultados de la ejecucion de los
programas.' |

B Informe del comportamiento de los principales indicadores

deflmdos en el Plan de Desarrollo.

6. InfOrmes del avance programatico-presupuestal de las metas
contenidas en el programa anual.

7. Informe anual de ejecucién del Plan de Desarrollo.

8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal
respectivo.

El desglose de los indicadores de metas y objetivos debera contener,
como minimo, los siguientes campos:
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1. Ntumero consecutivo.

2. Nombre del indicador.

3. Meta u objetivo.

4. Férmula del indicador.

5. Porcentaje cumplido.

6. Relacién con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.
7. Documento que lo acredite.

8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

9. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia,
mes y ano.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el
articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada, con
la siguiente:

IL..;

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su
hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;”

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién publica y publica de oficio y su publicidad se
justifica ya que los programas solicitados son el instrumento de los planes que
ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o

actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a
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lograr los objetivos de los planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los
ayuntamientos evaluar los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta
cifiendo su actuacion a lo establecido dentro del Plan de Desarrollo y los Programas

Municipales y si dichos Programas Municipales se cumplen.

Adicionalmente cabe sefialar los programas mencionados se instauran, con el objeto
de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién, los
objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de s‘usk‘ aéciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas dei;j‘ksus‘ khab;i:’tan‘tés a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de. qué deba de ponerse de manera
oficiosa, permanente y actualizada a disposicién dékl-pﬁblikco, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acéiones f‘imple’inentadas en beneficio de la
proi_;_ia sociedad. Ya que hay que Con‘si‘dk‘er'ar que‘lés planesy pfogramas se formulan
para conducir la gestién gubernémehtal que trate de responder a las necesidades de
una comunidad, por lo que el Cénténido de aquellos se basan en un diagndstico, que
implica un anélisisk;d‘e la‘s fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, vision, las ‘eStfatégijaks,‘ los objetivos, lineas de accidn, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracién gubernamental tiene un caracter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la

sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establezcan los

elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el bienestar social. _ _
Sus objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas se establecen a

través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales,
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para responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

- En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de dichos planes y programas, para la definiciéon de indicadores y metas de
evaluacion del desempefio. La evaluacion es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeacion, gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién

a la que atiende el gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de

la operacién diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

¢ Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacion puiblica y ptblica de oficio, y cuyo acceso permite L

verificar el marco juridico de la actuacién de los servidores publicos.
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Derivado a lo anterior, se puede determinar que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su
cargo la posibilidad de generarla informacién requerida por EL RECURRENTE, y
que puede obrar en sus archivos y que la informacién solicitada tiene el caracter de

informacion Publica y en parte ptblica de Oficio.

En esta tesitura, se ordena a EL. SUJETO OBLIGADQO a entregar a EL RECURRENTE

via EL SAIMEX, el documento o los documentos donde conste:

1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural ‘que la actual

administracién Municipal, esto es, 2013-2015 ha éstado iniplementando.

2. Los avances que han tenido cada uno dek ‘Ios’ programas de cultura
implementados del primero de enero: de dos mil trece al cinco de febrero de
dos mil quince, con la _referéncia posible por afio a partir de su

implementacién por parte de la actual administracién municipal.

3. Losmediosola infrkéestrucktura' con la que cuenta y utiliza el Municipio para

poder implemehtar‘ y' Ilevar a cabo sus programas culturales.

4. FEl Departa;imento Municipal encargado de implementar los programas
Cultliralés yk las instancias u espacios por las cuales dichos programas

culturales son implementados u operados. “

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccion II y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL. RECURRENTE, via
EL SAIMEX la informacién pblica solicitada a través del formato registrado con el
folio 00012/VABRAVO/IP/2015, relativa al documento o los documentos en que

conste:

"1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la
actual administracion Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado

implementando.

2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de
cultura implementados del primero de enero de dos mil trece al
cinco de febrero de dos mil quince, con la referencia posible por
afo a partir de su implementacién por parte de la actual

administracion municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el
Municipio para poder implementar y llevar a cabo sus

programas culturales.

4. El Departamento Municipal encargado de implementar los

programas culturales y las instancias u espacios por las cuale

dichos programas culturales son implemerttadqs u operados. ”
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Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucion de las Soli(;itudés de
Acceso a la Informacioén, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados porla Ley de Tran;parencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordejﬁ‘a‘idoddentro del plazo

de qunce dias hdbiles. ¢ \ s

‘Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE yhagase d,ef’jsﬁ conocimiento que en
+caso de considerar que la presente resQIgCic')h le Causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los termmosdelas leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de laLeydeTransparenaa y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Mumc1plos

ASTL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DELINSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION" DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
- MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO PRIMER

SESIONORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS

MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL

PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
A A Pagina 35 de%\
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REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSP, RENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA

RQTECCION DE [YATOS PERSONALES DEL

. Eva Abaid Yapur-

- Comisionada , ‘'omisionada

Javier Martinez Cruz Zule Knez Sa tche:
Comisionado ad

A

& / / IA' 14’/[1

José Manuel Palafox P chardo

Director Juridico y de Verificacién, li 1 nf@e m

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno ¥
ISTIFUTO OF TRANSPARENCM ¥ ACCESO A LA
WBLICADELESTA.DODEMGHCOVWNWM

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida
revision 00225/INFOEM/IP/RR/2015.
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