Recurso de revision: 00282/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Ayuntamiento de Nicolas
Romero

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de -revisién
00282/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por | N NEENEGE -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respiié' 't.‘ﬁ:"‘;ifel;iﬁyuntamiento
de Nicolas Romero, en lo conducente EL SU}ETOOBLIGADO,se lﬁ;rocede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente: = - .

RESULTANDO -’
I. El cuatro de febrero de dos mllqumce,EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO

OBLIGADO, la solicima--"ddé mformaaon publica registrada con el numero

transcribe:

i Qmsmra solicitar de la manera méas atenta la siguiente informacién
al Municipio.

En pr'iiner lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de
Cultura (0 en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances que
han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias?
Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir por
supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio.
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En tercer lugar; Solicito saber ;Cuales son los medios o la
infraestructura misma con la que cuenta el Municipio y utiliza, para
poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales? Sefialar
en este caso el Departamento Municipal encargado de implementar
los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios por
las cuales dichos programas culturales son implementados u
operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques,
los centros culturales que pueda tener el municipio, etc. .

En tercer lugar; Solicito que dicha mfoxmaaén sea de Io mas
comprensible, clara, especifica y ordenada a"’fm, de que pueda ser
entendida de la forma mas correcta posible.- T -

Solicito ademds que la entrega de esta mformaaon sea por esta
misma via, es decir a través del SAIMEX (Slstema ‘de Acceso a la
Informacién Mexiquense).” (sic) R

MODALIDAD DE ENTREGA: via ELSAIMEX

IL. Del expediente electroruco se adv1erte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en entregar la respuesta ¢ a Ia sohc1tud de informacién.

II1. Inconforme con esa. falta de respuesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE mterpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le as1gno el numero de expediente 00282/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como::
Acto impugnado:

“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptablica del Estado de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios” (sic).

Motivo de inconformidad:
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“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revisién
hacia esta Solicitud de informacién publica puesto que el Municipio
no dio respuesta alguna a mi Solicitud de informacién ptiblica. Por tal
motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto a la
nula respuesta de mi Solicitud Informacién Pablica y al no
cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos
de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no es
cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en esté"c'a\l‘so por el
Munidipio mismo, puesto que en dicho articulo ‘se. menciona Io
siguiente: “La informacién publica generada, admu:ustrada 0 en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente -a. cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima. pubhcldad dela informaci6n.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a. criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, preasmn V. suﬁc1enc1a en beneficio de los
solicitantes.” En segundo lugar, se.me niega el derecho que establece
el articulo 4 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Mextco y Municipios en donde se reitera que:
“Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica,
sin necesidad de acredltar su personalidad ni interés juridico. En
materia politica, solo podran ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer lugar, Senalo ami parecer, que el Municipio al no dar respuesta
a mi sohcﬂ:ud de Informaaén Pablica, no puede por tanto llegarse a
c:umphr coh 10 “establecido en el articulo 42 de la Ley de
-;Transparenaa y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Méxis ‘;_'_y ‘Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona,
podra ‘gjercer el derecho de acceso a la informacidn publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés jurfdico; cuando se
trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el
Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta
por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la

presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se
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puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de
México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de
Informacién deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias héabiles contados a partir del dia siguiente a Ia
presentacién de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio
mismo, puesto que éste no cumplié con los requerimientos de tiempo
sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el Mumc:lp1o
no cumplié ademés con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del” Estado de
Meéxico y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de mi
solicitud de informacién, ya que en dicho-articulo se sefiala que: “En
el caso de que no se cuente con la mformaaon solicitada o que ésta
sea clasificada, la Unidad de Informacién deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no ‘exceda a quince dias
hébiles contados a partir del dfa. 51gmente a la presentacién de la
solicitud. Este plazo podra ampharse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al sohatante Sm mas por afiadir, sefialo lo anterior como
elementos y puntos neoesanos que justifican a mi parecer el poder
presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de
Informaaon Pubhca (51c)

IV. EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion

dentro del plazo de tres dlas a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: =« = = = = = == = == = o o oo e
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el tres de

marzo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del cuatro al
seis de marzo del citado afto, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;

por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presento

~informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

MPRENE EL ACUSE
versionen POF

AYUNTAMIENTO DE NICOLAS ROMERD... .

" NICOLAS ROMERO, México 09 de Marzo de 2015

o ombre del salcitant: [

Folio de fa solicitud: 00010/NICOROM/IP/2015

No se envid el inform_e‘iig jusuﬁcadén =

ATENTAMENTE:

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

_la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR |
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a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es

" ."f

competente para conocer y resolver el presente Iecurso de rev1 on, mterpuesto por

EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en: los artlculos. 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de Ia Const1tuc1on Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fracc1on V 56 60 fracc1onest VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparenma y. Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Mun1c1plos, 10 fracc1ones Iy VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Mun1c1plos ;

Segundo. Intéiﬁés"" El""'i'éctlrso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la sol1c1tud 00010/NICOROM/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. La solicitud de acceso a la informacién ptiblica fue
presentada el cuatro de febrero de dos mil quince, por lo qué el plazo de quince
dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para
dar respuesta a aquélla transcurrio del cinco al veinticinco de febrero del mismo

afio, sin contar el siete, ocho, catorce, quince, vemtluno, ni veintidds de febrero del

referido afto, por corresponder a sdbados y domingos; sin que del expediente
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electrénico se obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la respuesta a

la solicitud de informacién publica.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presentd la solicitud de informacién
ptblica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revisidn, que fue el tres de

marzo de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro

anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

S,

precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisi(')nlde"%qﬁe setrata es procedente, toda
vez que se actualiza [a hipdtesis prevista en la frac 1{):1:\-:1‘_ del articulo 71 de la ley de
la materia, que a la letra dice: & |

“Axticulo 71. Los particulaiie?é‘po‘dr,én '.ih'térponer recurso de revisién

cuando: EN

I Seles nieguela mformaclén solicitada;

El precepfb .l'egé“l':ﬁ'éifado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién puablica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacion publica solicitada.
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Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de ané‘lizar este asunto, es

conveniente precisar que del andlisis al formato de sohmtud__ de informacién

pubhca se obtiene que EL. RECURRENTE sohc1to se le mforme

1. ¢Cudles son todos los Programas de, Cultura (o en rnatena cultural) que el

municipio ha estado 1mplementando en la admlmstracmn actual?

2. ;Cuales han sido los avanceé; Que:hén‘tehi“do cada uno de dichos programas
hasta estos dias? de ser p051ble espec1f1que los avances de cada afio desde

que se comenzaron a 1mplementar

3. ;Cuéles son. 1os medlos (¢] la infraestructura con la que cuenta el Municipio y

tlhza, para 1mp1ementar y llevar a cabo sus programas culturales?

4. Informarel bepartamento Municipal encargado de implementar los
progréﬁ{gs culturales del Municipio y las instancias o espacios por las cudles
los programas culturales son implementados u operados como lo pueden
ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda

tener el municipio, etc.

En atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la

solicitud ~de informacién ptblica; por ende, este Organo Garante, analiza su
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naturaleza juridica; esto es, si la genera, posee o administra aquél en el ejercicio de

sus funciones de derecho publico.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° péarrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y
catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen como una garantia individual y como un derecho humano el derecho de
acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la- 1nf01\'n{a<:1on publica que
puede e]ercerse ante cualquier autoridad, entldad organo u orgamsmo tanto
federales, como estatales, del distrito federal o mun1c1pa1es, de 10 que se deduce con
- meridiana claridad, que el derecho de acceso a la mformac1on, en tanto garantia
individual, es oponible ante cualqu1er ente publlco, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en 1a espec1e lo es el Ayuntamiento, sujeto

obligado de este recurso en termmos de __lo-dlspuesto por el articulo 7 fraccién IV de

la Ley de Transparencia. . e

Al respecto, la Constltuaon Poht1ca del Estado Libre y Soberano de México,

establece lo S1guxente

n

'”Artlculo 139 El desarrollo de Ia entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacién Democratica, que imprima solidez, dinamismo,
competltnndad permanencia y equidad al crecimiento de Ia
economia para la libertad y la democratizacién politica, social y
cultural del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrética se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales y
municipales y considerara en su proceso: El planteamiento de la
problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de

~~desarrollo-social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos
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para la estructuracién de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones piiblicas, su control y evaluacion. Las Leyes
de la materia proveeran la participacién de los sectores publico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién
permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las

disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su

€aso.

Los ciudadanos del Estado, mdwldua]mente o ‘a través de

agrupaciones legalmente constituidas podran partlclpar en el

proceso de planeacion democratica enlos termmos establec1dos por
las leyes para la_formulacion de planes 1 grog;ama estatales,

municipales, regionales y metropohtanos para la"integracién social
de sus habitantes y el desarrollo de,la_s comunidades. :

rr

Por su parte la Ley Organica Mun1c1palde1 __Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Soﬁ-ﬁéﬂtribuc'ioﬁeé de los ayuntamientos:

XXIL Formular a' robar ejecutar los
muxucwal y los Prog;;amas correspondientes;

lanes de desarrollo

Arhculo 114 -"Cada ayuntamiento elaborard su_plan de desarrollo
‘?mumcmal -y.los programas de {rabajo necesarios para su ejecucién

en. forma democratlca y Dartlcmatlva

Articulo 115.- La formulacién, aprobacidn, ejecucién, control y
evaluacion del plan y programas municipales estaran a cargo de los
Organos, dependencias o servidores pniblicos gue determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que
cada cabildo determine.

Axticulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara
con programas anuales sectoriales de la administracion municipal y
con programas especiales de los organismos desconcentrados y

descentralizados de cardcter municipal.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, seran obligatorios para las dependencias de la
administracién pablica municipal, y en general para las entidades

ptiblicas de caracter municipal.

Los planes y programas podrian ser modificados o suspendidos
siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacién y publicacién, cuando lo demande el interés social o lo
requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, estéﬁle_c\e lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden pubhco e. 1nteres socml A
tiene por objeto, establecer las normas: Lh

I. Del Sistema de Planeacion Democratzca para el Desarrollo del
Estado de Méxicoy Mummp_ms, g

I1. De la participacion democratlca de Ios’ habltantes del Estado de
México, grupos y orgamzamones “sociales y privados en la
elaboracion, e1ecuc10n y evaluacxon del Plan de Desarrollo del

Estado de México y los p_rla.nes de desarrollo municipales, asi como

de los mgramas a-Que‘ se‘refie‘t’e esta ley;

[IL. De la coordmaaon de acciones de planeacién democratica para el
desarroﬂo con el Gob1em0 Federal y los gobiernos municipales;

Artlcu!o6— La planeacién democratica para el desarrollo, como
Proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso
econdémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
mediante la participacion de los diferentes 6rdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso de planeacién democratica para el desarrollo
de los habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd

la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberdn
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contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accién; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento
de acciones y evaluacién de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos
destinados -a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacién de las desviadones y la adopcién “de. medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de la iiletas

Programa. Instrumento de los planes que ordena: ' Y. vincula,

cronoldgica, espacial, cuantitativa vy técmcamente las acciones o

actividades y los recursos necesarios gara alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarro]lo

Articulo 19.- Compete a los ayuntamzentos, en materia de planeacién
democratica para el desarrollo M

VL. Verificar peri_édicam@te_lla ./rélacién que guarden sus actividades
con los objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como
evaluar los-resultados de su ejecucién y en su caso emitir los
dictdmenes dé-recf},hducfiién y actualizacién que corresponda; |

Artlculo 26:- Para los efectos de la integracidn y ejecucién de la

_estrategla ‘contenida en los planes de desarrollo, se deberén elaborar
"*programas séctoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar
sus.Qb]_e;tlvos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo
seran revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que
determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y
correcciones, seran sometidas a la consideracidn del Gobernador y
del ayuntamiento en el &mbito de sus respectivas competencias.
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Articulo 35- Las dependencias, entidades publicas, organismos,
unidades administrativas y servidores piblicos, conforme a las
facultades y obligaciones contenidas en este capitulo, reportaran
periédicamente los resultados de la ejecucién de los programas a la
Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Articulo 36.- La Secretarfa y los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, _estableceran la metodologia, p_rocedimientos v
mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revisidn y
evaluacién de la ejecucién de los programas, el uso y destlno de los
recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumphn‘uento Para
la elaboracién e integracién de los informes de evaluacd uhabran de
considerarse entre otros elementos, los mdzcadore' : del Sistema
Estatal de Informacién e Investigacién, Geograflca Estadistica y
Catastral, aplicados al proceso de planeaaén democréﬂca para el
desarrollo, de conformidad con lo d1spuesto por el ordenamiento de
la materia y demas d15p051c10nes apllcables ‘

Articulo 37.- En cumplnmento de Ios Ob]thOS y metas establecidos
en los planes de desarrollo estatal ¥y mumcnpales, los titulares de las
dependencias, entldades pubhcas, organismos, unidades
administrativas y . demas serwdores publicos seran responsables de
que los programas’ se e}ecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,
atendiendo el, me]orarruento de los indicadores para el desarrollo
social y humano y enviaran a la Secretaria cuando ésta asf lo solicite,
los mformes del- -‘avance programatico-presupuestal para su revisién,
segum:uento y ! evaluacxén, y en el caso de los municipios, a quien los
aylmtarruentos ‘designen.

Art1culo 38 Las dependencias, organismos, entidades publicas,
unidadés administrativas y servidores publicos, deberén realizar la
evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas,
asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano
y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccién y actualizacién
cuando sea necesaria la modificacién o adecuacién de la estrategia a
la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento
en el &mbito de su competencia, para que a su vez, se reformule el
contenido de la estrategia de desarrollo.”
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Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y

Municipios sefiala:

“Axticulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y
detallar lo establecido en Ia Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; precisar la organizacién y funcionamiento del Sistema
de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, asi como regular la participacién de los grupos sociales
en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adlclon_"'
definiciones contenidas en el articulo 10 de La I_gy de Ian Gion del
Estado de México y Municipios, se entendera pof: e

L aXXIV....

XVIL. Indicador. Al parametro utlhzado paJ.'a ‘medir o comparar los
resultados efectivamente obtemdos .en la ‘ejecucién de un plan,
programa, proyecto o act1v1dad _Es'\ la base del Sistema Integral de
Evaluacion del Desempeno para m mtorear y evaluar la ejecucion de
las tareas gubemamentales Un .indicador permite evaluar el
cumplimiento de una meta establecrda,

XVIIL Indlcadqr de desempeno Al Parémetro de medicién que
permite a una dep ndencia o entidad publica evaluar los resultados
de su, gestlén n términos del cumplimiento de sus objetivos
estratégicos; de 1a céhdad los costos unitarios y la pertinencia de sus
serwczos‘ Este. indicador deber4 mostrar los efectos que sus acciones

‘_esten mendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se
orieritan stis programas para asegurar que se dé cumplimiento a los
ob]etr\r,os institucionales propuestos y a la misién; objetivos
institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa, Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o

actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;
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Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacién para el
desarrollo:

II. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

¢) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el artlculo 6 de la Ley, se
consideraran necesidades bésicas, las s1gu1entes : :

I. Educacion y cultura;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuestdhén éljértic:ﬁ;ld 19 de la Ley,
los Ayuntamientos de los mumaplos del Estado realizaran las
siguientes acciones: : L

V. Presentar con sus planes-de’ desarrollo y sus programas, y en su
caso, con los dictémenes de' reconducaon, el analisis de congruencia
con las estrategias de desarrollo, las politicas y los abjetivos del Plan
de Desarrollo del.Estado. Iguahnente, sera para el caso de las
actualizaciones o adecuaaones generadas en la programacién anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los
resultados-de 1a ejecucién de sus planes de desarrollo, el anlisis de
congruencla entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos
y metas de sus planes de desarrollo y programas; e

CAPITULO TERCERO

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la ey y el

presente Reglamento, seran los instrumentos a través de los cuales

se fijardn las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y

metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, deberd conducirse
—para efectos-de la formulacion e integracion de planes y programas —
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de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente
contendra:

L. Diagnéstico.- ...
II. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn...
III. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucién de las acciones;--Los planes
de desarrollo municipal, los programas especiales,. séctoriales y
regionales determinarén estos recursos, ~de acuerdo. las
necesidades expresadas en el dlagnésnco : y'.ﬁ con, la” capac1dad
financiera de que se disponga, ademés: del senalalmento de
responsables y tiempo de ejecucidn; '

V. Ejecucién de Planes y Programas

V1. Mecanismos de segumuento, control 'y evaluacién del proceso
de ejecucién de planes y prog'ramas, ‘que implica la supervisién y
monitoreo periédico del avance y cumplimiento de los objetivos,
acciones y metas establec1das, -asi como la comparacion de los
resultados y logros obtemdos Contra los esperados y la evaluacién de
sus unpactos, y 2 '

VIL Prospechva e

Arnculo 61 - Los programas contenidos en el Proyecto de
_Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para
'f'efectos de 1dentlf1cac10n programatico presupuestal y posterior

LLa desagregaclén anivel de proyectos;

IL La descripcién de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como
la justificacién de tales programas y proyectos;

1. La cuantificacin de metas por proyecto con sus unidades de
medida y denominacién, de acuerdo con el Catalogo de Unidades de
Medida y denominacién de metas que emita la Secretaria;
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IV. La identificacion del indicador con el que se medira el alcance, la
eficiencia y de sempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucién;

VI Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la
clasificacidn por objeto del gasto, que expida la Secretaria para cada
una de las categorias programaticas;

VIL. El impacto regional de los programas con sus principales
caracteristicas y los criterios utilizados para la a31gnaaén'de Tecursos

en ese &mbito;

VIIL. Las fuentes de financiamiento;

IX. Las demas prev1s10nes que establezca la. Secretarla &

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMAC oN Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 sepa:_la:_“lok,‘S;gu‘lente:

“IL ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programatlca del Goblerno Municipal (EPM), es un
instrumento  clasificador de acciones para la planeacidn,
programacion,;: presupuestacxén y control del gasto publico, asi como
para evaluar l-desempeno gubernamental.

En el apartado de Estrucf:ura Programatlca 2014 se localizaron diversos los programas

\

relacionados con; la _sohc1t'ud de informacidn desglosada en los siguientes rubros

primero como nombre del programa, subprograma funcién y el proyecto, como a

continuacién se muestra:

BT T —— e
o8 01 | . [Prestacién de serviclos y apoyos sducativos _

pap1p __[Bducacion para ol desarrolio integeal

pEpIRI Atencion 2 la educacién bisica y normal

mpimiﬁ!u Apoyo muaicipsl a la educacinbasica - L
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b;s:g ijol o7 hni’raestmcwrz para la educacion, cultura y blanestar social
SN TR inﬁ»mrrucmra ¥ equipmmenw para B fa educacién, cultura y bienestar socia!
i

fo cuttural

: rayarte '
012 01 : y difusidn de Ta cultura
sOIMm IOl mmﬁ;u : :
-:: lb!(n ifisidn de s cufeura . . -
820z 02 idn del patrimonic cultural '
gpg‘iggm: - Conservacidn, reststiracitn y difusisn del patrimanio culturad

Programa: 4070401 Oportunidades para los jovenes: ..,..;Contlene
acciones que se orientan a brindar méas y mejores oportumdades alos
jévenes que les permitan alcanzar su desarrollo- flSlCO y mental y se

incorporen a la sociedad de manera productlva
Subprograma: 07040102 Asistencia soclalf-y Sewlmos‘ckimurﬁtarios

Funcién: 08 Educacion, cultura y: deporte Comprende las acciones
relacionadas con la prestacidn de servicios educativos, la promocién y
fomento de la ciencia y la temologla y de las politicas de difusién de
la cultura, la recreacion; atenclén alos jévenes y el deporte, asf como
la infraestructura y el equ1panuento correspondlente

Programa: 080101 Educaaén para el desarrollo integral:...

Subprograma 08010107 Infraestructura para la educaaén, cultura y

ucac1én, cultura y bienestar social: Considera aquellas
_act1v1dades ‘que comprenden el proceso de creacién, ampliacién y/o
'mo ermzaaén de obras o edificaciones para la prestacién de
semaos pubhcos en materia de educacién, cultura y bienestar social,
mcluyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc,
necesarias para su conclusion.

Subfuncién: 0802 Desarrollo cultural

Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural
mexiquense fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la
preservacién y difusién del patrimonio histérico, artistico y cultural.

—Subprograma 08020201 Fomento y difusion de la cultura -
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Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades
que se enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-
culturales en los diversos espacios aptos para la presentacién de
espectaculos, coadyuvando asi a la promocién y difusion de las bellas
artes en la poblacién de la entidad, incluye también las actividades de
fomento de bibliotecas publicas.

0802020102 Difusion de la cultura: Comprende aquellas actividades
enfocadas _a promover y difundir las expresiones artisticas y

culturales representativas del territorio estatal.”

Por su parte el Plan de Desarrollo Mun1c1pa1 2013-2015: de EL SUJETO
OBLIGADO dispone lo siguiente: Rt
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Finalmente el Bando Municipal vigente de EL SUJETO OBLIGADO, sefiala lo

siguiente:

“ARTICULO 48. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES EJECUTIVAS, EL H AYUNTAMIENTO, SE
{\UX[LIARA CON LAS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS,
ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS AUXILIARES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, QUE EN CADA
CASO ACUERDE EL CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL, LAS QUE ESTARAN SUBORDINADAS A ESTE
SERVIDOR PUBLICO, SIENDO EN LO PARTICULAR LAS
SIGUIENTES: e .

(‘ | ') . o 2 R ;
B. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

7. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y CULTURA.

(...)

ARTICULO 76. LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y
CULTURA, ES LA ENCARGADA DE INTEGRAR ACTIVIDADES
DESTINADAS A ‘MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y
ELEVAR EL NIVEL-EDUCATIVO, CON ENFASIS EN LAS AREAS
UR.BANAS ‘DE: MENOR DESARROLLO; COADYUVAR EN LA
GESTION A FAVOR DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, PARA
EL. * . MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE  SUS
"]NSTALACIONES ANTE LAS AREAS COMPETENTES; GESTIONAR
EL:, OTORGAMIENTO DE BECAS PARA LOS ALUMNOS DE
ESCASOS RECURSOS, DE ALUMNOS CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES, DE EXCELENCIA EDUCATIVA, DE
NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR. ASIMISMO, PROMOVER
LA CREACION DE NUEVOS PROGRAMAS DE BECAS PARA
ESCOLARES EN SITUACIONES DE MUY ESCASOS RECURSOS;
COADYUVAR EN LA GESTION, MEDIANTE PROGRAMAS
ALIMENTICIOS EL ABATIMIENTO EN LA DESNUTRICION DE LOS
ESTUDIANTES DE NIVEL BASICO EN LAS ESCUELAS OFICIALES
DEL TERRITORIO MUNICIPAL Y CELEBRAR CONVENIOS DE
COLABORACION CON INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL

MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR EN MATERIA EDUCATIVA
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DIRIGIDOS A BENEFICIAR A LOS ALUMNOS DE ESCUELAS
OFICIALES DE NIVEL BASICO DEL MUNICIPIO, ASEGURANDO LA
IGUALDAD EN EL ACCESO Y PERMANENCIA A UNA EDUCACION
BASICA DE CALIDAD; AS{ COMO FORTALECER LA PLURALIDAD
CULTURAL DE LA SOCIEDAD BAJO LA ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL DE PROGRAMAS PARA EL FOMENTO DE
LA CULTURA Y DE LA IDENTIDAD MUNICIPAL, ESTATAL Y
NACIONAL, LAS BELLAS ARTES, LA PRESERVACION Y DIFUSION
DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL DEL

MUNICIPIO.”

Del marco normativo invocado anteriormente se puede

ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular aprobar”y ejecutar sus

programas municipales correspondientes, nusmos ;;que estaran a cargo de los

organos, dependencias o servidores pubhcos que determmen los Ayuntamientos,

programas que son obligatorios para las dependenc1as de la administracién

publica municipal y en general para Ias enﬁdades pubhcas de caricter municipal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico,

los objetivos, metas, estrateglas, pr1or1dades y lineas de accidn, establecimiento de

metas, la a51gnac1on de recursos tecmcos, humanos, materiales v financieros, de

responsabilidade: guunzento de acciones y evaluacién de resultados

En este séﬁﬁdo* se en ti'énde por programa al instrumento de los planes que ordena
y vincula las acc10nes o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una
meta que Contrlbmra a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto
la evaluacién de estos programas tendra como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido el

ayuntamiento tiene la obligacion de verificar periddicamente la relacidn que

guardan sus actividades, objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi

como revisar y evaluar periddicamente los resultados de su ejecucion, a través de
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indicadores que se definen como el parametro utilizado precisamente para medir
o comparar los resultados obtenidos en la ejecucion de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de
identificacién programatico presupuestal y posterior evaluacmn, deben contener
entre otros aspectos la desagregacién a nivel de proyectos, la descr1pc1on de

objetivos a alcanzar, unidades administrativas responsables de la e]ecucmn

Que la estructura programatica del goblerno mun1c1pal es un instrumento
clasificador de acciones para la p]aneacmn prbgramacmn, presupuestacion y
control del gasto publico, asi como para evaluar €l desempefio gubernamental y
dentro de dicha estructura se locahzaron d1versos programas relacionados con la
solicitud de informacion, 51endo esto a31 puesto que dentro de las necesidades
basicas tomadas en cuenta para la planeaaon se encuentra precisamente la de

educacién y cultura

Por otra parfé esdeprec1sar que entre los fines del Ayuntamiento de Nicolés
Romero, se encuentra la relativa a impulsar y apoyar la actividad econdmica,
social y cultural de los habitantes del Municipio; proteger y promover las
costumbres, tradiciones y cultura de las treinta y dos comunidades y la Cabecera
Municipal, impulsar la recreacidn, el deporte y la cultura en el ambito municipal,

entre otras.

Luego, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de Nicolas

—Romero; se-auxilia-dela Direccidn-de Educacién Cultura y-Bienestar-Social
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO
si genera la informacién solicitada por EL RECURRENTE, respecto a conocer
Cuéles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracion, Cuales han sido los avances que han tenido cada uno de dichos
programas hasta estos dias. Especificar si ello posible, los avances de cada afio a
partir por supuesto desde que se comenzaron a imp]err}gn%ﬂg;td'ghos programas
culturales en el municipio y Cuéles son los medios% la 1nfr : truci:ura misma con
la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder 1mp1ementaf y llevar a cabo sus
programas culturales, cual es el Departamento Mumc1pa1 encargado de
implementar los programas culturales del Mumclplo y las instancias u espacios

por las cuales dichos programas culturales son 1mp1ementados u operados

En consecuencia, resulta aphcable lo d1spuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fracciéon I, de la Conshtumon Poht1ca del Estado Libre y Soberano de México, los

articulos 2 fraccionesV y XVI 3 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la lIn 6rmaclon Pubhca del Estado de México y Municipios al ser

fse debid entregar a el hoy RECURRENTE.

1nformac1on.pubhca es

A mayor abun C ari:iento, la informacién solicitada por EL RECURRENTE es
publica, toda vez que esta relacionada con la transparencia de la Géstién Pablica
Municipal y con la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a
la sociedad para que esta conozca los Programas Municipales en los que se
invertiran los Recursos Piblicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en

estudio, lo previsto en los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccion I, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios que sefialan:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrdénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido po :
Obligados; : -

XX. Los indicadores establecidos por :
tomando en cuenta las metas y objetiv ‘lanteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y demas ordenamlent 5 aphcables

De igual manera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SU}ETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE .FICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

establecen:

“Seccion XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los Su]etos
Obligados

Articulo 31. Esta seccién se refiere a la informacién precisada en el
articulo 12, fraccién XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a
los programas de trabajo e informes de actividades que durante el
afio deben rendir los Sujetos Obligados, de acuerdo con cada plan o
programa establecido por ellos.
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Deberan difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, por una parte, los programas de trabajo; por otra, los
informes de actividades.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento.
De este modo, no se establecerdn vinculos a péaginas o sitios de
internet diferentes. Tanto para los programas de trabajo como para
los informes de actividades, se debera publicar el documento que los
acredite.

La informacién deber4 organizarse de acuerdo con el sigiiente orden:

I. Programas operativos anuales o de trabajo.:*
2. Informes de actividades.

1 El programa operativo anual (POA) : eberé: entenderse como el
programa concreto de accién a corto pIazo, que emerge del plan a
largo plazo, el cual contiene los elementos (ob]etlvo, estrategia, meta
y accién) que permiten la a51gnac1on de recursos humanos y
materiales a las acciones que hatran: p051b1e el cumplimiento de las
metas y objetivos de un: proyecté G‘SPECIflCO

1]a” pagma o sitio de internet, la informacién
relativa al afio en curso, a51 como de los dos afios anteriores.

Los datos se orgamzaran en formato de tabla, por ejercicio, con los
51gu1entes datos: ba51cos o sustanciales:

,I\,-::Ejergici_ (.wigente y los dos afios anteriores).

culoal documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de
trabajo. h

4. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

5. Fecha de actualizacion de la informacién pubhcada, expresando
dia, mes y afio.
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II. En relacién con los informes de actividades, los Sujetos Obligados
deberan difundir una relacién de todos los informes que deberan
rendir, de acuerdo con la normatividad aplicable, y vincular al
documento respectivo.

Se deberad conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la
informacion relativa al afio en curso y la de los dos aftos anteriores.

Los datos se deberan organizar en formato de tabla, por ejercicio, con
los datos bésicos o sustanciales que aparecen a continuacién:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Periodo que se informa.

3. T1p0 de informe (anual de actividades, presupuestales, ﬁnanaeros
o de adquisiciones, entre otros). 5 %

4. En cada tipo de informe, listado conla den&ﬁinacion de cada uno
de los informes que, por ley, debe ermt]r el Su]eto Obligado.

5. Nombre del 4rea responsable de Ia emisidon de cada uno de los
informes.

6 Periodicidad - (dlana, semanal quincenal, mensual, bimestral,
trimestral, semestral anual bianual o sexenal).

7. Fedla:d_e:_entrgega;y/ o publicacton.

.-459 Calendarlzaaén de presentacién y publicacién de cada informe; es
dec:r fecha en la cual se rendiran y/o daran a conocer.

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacién respectiva.

11. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio

“Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados

en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables
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Articulo 32. Esta seccidn se refiere a los indicadores establecidos por
los Sujetos Obligados, considerando las metas y objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo y deméas ordenamientos aplicables.

La publicacién de este rubro debera difundirse a través de un
vinculo, con informacién publicada e integrada en un solo -
documento. De este modo, no se establecerdn vinculos a otras
paginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se
deberan tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo y demas ordenamientos, aphcables Asumsmo,
deberan publicarse el objetivo ¢ meta; el porcenta;e-- alcat
relacién con el Plan Estatal de Desarrollo u ordenarruento aphcable, la
férmula utilizada para el indicador y el documento que Io acredite.

Para los efectos de este apartado, .se entenderé por indicador el
parametro utilizado para medir o compaxar los resuitados
efectivamente obtemdos en la e]ecuaén de un plan, programa,

del Desempefic para momtorear y evaluar la ejecucién de las tareas
gubernamentales. Ademas perrrute -evaluar el cumplimiento de una
meta establecida (fracc:lon )CVII del articulo 2 del Reglamento de la
Ley de Planeaaén del Estado de México y Municipios). Por su parte,
se entendera por mdlcador de desempefio el parametro de medicién
ite-'a_ _una dependencna o entidad publica evaluar los
resultados de. su gestién, en términos el cumplimiento de sus
ob]etn(o estratéglcos, la calidad, los costos unitarios y la pertinencia
de sus* semcnos Este indicador debe mostrar los efectos de las
"accmnés en. la'sociedad o en los beneficiarios a quienes se orientan los
programas, para asegurar que se da cumplimiento a los objetivos
institicionales propuestos y a la misién, visién y objetivos
institucionales (fraccién XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios). La informacion en
este apartado debera presentarse en el siguiente orden: L. Indicadores
de metas y objetivos.

La informacién deberda contener los siguientes datos basmos y
sustantivos:

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o

municipal).
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2, Vinculo a los programas respectivos (sectorial, regional o
especial).

3. Dictamenes de reconduccion y actualizacion del Plan de
Desarrollo.

4. Reportes periddicos de los resultados de la ejecucion de los
programas.

5. Informe del comportamiento de los prmapales mdlcadores
definidos en el Plan de Desarrollo. i

6. Informes del avance programatico-presupue tal
contenidas en el programa anual. ,

7. Informe anual de ejecucién del Plan de,.,es:é_r'rqllo.

"

8. Anexo de los informes de gob1emo corre _ond1ente al ejercicio
fiscal respectivo. % —

El desglose de los mdlcadores de metas y ob]etlvos debera contener,
como minimo, los 51gu1entes campos

1. Ntimero consecutivo:

2. Nombre del mdmador

3. Meta_,:u ob] tivo “

4. Féﬁhﬁla:'&el_.-ﬁadiéador.

‘5 Porcenta]e cumphdo

6. Relaaon con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplicable.
7. Documento que lo acredite.

8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

9. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando
. dfa, mes y afio.
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccién IV de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en
el articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada,
con la siguiente:

..

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y
ecologicas; participaciones federales y todos los recursos que integran
su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a anuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contr'buaones
sobre la propiedad inmobiliaria;”

En consecuencia, se puede afirmar que la mé ria de la solicitud de EL

RECURRENTE es informacién publica y pubhc_ de oficio y su publicidad se

justifica ya que los programas sohmtadof' Son el mstrumento de los planes que
ordena y vincula, cronolégica, espac1a1 cﬁanﬁtattva y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesanos \pa;a‘alcanzar una meta, que contribuira a
lograr los objetivos de Ios planes de desarrollo luego entonces le corresponde a los
ayuntamientos evaluar los ob]etwos a los que estén destinados, y si en efecto se

estd cifiendo su actuaaon\?‘a’-’lo establecido dentro del Plan de Desarrollo y los

Programas Mﬁhlclpalqsy_fsi dichos Programas Municipales se cumplen.

Ad1c1onalmen e ‘abe senalar los programas mencionados se instauran, con el

objeto de ser “instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la
mision, los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones
encausadas primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a
través de un desarrollo integral, de ah{ la importancia de que deba de ponerse de
manera oficiosa, permanente y actualizada a disposicion del publico, a fin de que

esta se haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio
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de la propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se
formulan para conducir la gestion gubernamental que trate de responder a las
necesidades de una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un
diagndstico, que implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades,
la prospectiva, la misidén, visidén, las estrategias, los objetivos, lineas de accion,

indicadores, metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamenta ; tzene un caracter

democrético, porque su contenido inscribe las demandas y nece51dades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comulld d, donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la mtegrldad y el patrlmoruo de las personas, la paz
social y la programacion para mejorar los serv1c1os pubhcos y el blenestar social.
Sus objetivos, estrategias, lineas de acc:lon mdlcadores y metas se establecen a
traves de la estrategia de desarr-ollo En ellos se plasman las prioridades generales,
para responder a las pet1<:10nes expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condlcmnes del entorno territorial.

En ese sentido, los goblernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluac1on con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de d1chos planes y programas, para la definicién de indicadores y metas
de eva]uac1on del desempefio. La evaluacion es la fase que cierra el circulo del
proceso de planeacién, gracias a esta fase es posible contar con elementos que
valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia

de nuestros servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la

——publicidad se justifica-debido-a-que: -
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¢ Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la

poblacién a la que atiende el gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacion y mejores practicas en el servicio de

la operacién diaria.

¢ Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

* Mantenerse informado sobre los resultados dela .gégiié:i\'gubérnamental.

JEn consecuencia, se puede afirmar que la matena de la solicitud de EL

RECURRENTE es informacion ptiblica y pubhca de of1c1o, Y cuyo acceso permite

verificar el marco juridico de la actuac1gn de____los _s_erwdores publicos.

Derivado a lo anterior, se pued:é determmar que EL SUJETO OBLIGADO tiene a
su cargo la posibilidad deig'fe'r.le::'faijlé '}iﬂ{fsrmacién requerida por EL RECURRENTE,
y que puede obrar en sus archlvos y que la informacién solicitada tiene el caracter

bhca y enlparte publica de Oficio.

de mformacmn Pa

En esta, te51tura K:se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE v1a EL SAIMEX, el documento o los documentos donde conste:

1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la actual

administraciéon Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de cultura

implementados del primero de enero de dos mil trece al cuatro de febrero

de-dos -mil-quince; con-la-referencia posible por-afio--a partir-de su

Pagina 39 de 43




Recurso de revision: 00282/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Nicolas
Romero

Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

AMIPAINCIA ACSER S & 1y Informacion POBICS ¥

pa
Protecclin de Daton Pertanates del Extada do Méxles y Munieiplos

implementacion por parte de la actual administracién municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipio para

poder implementar y llevar a cabo sus programas culturales.

4. El Departémento Municipal encargado de implementar los programas
culturales y las instancias u espacios por las cuales dichos programas

culturales son implementados u operados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos”S' parrafo dec1m0 séptimo,

fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado L 1bre ¥ Soberano de México; 1,

48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién Il y 75 de la'Le' 3 de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, este Pleno:

Primero. Es procedente eI recurso S de revision y fundados los motivos de

inconformidad anahzados en el Consuierando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Séi?:bi"'d'eﬁa a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE,
via EL SAIMEX 1_\_ umformaaon publica solicitada a través del formato registrado

con el foho 00010/NICOROM/IP/2015 relativa al documento o los documentos en

que conste: @

"1. Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que

la actual administracion Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado f

implementando.
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2. Los avances que han tenido cada uno de los programas de
cultura implementados del primero de enero de dos mil trece al
cuatro de febrero de dos mil quince, con la referencia posible
por afio a partir de su implementaciéon por parte de la actual

administracién municipal.

3. Los medios o la infraestructura con la que cuenta'y utiliza el

Municipio para poder implementar y . llevara

programas culturales.

4. El Departamento Municipal encargado e{__1mp1ementar los
programas culturales y las mstanaas u, espaaos por las cuales

dichos programas culturalgs -s_gn __1mple_mentados u operados. ”

Tercero. REMITASE al Tltular de la Urudad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al arhculo 76 de la Ley de Transparenc1a y Acceso
a la Informacidn Pubhca del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,

de los LmeamLentos pa_ .la Recepc10n, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacnort, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observart:’:lo y Su;etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pubhca del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL-RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términog\de las leyes aplicables, de acuerdo a
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU ]AIME vMERLOS JAVIER
NCHEZ i EN LA DECIMA

MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEC CHO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL DIRECTOR ]URIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECN.[CO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

QUINCE.

Eva Abaid Yapur Atlen Siu Jaime Merlos /ﬁ'
#ionada Comisionada
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Comisionada ponente:

avier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Palafox P1chardo
Director Juridico y de Verificacién,
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

llﬁnf@em |

WSTITUTO OE TRARSPARENCHA ¥ ACOESO A LA WFORMACHSN
PUBLICA DEL ESTAO DR MEKICOT shatr ot

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida en

el recurso de revisién 00282/INFOEM/IP/RR/2015.
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