Recurso de revision: 00087/ INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente;

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur
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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de diez de febrero de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidén
00087/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por_ en lo
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntam1ento de La
Paz, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

W

L. El siete de enero de dos mll quumce, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informaaon Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante
EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de informacién pablica registrada con el
numero 00001/LAPAZ/IP/2015 mediante la cual solicito lo siguiente:

“1.- monto destinado a la publicidad del segundo informe de gobierno del presidente
municipal Juan Jose Median. 2.- Numero de espectaculares, ubicacion y monto por el
cual fueron contratados. cada uno de ellos. 3.- numero de pintas y costos de las mismas
4.~ numero de vinilionas y costos de las mismas.(asi, como datos fiscales del
proveedor)” (sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL. SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veintiuno de

enero de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
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Bienvenido: Vigilancia EAY
Acuse de respuesta a la solicifud
RESPUESTA A LA SOLICITUD
Rrchivos Adjuntos

De click en iz liga del archive adjunto para abritio
0B0BILARAZIPROTS pulf

PRESIR EL ACUSE
versionen POF

>

AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

LA PAZ, México a 21 de Enero de 2015

Mombre del solicitante; [HNEGTNGEE
Folio de fa solicitud: 00001/LAPAZ/IP/2015

SE ANEXA CONTESTACEON A LA SOLICITUD EN FORMATO .PDF

ATENTAMENTE

P.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

3de 46




Recurso de revision: 00087/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz

InsUtuts dé Transparencls, Acceaa o Ls Informacidn Polica y
Porsoaales

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de respuesta a la solichud

RESPUESTA A LA SOLICITUD

rchivos Adjunto

De click en ta liga del archivo adjimto pars abritie
GEBITLAPAZIPZG S0t

MPRIMIR ELACUSE
yargionen POF

e E LA PAZ, México a 21 de Enero de 2015
oy Nombre del soicitante: [ NN

Folio de la solicitud: 00001/LAPAZ/IR/2015

o

SE ANEXA CONTESTACION A LA SOLICITUD EN FORMATO PDF

ATENTAMENTE

P.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
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Bienvenido: \fzgilancia EAY

Acuse de respuesta a la solicitud

RES?UESTA_A_LA SOL!C?TUD

De click en fa liga del archivo adjunto para abrirle
HHODILAPAZIPIB S.ulf

TRPRIER EL ACUSE
yersioRen PDF

AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

LA PAZ, México a 21 de Enero de 2013

Nombre del soficitante

Folic de la solicitud: 00001/LAPAZ/IP/2015

SE ANEXA CONTESTACIGN A LA SOLICITUD EN FORMATO .PDF

ATENT AMENTE

p.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de la Unldad de Informacin
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de respuesta a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en 1 (ipa del archivo adjunto para abrirlp
CODDTLARAZIP2O15.p00

FAPRAMR ELACUSE
yersionen POF

Y

L Ty e T

AYUNTAMIENTO DE LAPAZ

S : LA PAZ, México a 2% de Enero de 2015
e ‘ nombre det solicitante: [ NGTGNGNGNGNEEEEEE

Folio de 1a soiicitud: 00001/LAPAZ/IP/2015

SE ANEXA CONTESTACION A LA SOLICITUD EN FORMATO .PDF

ATENTAME@TE‘:

P.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de respuesta a 1a solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD

rchivog-Adjuntos

De click en la liga del archivo adjunto pars abrirle
GOROLAPAZIVIOS. ot

ISPRIMIR BEL ACHSE
versionan POF

as :

il oot
B e o e R

AYUNTAMIENTO DE LA PAZ -

~,

LA PAZ, México a 21 de Enero de 2015

Mombre del sofcarte: [

Falio de Ia solicitud: CO00L/LAPAZ/IP/2015

SE ANEXA CONTESTACION A LA SOLICITUD EN FORMATO _POF

~

ATENTAMENTE

P.D. ESBEIDI VISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de fa Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
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Acuse de respuesta a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjunios

Pe click en 1a liga del archivo adjunto para abrido
GOGRTLAPAZIBION S T

MPRIMIR EL ACUSE
versionen POF

nfeem - -
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AYUNTAMIENTO DE LAPAZ =

LA PAZ, México a 21 de Enero da 2615

Hombre del solicitante; _

Folio de Ia solicitud: 00001/LAPAZ/IP/2015

SE ANEXA CONTESTACION A LA SOLICITUD EN FORMATO .PDF

N

NETAMETE

P.D. ESBEIDI YISEL'ESTRADA SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
electrénico con el nombre 00001LAPAZIP2015.pdf, el cual contiene la siguiente

informacion:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO DE MEXICO
e o 2043 215
' JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

“T028. XRDDEL GICENEEDIARIO LUCTUOSO DE J05% AR MORELOS YQAVON,

' LaPaz, Estato de México a 20 de Enero de 2015,

UUPLATA GRAL. LS CEROR

5.55.00 74

: ; e i i
BN, LGS REYES CENTRO, BETARD DE M0 TEL.!
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258 colocaron & espectaculares, en las ubicaciones siguientes:

o B @ R e,

i NG : Ampliacin  Loa R “La Par |,
Wmmumé%m% i

PLAZAGRAL LIS CERCH SN, LOS HEYEE CENTRE, EFTADO OF MEXGD THL- 4 83 06 54
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IH. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de enero de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 00087/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como acto impugnado el siguiente:

“omisién de la informacion solicitada dado que solo se da el numero de vinilonas
impresas pero no se da costo por unidad, ni el proveedor: "izsi’ 'coﬁio las bardas y
espectaculares (solo dan la ubicacion, pero no el costo de cada uno ) como Io expresa la
solicitud de informacién” (sic). ST

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“es incompleta la respuesta, no atiende a la solicitud de informacién requerida” (sic)

IV. De las consic;fiéiés 'de‘l“?expediente electronico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA'Y OCI—IO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: -
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Detalle del sequimisnto de solicitudes

Folio de 1a yolicitud: 000MILAPAZAP/2015

Andisis dofe Soliciug |+ A0 ' | | Acuse e a Solci

sa vzszl.zmmsx CHEZ U
: i &J}eicﬂhwa&

k&sﬁﬁﬁa ﬁu”‘{fm’ m Aonene ala informanion Plbicay Profeccie de Dalos Parsonaies del Pelady de Mixko ¥ Municiing
m ﬁaweram saimesBinfoem orgmix Tel B 350 5210447 {07 720 2259680, 225198 et 101 ¢ 142

En efecto, el | ;iiedio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL
SAIMEX, el veintitrés de enero de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidn,
transcurrié del veintiséis al veintiocho de enero del afio en curso, sin que dentro
del referido plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de -

este Instituto, informd a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacion,
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como se advierte en la siguiente imagen:

Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en la Biga del archivo adjunto para abriro
BOCTO. pot

IMPRIMIR £l ACUSE
versien en POF

%@nf@@m

i Vs A3 K W e
i Db o g ¢ St

AYUNTAMIENTO DELA PAZ

LA PAZ, México a 29 de Enere de 2015

Nombre del solicitante G

Folio de 1a solicitud: G0001/LAPAZ/IP/2015

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

A'FENTAMENTE

Admlnastrador dei Slstema

V. El recurso’ de que se trata, se envié electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales '_del‘ Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el pi‘_gs_éht:é_ recurso de revision
interpuesto por EL. RECURRENTE, conforme ':.?a To "'disp.ﬁ.ésto en los articulos 6,
fraccion IV, apartado A de la Const1tuc1on Pohtica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo sexto y dec1mo septlmo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado lere ¥ Soberano de México; 1, fraccion V; 56; 60;
fracciones I y VII; 70; 71; 72 73; 74 75 y 75 B15 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy
VII; 16 y 27 del Reglamento _Inter10r del Instituto de Transparem:la y Acceso a la

Informacidén Pablica dé_l‘Est_éido de México y Municipios.

SEGU.N[}):O_.SI;iteréS. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formul6

la solicitud niimero 00001/LAPAZ/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

- TERCERO. Oportunidad.” El recurso de revisién fue interpuesto por EL -

RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia
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siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud

planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios, que literalmente expresa:

“Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentard por escrito':"an'te la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatzzado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habzles contados a partzr del dia

siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conoczmzen_tq_ dela tes_oluc_zon respectiva.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO le contestaaon a 1a solicitud de informacién
presentada por EL RECURRENTE el vemtluno de enero de dos mil quince, por lo
que el plazo de quince dias que el numeral:utado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de rev151on comlenza a partir del veintidds de enero y fenece
el doce de febrero. del dos mﬂ qumce sin contemplar en el computo los dias
veinticuatro, Velntlcmco y tremta y uno de enero, asi como los dias primero, siete y
ocho de febrero, t_odos del dos mil quince, por haber sido sdbados y domingos,
respectlvamente, as1 como el dia dos de febrero del ano en curso, ello por haber
sido inhabil de_,,.cohformldad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periodico oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.
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Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintitrés de enero del dos

mil quince, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisidén del escrito de interposicién del
recurso, se concluye la acreditacién plena- de todos y cada.ﬁf.i"'o de los elementos
formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Mun1<:1plos, as1mlsmo, del analisis
efectuado se advierte que resulta procedente la mterp031c1on del recurso en
termmos del articulo 71, fraccidon II del ordenamlento legal citado, que a la letra

dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L

I Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. & Derogadu

v, .7

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
-recurso de revision cuando EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE SRR

la informacién de manera incompleta o no corresponda a la solicitada, y en el
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presente caso, EL RECURRENTE solicitd: “1.- monto destinado a la publicidad del segundo

informe de gobierno del presidente municipal Juan Jose Median. 2.- Numero de espectaculares,
ubicacion y monto por el cual fueron contratados. cada uno de ellos. 3.- numero de pintas y costos

de las mismas 4.- numero de vinilionas y costos de las mismas.(asi, como datos fiscales del
proveedor)” (sic); siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO entregé a EL
RECURRENTE la informacién a la que se hizo referencia en el resultando II de la
presente resolucién, misma que se insert6 a fojas dela3 ala 5, y que en obvio de
repeticiones innecesarias se omite su insercion nu_evam’ei}té_;f.’éﬁ‘ razon de ello EL
RECURRENTE al momento de interponer el recﬁfé.(.)'l“dé"r"e'ir:i\éién que nos ocupa

sefiala como razones o motivos de mconformldad que es mcompleta la respuesta, no |
atiende a la solicitud de informacion requerida” (sxc), motlvo por el cual se configura la
causal de procedencia del recurso aludlda, misma que sera materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resoluc1on del asunto Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente recurso y prev1a revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por mot1vo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da 0r1gen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS
de los Lmearmentos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la I;}formacmn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; se observa que la

solicitud de EL RECURRENTE se hizo consistir en:
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“1.- monto destinado a la publicidad del segundo informe de gobierno del presidente
municipal Juan Jose Median. 2.- Numero de espectaculares, ubicacion y monto por el
cual fueron contratados. cada uno de ellos. 3.- numero de pintas y costos de las mismas
4.- numero de vinilionas y costos de las mismas.(asi, como datos fiscales del
proveedor)” (sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADQ respondié6 la solicitud de informacién en lo

conducente lo siguiente: - - - === -~ - - e e e mmme LR TR

oy 53 ,;w L

mxpuesw
chal 2&14 que a

PRESUPUESTO 2014 ]
75524000
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2.- se colocaron 6 espectaculares, en las ubicaciones siguientes:

-

o B BRE B

LAPAZ

o] &.a._g .

LAPAZ. las Reyes La Paz, Edo, e México.
LOSREYES | ESTADQDE | Canetera Federal  México-Texcoco y Grice con

LAPAZ =~ |1 MEXICO I'G we @ Puebla Municipio de las: Reyes | 2 caras

SREYES éxico-Texcoco Kmi. 22.5

LAPAZ M e

3.-Se pintaron 30.bat
4.~ Se colocaron 100 vi

Por su parte, EL RECURRENTE seﬁalo ‘cé'r\n‘b'é(.:taﬁimpugnado, lo siguiente:

“omisién de la informacién solicitada dado que solo se da el numero de
vinilonas inivres_as’_fyéfbirib se_da costo por unidad, ni el proveedor asi
como las bardasy espectaculares (solo dan lu ubicaciGn, pero no el costo
de cada uno Yeomo o expresa la solicitud de informacién” (sic).

5,

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“es incompleta la respuesta, no atiende a la solicitud de informacién requerida”
{sic)

18 de 48

- ~Comisionada ponente: ~EvaAbaid Yapur




Recurso de revisién: 00087/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz

nfo

@8 Transparancla, Aeceso w b l-wom- chia Piblic:
Pmmm»m 4 Preonalos del Estade do Mérico y Muni pm

Previo a analizar los motivos de inconformidad materia del medio de impugnacién
al rubro anotado, es de vital importancia destacar que tomando en consideracién la
respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee y
administra la informacion solicitada, ya que entréga parte de ella, razén suficiente
para proceder al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente la

naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de lamforrnacwn publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera‘,""po.see -o"..a"-dministra EL SUJETO
OBLIGADQ; sin embargo, en aquellos casos en que este la asume, ello implica que
la genera, posee o administra; por con51gu1ente serfa ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se mszste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por EL SU]ETO OBLIGADO

Asimismo, e51mportante seflalar que EL RECURRENTE solo se inconforma
respecto .a i:pie en \la"’féépuesta solo se da el nimero de vinilonas impresas pero no

se da costo. por umdad ni el proveedor asi como que respecto a la pinta de bardas

y de los espectaculares solo dan la ubicacion, pero no el costo de cada uno,

argumentos que presuponen que por lo que se refiere a la respuesta
correspondiente al monto destinado a la publicidad del segundo informe de
gobierno del Presidente Municipal Juan José Median, fue satisfecha por EL
SUJETO OBLIGADO, ya que EL RECURRENTE -no refirié motivos - de

inconformidad en contra de dicha respuesta, por tal motivo, debe considerarse por
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consentida por EL RECURRENTE, ya que en su escrito de interposicion de recurso

no manifiesta motivos de inconformidad respecto a la entrega de dicha
informacién, por lo que lo relacionado al monto destinado a la publicidad del
segundo informe de gobierno del Presidente Municipal Juan José Median, debe

quedar firme ante falta de impugnacién.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la ]urlsprudenaa nuamero 32./].7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior mtegraaon de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina -.60. del__ Semanario Judicial de la

Federacién, Tomo VII, Marzo de 1991, Octava"época,___fque establece lo siguiente:

“REVISION  EN  AMPARO. . 1OS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la vecurrente, y ésta no
expresa agravio en contra.de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo dé_be dedafarse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que Iamd_teria'de Ia revisién comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
los cuales no se formuls agravio y dicha declaracién de firmeza debe
reﬂe]arse enla parte considerativa i en los resolutivos debe confirmarse la
sen tencm recurrzda en la parte correspondiente.”

Ahora bien, la materia de la solicitud de informacién putblica consiste en que lo
solicitado se encuentre dentro del ambito de competencia de EL SUJETO
OBLIGADQO para generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos

en cualquiera de sus formas.
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Asi, con la finalidad de justificar las afirmaciones que anteceden, es conveniente
citar los articulos 2, fraccidén V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los su]etos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; -

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de susatribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la mformaczon que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportumdad preczston y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artlculo 11 Los Su]etos Obligados sélo proporcionaran la informacion que
generen en el e]erczczo de sus atribuciones.”

De la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ¢jercicio de sus

funciones de derecho publico.
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En otras palabras, para que la informacion tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma
juridica conceda a aquéllos las facultades para generar, poseer o administrar tal

informacion.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en’ préctica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando el principio de maxima publicidad. B

En esta misma tesitura, es de subrayar qué la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que Ia informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficiqs, acuerdqs, .t_:irculares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro ‘eh__'p.o:_se'sic’)n de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elabérééié;i- -\l'ds que podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electromcos informéticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XV del art1culo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrémicos,

informaticos u hologrificos;”
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En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacidn contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos.obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, ‘cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de-forma - precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piliblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir, si la
respu_esta..q' lalsb_l_icit_ud obra en algtin documento en poder de la autoridad, pero el
part'i'culg_iT 1o hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedienté.s:

2677109 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, 5.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga”

Por otra parte, se precisa- que EL SUJETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la genere, poséa o administre; esto
es, que no tiene el deber de procesarla, fes'u'mir_lé, _re_aliiar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el der.ef:ho de acceso a la informacién
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacion correspondera al. particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se .entfegu_e el Soporte documental en que conste la informacién
publica, toda ﬁe_z que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o
administrar ‘la inf_oﬁiacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de inforfnacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion puablica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que
dice:

25 de 46




Recurso de revisién: 00087/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz

- Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Instituts s Tranaparancia, Ateats aia INlormazion PUblice y
Prolsccudn de Datos Personales del Estado du Mixlea ¥ Monieiplos

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que Se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada. '

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Luja_htbio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México 5.A. de C.V. -
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Cieﬁcia Yy Tecﬁo_logz’a — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asi tenemos que en el presente caso, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO le
refirié a grandes rasgos a EL RECURRENTE que se colocaron 6 espectaculares y le
refirid el sitio donde se colocaron, asi como que se colocaron 100 vinilonas y se
pintaron 30 bardas, también lo es que no especifico el costo de cada uno de los
conceptos referidos y los datos fiscales de los proveedores, como lo solicité EL

RECURRENTE, en su solicitud de informacion.
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Por lo tanto, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no especifica el monto por
el cual fueron contratados los espectaculares, asi como el costo de las vinilonas y
de la pinta de bardas, asi como los aatos fiscales de los proveedores, no es factible
tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya
que es innegable que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con dicha informacién

al ser parte de la comprobacién del gasto pablico.

En efecto, la informacién solicitada por EL RECURRENTEesta vinculada a la
informacion publica de oficio, ya que pide docurnentos soporte de los gastos
realizados por EL SUJETO OBLIGADO_:’y";:Iﬁe se Vmculan al ejercicio del gasto
publico y que consiste ademas cq;zi';a_\_:cdn.iprob‘a'éién del gasto efectuado por EL

SUJETO OBLIGADO.

Por lo que en esa. te51tura es de senalar que lo solicitado por EL RECURRENTE
atiende d1rectamente a la actividad de la admlmstracmn de recursos economicos
en la que desee\l conocer el documento fuente donde conste el monto pagado por
parte de EL SU]ETO OBLIGADO por concepto de contratacidon de los
espectaculares, asi como por la pinta de bardas y colocacién de vinilonas, todo ello

por motivo del Segundo Informe de Gobierno del Presidente Municipal del

Ayuntamiento de La Paz.
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A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas

relevante, si una de las mas importantes razones de ser el régimen de

transparencia, rendicidn de cuentas y acceso a la informacién.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para accéder a la informacion
ptiblica generada, o en poder de toda autoridad, entldad u organo y organismo
ptblicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal mformacuon publica y es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro ;\;{'Ue el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define en cuanto a su "aicénce y resultado material, en el
acceso a los archivos, reglstros y documentos publicos, administrados, generados o

en posesion de los ¢ organos pubhcos, con mot:vo de su 4mbito competencial.

En ese sentid_O}jéé-_ puede‘ afirmar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhcadel Estado de México y Municipios, busca garantizar que las
personas .ténggn acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicién lo méas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos, a saber: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y

en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros,
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visuales, electrénicos, informéticos u hologréaficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los
Sujetos Obligados no estan obligados a procesar la informacién en términos del
articulo 41 de la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a

disposicién de los gobernados la informacién como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el_articu‘.IoS\ parrafo catorce
fraccién I, de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y'SQbeféno de México que
dispone como regla general que "Toda la informacién en posesién de cualquier

autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica".

Asimismo, resultan aplicables los ar_ticuloé 2, fracciones Vy XVI, 3, 7, fraccion 1V,
11y 41 dela Ley de Trahsparerici_a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es que se debié entregar a EL

RECURRENTE.

En efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de
Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la

informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta

i

ley
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacion publica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad

en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V_del articulo 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informacién Pubhca a ”la contemda en los
documentos que los sujetos obligados generen en g:l ejercicio de sus atribuciones”.
Por su parte, el inciso XV del mismo nurﬁe'ral, l_deﬁ"ne como documentos a “Los
expedientes, estudios, actas, resoluc1ones, OfICIOS, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o blen cualquler registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su _fuente o_‘f:_eqha de elaboracidn. Los documentos podran
estar en medios escritos, iﬁipreéi)_é, sanoros, visuales, electrénicos, informaticos u

holograficos;”

De los preceptos legaies transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informa(:lon Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1%) Que
se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2% Que se trate de
informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,

se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 39 Que se trate de
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informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,

sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido
se trata de informacién ptiblica que debe obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO. Por lo que con fundamento en los -artjcuiosj 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del '__ﬁsfeido de México y
Municipios al ser informacién publica es que se debit entregar a EL
RECURRENTE, ya que como ha quedado asentédo los Sujetos Obligados, de
conformidad con lo establecido en el"__ articulo 11 referido deben proporcionar la
informacién que generen en el ejegéicié) -ae éus atribuciones; a la vez que estan
obligados a proporc1onar la mformacmn que obre en sus archivos segtin lo prevé el
citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida
Ayuntamiento de La Paz es Sujeto Obligado. Efectivamente los articulos referidos

disponen lo 51gu1ente

”Articzifb 11.- Los Sujetos Obligados sélg vrovorcionardan la

informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.,

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion
pitblica que se les requiera y gue obre en sus archivos. No estardn
obligados a procesarla, resumirla, efectuar céleulos o practicar
investigaciones.
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recuysos piblicos, asi como los informes que dzchas personas les
entreguen sobre el usoy destino de dichos recursos. :

Los servidores ptiblicos deberdn tmnsparentm‘ sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la mformac:on pubhca

A mayor abundamiento, la informacién .s_olicitada es publica, y a este respecto es
oportuno sefialar que se encuentija*_i{il@_ﬂéuléda o relacionada a informacién de oficio,
en cuanto a ejecucion del g.asto_l pﬁbli.co y contratacion de bienes, por lo que resulta
aplicable en el____\_cést_) .:en“- ‘_‘e.sthl’d{o lo previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparenci'd.ﬁiué ééﬁala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio

impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI1. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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X1.- Los procesos de licitacién y contratacion para la adguisicion de
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios gue hayan celebrado en
su grea de responsabilidad con persona fisica o morales de derecho

privado.”

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tienen
como regla general la obligacidn de poner a disposicién del pﬁblico la informacién
referida a datos basicos o esenciales respecto de los: procesos de licitacién y
contratacién para la adquisicién de bienes, arrendam1entos y prestac1on de servicios
que hayan celebrado en su 4rea de responsabilidad con personas fisicas o morales

de derecho privado.

Conforme al precepto transcrito, los- Sﬁjetos Obligados estan compelidos y
constrenidos a sistematizaf la ihférrﬁécién Publica de Oficio, y deben ponerla a
disposicién de manera- permanente y actualizada, de forma sencilla precisa y

entendible para los parnculares

En efecto, l'é'.-iﬁ-f(;fmacién Pdblica de Oficio como obligacidén "activa” implica la
necesidad de una sistematizacién y procesamiento de la Informacién Pdblica de
Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez, precisién y
entendimiento que permitan facilitar a las personas el uso y comprensién de dicha
informacién. Que por lo tanto se trata de un listado o relacién de datos basicos
sencillos y compren31bles para todo el pubhco, datos estos que permltan hacer.

identificable a un expediente a fin de atender a los principios de méxima publicidad
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y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia del acto que se

pide deba informarse.

Asimismo, con dicha informacidn "activa” se permite favorecer la rendicién de
cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio de los Sujetos Obligados de
manera estadistica o indicador de gestidén, garantlzando el prmc1p10 democratico
de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el e]erc1c1o de la funcién
~ publica, a través de un flujo de mformac:lon oportuno, ver1f1cable, inteligible,
relevante e integral que contribuye a la democrat1zac1on y plena vigencia del
Estado de Derecho, transparencia y la rend1c1on de- cuentas de los Entes Pitblicos a
través de la generacidn y pubhcac1on de mformac1on basica o minima sobre sus
indicadores de gestién y el e]ercmo de los recursos publicos de manera completa,

veraz, oportunay compre_n51b1_e.~

Es decir se trata de 1nformac1or1 sistematizada por ejemplo respecto de dichos
procesos de 11c1tac1on y contratacién, siendo los datos basicos por ejemplo el
nombre o razon soc1a1 del proveedor; el monto de la contratacién; el tipo de bien o

servicio contratado, entre otros.

Siendo dicha obligacion un impositivo legal para dar cumplimiento a lo que se le ha
-denominado “deber de publicacién bésica” u “obligacién- activa” o deber minimo

de “transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién
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publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respecto de los documentos o
soporte fuente relacionada con el pago de dichas contrataciones derivara de la
“obligacion pasiva”, es decir, cuando medie una solicitud de acceso a la
informacién, pero dejando claro que bajo el principio de maxima publicidad, es
que si se puede lo mas se puede lo menos, por lo que dicha informacién es
publica aunque no de oficio, sino a peticidn de parte.

Ademas, es necesario recordar una vez més que la tr'ans.p_:ar'éﬁcia y el acceso a la
informacién, se ha constituido en una poderqs_:;i k.pal_'anc_a_p_éré la democratizacidn del
Estado, y permite crear condiciones quef‘méjc‘)rar‘t'el_?derecho de los mexicanos de
acceder a documentos que testimonian Ia""acqién gubernamental y el uso de los

recursos publicos.

En concordancia con l_d_";éntériér, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia -y - Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, establece quees ptiblica la informacién sobre los montos y las personas
a las cuales por dialgﬁier motivo se les entreguen recursos publicos, tal y como se
obsetva a continuacion:

“Capitulo IT

De los Sujetos Obligados

Articulo 7-[...]
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Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones ast como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piblica.

Ello corrobora que cualquier documento en donde se exprese el gjercicio de
recursos publicos es informacidn de naturaleza pflblica, asi como el nombre de las

personas a quien le son entregadas sin importar el motivo.

En consecuencia, se puede | a_fiﬁﬁér que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE respecto a -eI_co;to_dé. la': contratacion de los espectaculares, asi
como el monto por la pinté de..bérc.ias .y colocacién de vinilonas, y los datos fiscales
de los proveedores,. _fodé :‘_ellc'i :'pér motivo del Segundo Informe de Gobierno del
Presidente Mu_ni_éipal‘dell_Ayuntamiento de La Paz, es informacién pablica, aunque
no de oﬁc'i_'qy cuyo a'i_éééso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juri.di.c‘c") de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos

en materia de adquisicién y contratacidn de bienes y servicios.

En efecto, la informacidn solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacidn en su vertiente

de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial,
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formular un escrutinio publico y evaluacién a la gestién ptiblica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya sefialado en pérrafos
precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su

primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones terriforiales, se administrarin con eﬁ'ciehcia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satzsfacer los ob]etwos a los que estén
destinadps.”

En este sentido, queda fuera de ‘toda ‘duda, que el derecho de acceso a la
informacion publica deberd ser tan amplio como para permitir a la sociedad,
conocer que la administracién de los recursos se apegue a los principios

constitucionales sefialados.

En efecto la "iiz_jfforl_ﬁécfién solicitada por EL RECURRENTE, es publica puesfo que
con la misﬁié :"s'e comprueba la realizacién de pagos o gastos por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, Ilo que implica el ejercicio de recursos ptblicos que
obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha sefialado en
otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado

y gastado. Segundo, no hay tema mads atractivo en el marco del acceso a la
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informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o
dinerarios ptblicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la

informacién.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el 4mbito gubernamental
es el manejo de recursos puiblicos, por lo que el trayecto ael_ dinero puablico es, si no
la mas relevante, si una de las mas importantes..'i:ézohe‘é'lae:-"s‘er del régimen de
transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la informaéiéh. En este sentido cabe
destacar que el articulo 126 de la Consﬁméién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos prevé al respecto lo siguiente: : -

“Articulo 126.- No podni kacerse'})ago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.”

En esa te;s'i:tiir'a. .lak--.fc_éﬁéﬁtucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
también pr'ex}:é"én}"materia de aplicacién de recursos econdémicos en su articulo 129,
que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de
licitaciones ptiblicas asi también prevé que cuando las licitaciones no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
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municipios y los érganos auténomos ademas de considerar que todos los pagos se
haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a
cargo de Ia cual se realicen, por lo que los servidores ptiblicos del Estado y
Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia politica.

Por ello la publicidad de la informacién requerida se j~1~1_;s‘ti‘fica, porque permite
conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la "ébligacio’n de administrar
con eficiencia, eficacia, economia, transpateﬁéia y h_éﬂradez los recursos ptblicos de
que disponga para satisfacer los objetivos.-.a:-_los_'que estén destinados, y si en efecto
se esta cifiendo su actuacidn al méﬁdatq de Ley en cuanto a qué contratos de bienes

¥ servicios se realizan y el monto.de las contrataciones, por lo que se puede afirmar:

* Que ELSU]ETOOBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar .la
informacién requerida por EL RECURRENTE. |

e Que la ‘_:informacién solicitada por EL. RECURRENTE tiene el caracter de

Publica, aunque no de oficio.

* Que se debe dar acceso a (los documentos fuente) en los que se establezca el

costo de la contratacién de los espectaculares, as{ como el monto por la pinta

de bardas y colocacién de vinilonas, y los datos fiscales de los proveedores,
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todo ello por motivo del Segundo Informe de Gobierno del Presidente

Municipal del Ayuntamiento de La Paz.

Adicionalmente, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar que la entrega del soporte
documental consistente en el que se establezca ¢l costo de la contratacién de los
espectaculares, asi como el monto por la pinta de bardas y cblocacic’)n de vinilonas,
y los datos fiscales de los proveedores, todo ello por motivo del Segundo Informe
de Gobierno del Presidente Municipal del Ayuntam1ento de La Paz, deberan
entregarse en su version publica cuando asi proceda, por.lo que cabe destacar que
se entenderd que la entrega en la modalidad so_li_c‘i.tada debera ser en su versidn

publica.

En efecto, para el supueé.to de que los referidos documentos contengan datos
personales susceptlbles de ser testados, seran entregados en versién publica, toda
vez que ésta t1ene por ob]eto proteger datos personales, entendiéndose por tales

aquellos_.qqe_ihacer__tl__1c__1ent1f1cable auna persona fisica.

Lo anterior es asf en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe
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ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados en los casos de

contrataciones, solo los de las personas fisicas referentes a: el domicilio, teléfono,

clave de identificacién personal, origen étnicg o rac1a1: caracterlstlcas fisicas,

morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo electroruco, patrimonio,

ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones rellglosas y_filosdficas,

estado de salud, huella digital, estado de cueﬁfa, mﬁmerds o claves de seguridad

social, entre otros.

La finalidad de la vers1on pubhca de la informacién, es proteger la vida,
integridad, segurldad patrlmomo y pr1vac1dad de las personas; de tal manera que
todo aquello que no tenga por obJeto proteger lo anterior, es susceptible de ser

entregado; en otras palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo a{hterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008,
de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION
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I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los stjetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener gue soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de
datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
lnicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una zgualdad ]urzdzca entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de. ‘derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos ef del patrimonio Yy su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la mtzmzdad del cual unicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana

Por ende, en el presente Caso EL SU]ETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelaczon, cla51f1cac10n que tiene que efectuar mediante la forma y
formahdades que la ley 1mpone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motlvado emltldo por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el
numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta

de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:
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“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o algunas de las hipGtesis previstas en el artzculo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualize;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comzte de Informaczon mediante el
cual se clasificé la informacion; :

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el termmo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtzdo sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

9) Los nombres 2 ﬁrmas autogmfas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

Debiendo notlflcar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de

cla51f1cac1on que en su caso emita.

Conforme a los argumentos expuestos se modifica la respuesta impugnada para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE
en version publica, el soporte documental en el que conste el costo de la
- contratacion de'los espectaculares, asi como los costos por la pinta de bardas y

colocacién de vinilonas, y los datos fiscales de los proveedores, todo ello por
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Ayuntamiento de La Paz.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VI 71 fraccién I.y__ 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica d.él 'rE_S‘té..i..d.(_)_. de México y

Muricipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recﬁrs‘o de revisién y fundadas las razones o motivos
de inconformidad __-hgc_ljlas_ ‘valer por EL RECURRENTE, en términos del

Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se modifica el acto impugnado para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE en versién ptiblica, lo

siguiente:

"El soporte documental en el que conste el costo de la contratacion de los
espectaculares, asi como los costos por la_pi




Intitute de Yra , Atsess
Protoce! -onscow P mmnqa 1Estado de M

vinilonas, y los datos fiscales de los proveedores, todo ello por motivo del
Segundo Informe de Gobierno del Presidente Municipal del Ayuntamiento
de La Paz.
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Debiendo notificar a EL RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion que en
Su €aso se emita con motivo de la version piblica.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacxon de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado_ d_e._Mex1_co;--y Municipios, y punto
SETENTA, de los Lineamientos para la Re’éepciéﬁ, ‘Trémite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informa_ciéﬁ, _as__{__'c.:omci:_.-de los Recursos de Revisién que

deberan observar los Sujetos Obli'gac'iosﬂ}')tlaxi' la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de qumce dias habiles.

CUARTO NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de con31derar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA M#

PEREZ.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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