Recurso de Revision N°: 00310/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: 1 9.0.0.0.0.0.9.0.0.00.9.9.0.0.0.0.0.0.¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 00310/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. XXXXXXX XXXXX
XXXXXXXX, en lo sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Jaltenco, en lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar

la presente resolucion, y;

RESULTANDO

Primero. En fecha cuatro de febrero de dos mil quince, el recurrente presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de informacidn publica, registrada bajo el niumero de expediente

00002/JALTENCO/IP/2015, mediante la cual solicité la siguiente informacion:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siquiente informacion al
Municipio. Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido
especificamente a los afios siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015. En primer lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total
asignado al Municipio (en los afios ya referidos). En segundo lugar; Solicito el
Presupuesto especifico asignado a cada una de las Dependencias que pertenezcan
0 hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya referidos), es decir el
presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo a; Presidencia, Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Sequridad Publica, Consejeria Juridica,
Servicios Publicos, DIIF Municipal, Derechos Humanos, Desarrollo Urbano,
Tenencia de la Tierra, Obras Publicas, sus Institutos Municipales como de
Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equivalentes (en nombre de
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dependencia) que pueda tener la Administracion Municipal actual, en el periodo
de afios ya referido (2006-2015). En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha
informacion presupuestaria pueda presentarse de manera especifica y
desglosable, es decir en donde se muestre no solo el presupuesto de una
dependencia sino ademds el presupuesto asignado a cada una de sus subsecuentes
dependencias u departamentos que dicha Dependencia tiene o tenia en los afios
ya referidos ( de 2006 a 2015). En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion
presupuestaria deba ser de lo mds comprensible, clara, especifica y ordenada a fin
de que pueda ser entendida de la forma mds correcta posible. Solicito ademds que
la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a través del
SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense).” (Sic)

El recurrente no registrd informacion en el apartado “Cualquier otro detalle que
facilite la busqueda de la informacion”, asi mismo establecié como modalidad de

entrega “A través del SAIMEX".

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del asunto que

se acttia, puede apreciarse que el sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta a

la solicitud de informacion.

Tercero. Inconforme con la falta de respuesta, en fecha tres de marzo de dos mil

quince, se tuvo por presentado el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
el cual fue registrado en el SAIMEX, asignandole el niimero de expediente

00310/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expreso como:
Acto impugnado:

“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios” (Sic)
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta de

el sujeto obligado.
Razones o motivos de la inconformidad:

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta
Solicitud de informacién publica puesto que el Municipio no dio respuesta
alguna a mi Solicitud de informacion publica. Por tal motivo, quisiera sefialar
algunos aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta de mi Solicitud
Informacion Publica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por
la Ley de Transparencia del Estado de Meéxico. En primer lugar, quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos de las
personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se
menciona lo siguiente: “La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho que establece el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los
mexicanos.” En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar
respuesta a mi solicitud de Informacion Publica, no puede por tanto llegarse a
cumplir con lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios en donde se sefiala
que: “Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacién
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publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se
trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito
libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de
Informacion respectiva o via electrdnica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta
por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al
particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin
ser recurribles conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar;
Consecuentemente a lo anterior se puede seialar que lo establecido en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de Informacion
deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que éste no cumplid con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo.
En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademds con lo establecido
en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de
mi solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso
de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la
Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.” Sin mds por afiadir, serialo lo anterior como elementos y puntos
necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de
Revisién de ésta Solicitud de Informacion Piblica.”(Sic)

Cuarto. El sujeto obligado no rindié informe de justificacién, segiin se aprecia en

el expediente electronico del recurso que se actta.

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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numero 00310/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado ala Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccién I, 72,
73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y

48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establecen lo siguiente:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

(...)
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Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento. (...)”

( Enfasis afiadido)
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
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siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

Del precepto legal citado, se advierte que el recurso de revision, se ha de interponer
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que
el particular tiene conocimiento de la resolucion respectiva, por lo tanto se infiere
que en todos los casos de resolucion expresa, el término para interponer el recurso
de revision es de quince dias hdbiles, contados a partir de que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva, es decir, contados a partir de la fecha en
que el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo
tratdndose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye

que la interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

Asi pues, es que en ausencia de una respuesta expresa de la autoridad, el particular
tiene la oportunidad de inconformarse, pues se deja abierta la posibilidad para
revision en los casos en que estime violentado su derecho de acceso a la
informacion. Lo que a su vez, permite cumplir los principios por los cuales la misma
ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion, por
lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
por parte de el sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante
del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto

en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales, por
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computar el plazo de interposicion del recurso de revision, a partir de que se

configura la negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa
ficta es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley
concede el silencio de el sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucion
que favorezca a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta
figura es que se sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre
juridica por parte de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser
combatida mediante un medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucion
satisfactoria a los intereses de el recurrente el cual debe ser totalmente apegado a

derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicion del recurso de revisidon sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso

a la informacion y no dejar en estado de indefension al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio de el sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio
en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su

pretension.
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En consecuencia, ante la negativa de el sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacion, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha
negativa en cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicion del
recurso de revisién de mérito es oportuna y por ende este Organo Garante entra al

estudio del fondo del asunto.

Tercero. Procedibilidad. Del anélisis de la interposicion del recurso de revision, se
concluye la acreditacion de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracion que el recurso de revision fue presentado de
manera electronica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del articulo 71,
fraccion I del ordenamiento legal citado, los particulares podran interponer recurso
de revisién cuando la informacion les sea negada, situacion que para el presente
caso, el sujeto obligado fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de informacion
formulada; hecho del que se adolece el recurrente.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

(Enfasis afiadido)
Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le

otorga la Ley de Transparencia Local, presento recurso de revision impugnado la

falta de respuesta de el sujeto obligado.
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Cuarto. Anilisis y estudio del asunto. Como fue referido, derivado de la solicitud

de informacion y ante la falta de respuesta por parte de el sujeto obligado, este

Instituto advierte que las razones o motivos de inconformidad resultan fundados.
En primer término resulta oportuno recordar que el recurrente solicitd:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacion al Municipio.
Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido especificamente a los afios
siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. En primer
lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total asignado al Municipio (en los afios ya
referidos). En segundo lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada una
de las Dependencias que pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio (en los afios
ya referidos), es decir el presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo a;
Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad
Piblica, Consejeria Juridica, Servicios Publicos, DIIF Municipal, Derechos
Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Puiblicas, sus Institutos
Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equivalentes
(en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracion Municipal actual,
en el periodo de afios ya referido (2006-2015). En tercer lugar; Solicito si es posible,
que dicha informacion presupuestaria pueda presentarse de manera especifica y
desglosable, es decir en donde se muestre no sélo el presupuesto de una dependencia
sino ademds el presupuesto asignado a cada una de sus subsecuentes dependencias u
departamentos que dicha Dependencia tiene o tenia en los afios ya referidos ( de 2006
a 2015). En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestaria deba ser de
lo mas comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de
la forma mas correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea
por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense).”(Sic)

En virtud de que el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, se determinara la obligatoriedad de el sujeto obligado de
contar con la informacion y la procedencia de que consista en informacion publica

susceptible de ser entregada.
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Primeramente, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece
y catorce de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen como una garantia individual y como un derecho humano el derecho de
acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion puiblica que puede
ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales,
como estatales, del distrito federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana
claridad, que el derecho de acceso a la informacidn, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento, sujeto obligado de este
recurso en términos de lo dispuesto por el articulo 7 fraccién IV de la Ley de

Transparencia.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar si el sujeto obligado tiene el
deber de generar, poseer o administrar la informacion solicitada por el recurrente,
por lo que invocar lo que al respecto dispone la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, dispone:

Articulo 125.-...
Talll...

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
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tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

ILaVI. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia
y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece en los
articulos 31 fracciones XVIII, XIX, 99, 100 y 101 las atribuciones de los

ayuntamientos para generar su presupuesto:

Articulo 31.- ...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio _que corresponda, el cual podri ser adecuado en funcion de las
implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones
de gasto piiblico que habran de realizar los municipios.
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Articulo 101.- EIl proyecto del presupuesto de egresos se integrard
bdsicamente con:

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

I11. Situacion de la deuda puiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.

Ahora bien, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto publico y evaluacion del desempeiio de las Dependencias,
Entidades Publicas, Organismos Auténomos,

Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por
la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los
criterios generales de politica economica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico ademds de que serd armonico con las disposiciones de cardcter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
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Desemperio, de transparencia y difusion de la informacion financiera que
establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente
municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Meéxico serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la evaluacion del desempeiio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

). 6000 Inversion Publica.

8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representardn las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria_En el caso de
los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del

Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine
la Secretaria en términos del pdrrafo anterior.
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Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones
que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas
competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Asimismo los Manuales para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Municipal, establecen los formatos especificos para plasmar el presupuesto de
egresos detallado al mayor nivel de desagregacion con la finalidad de identificar el
gasto total segun el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su programacion

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Asi para los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010 y 2011 el formato de presupuesto de

egresos detallado es el mismo por lo que a manera de ejemplo se inserta el formato

correspondiente al ejercicio fiscal 2008:
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Ahora bien para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 los formatos son los

siguientes:
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De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que es
atribucion de los Ayuntamientos aprobar su presupuesto de egresos a mas tardar el
20 de diciembre de cada ano, presupuesto que ademas se integrara con los recursos

que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales.

Que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y
de politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de el sujeto obligado integrado por la tesoreria municipal y aprobado por

el presidente municipal.

Que el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se dividen
en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en
el clasificador por objeto de gasto que determine la tesoreria y que los egresos
unicamente podran efectuarse cuando exista precisamente una partida especifica

de gasto en el presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Finalmente de la normatividad antes invocada se advierte que incluso se
contemplan formatos especificos para plasmar el presupuesto de egresos global y
por partidas de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado, cuyos
datos varian de acuerdo al ejercicio fiscal de que se trate, asi por ejemplo para los
ejercicios fiscales 2008 a 2011 puede conocer el presupuesto desglosado por la
naturaleza del gasto y dependencia en general y para los ejercicios fiscales 2012 a
2015 ademas de las anteriores de manera detallada y calendarizada, por lo que el

sujeto obligado, deberd entregar la informacion de manera global y al mayor nivel
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de desagregacion en los términos que las disposiciones legales le obligan a
generarla, no obstante que no se encuentren al grado de detalle requerido por el
recurrente, lo anterior con fundamento en el articulo 41 de la Ley de la materia, ya
que su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la

informacioén como obre en sus archivos.

Por lo expuesto, se determina que los documentos soportes documentales relativos
a los presupuestos solicitados, se trata de informacion publica, en este sentido al
ser informacién que debe generar resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México, preceptos
legales de los que se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos, que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, se encuentre en posesion o sea administrada por los Sujetos

Obligados.

Ahora, por lo que respecta a la informacion solicitada de los afios 2013, 2014 y 2015,
es informacidon publica que corresponde al periodo actual de la administraciéon
municipal; sin embargo por lo que respecta al presupuesto para los afios 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 y en razdén de que corresponde a periodos anteriores a
la administracién municipal actual, el sujeto obligado debera realizar la busqueda,

localizacion y en su caso, la entrega de la informacion solicitada de acuerdo a la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios prevé lo siguiente:

Articulo 10. En la administracién y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores puiblicos habilitados y los servidores
publicos en general, se ajustaran a lo establecido por la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México.

Por lo anterior, en la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado

de México en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19,31 y 40 tenemos:

Articulo 8.Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 aiios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 0
mds sujetos publicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para
el efecto del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine

la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.
ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.
b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia.
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¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion,
catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, histérico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de interés
general.

De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Los documentos de contenido administrativo de
importancia, seran conservados por 20 afos, y si el documento se vincula con las
funciones de 2 o mads sujetos publicos, debera transmitirse la informacion
correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros documentos. Ningun
documento podra ser destruido a menos que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto. Que el Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos
emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los
particulares y que el Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario

del Ayuntamiento.
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No obstante, sin demerito de lo antes descrito, no debe pasarse por alto lo
establecido en los articulos 342 y 344, del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios, mismos que refieren:

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria.

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte primeramente que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion, por un término
de cinco afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.
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Por lo tanto, resulta imperante mencionar que en el articulo 344 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios se establece que las Dependencias,
Entidades Publicas y unidades administrativas, y para el caso de los Municipios la
Tesoreria registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el
sistema y politicas de registro establecidas, asi mismo todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberdan permanecer en custodia y conservacion de las dependencias,
entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, por un
término de cinco afnos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Por lo tanto, y en razén de lo expuesto el sujeto obligado deberd turnar el
requerimiento al drea correspondiente para la busqueda, localizacion y en su caso,

la entrega de la informacidn solicitada.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE:

Primero. Se ordena a el sujeto obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00002/JALTENCO/IP/2015, y en términos del Considerando Cuarto de esta

resolucion, haga entrega via SAIMEX de la siguiente informacion:

e Presupuesto de egresos global aprobado y al mayor nivel de
desagregacion, tal y como se genera de acuerdo a la normatividad
aplicable, correspondiente a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacion de el sujeto obligado, via el
SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucion; asi

mismo en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
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MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA VEINTICUATRO DE
MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE
VERIFICACION EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DIA CUATRO DE MARZO DE

DOS MIL QUINCE.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacidn,
en suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince,

emitida en el recurso de revisién 00310/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/IMA
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