Recurso de revision: 00882/INFOE 15
Recurrerite£

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de veintiséis de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00882/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la r__espuesta __del_ '_Ay_untamiento de
Lerma, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se .I.).roc'.:exd.‘éu_'a_:_c.lictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO
L. El veintiuno de abril de dos mil quince, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Infomiac_ié_n Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud ‘de informacién publica registrada con el numero
00027/LERMA/IP/2015, me_dia_nte'la cual solicitdé acceder a Ia informacién que se

transcribe:

“Con fundamento en el articulo 6 de la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos me permito solicitar la siguiente
informacién: 1.- solicito informacién respecto al presupuesto de
egresos aprobado por el H. Ayuntamiento Constitucional de Lerma y
en especifico al las cuentas 1520 y 1522 del presupuesto de egresos
global para el gjercicio del afio 2015, mismas que estan destinadas al
pago por concepto de indemnizaciones, y liquidaciones por
indemnizaciones por sueldos y salarios caidos respectivamente, por
la cantidad de 3,000,000.00 cada una, y de las cuales quiero saber cual
es el destino de cada una de esas cuentas, es decir, cuales son las
indemnizaciones y liquidaciones por indemnizaciones por sueldos y
salarios caidos a las que estan destinadas dichas cantidades,
especificando en su caso el ntumero de expediente, la cantidad a la




Recurso de revision: 00882/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

cantidad a pagar por laudo condenatorio al ayuntamiento de Lerma,
y autoridad ante la cual se tramito dicho litigio, lo anterior en relacién
con el articulo 61, fracciones XXIIL, XXXIV y XXXVIL, y 129 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO" (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte el once de mayo de dos mil quince, EL

SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

Nombre del solicitante: M

Folio de la solicitu_c_i: 00027/LERMA/IP/2015

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con
fundamento en el articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios le envié
respuesta a su solicitud de informacién en archivo adjunto.

Simas por el momento quedo de Usted.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion
Lic. en C. Yazmin Vézquez Colin
AYUNTAMIENTO DE LERMA” (sic).
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II. Inconforme con esa respuesta, el once de mayo de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asign6 el nimero de expediente 00882/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresé como:
Acto impugnado:

“la respuesta dada a mi solicitud por parte del H.ayuntamiento de
Lerma a traves del oficio LER/TM/04/0155/2015” (sic). o

Motivo de inconformidad:

“la autoridad emisora del acto se encuentra vulnerando mis derechos
constitucionales consagrados en los articulos 1,6 esto ante la negativa
de informacion respecto de dicha dependencia, esto en razon de que
derivado de la respuesta dada la misma autoridad me informa la
inexistencia de las cuentas de clasificacion de objeto 1520 y 1522 del
presupuesto de egresos correspondiente al afio 2015 de dicho
ayuntamiento, lo cual es totalmente falso en razon de que del propio
presupuestos de egresos del ayuntamiento de lerma del afio 2015 se
desprente en el apartado de cuenta las 1520 y 1522 a las cuales se les
asigno una cantidad de $3,000,000.00 cada una, mismo que se adjunta
a la presente inconformidad como prueba de la negativa de
informacion situacion que contraviene los principios constitucionales
de acceso a la informacion.” (sic)

Por otra pa'rte,__an_exé los siguientes archivos: “PRESUP EG LERMA 2015[1].pdf” y
“00027LERMAIP2015.pdf”, los cuales no se insertan en atencién a su volumen, mas

aun que son del conocimiento de las partes.

IV. El catorce de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio el

siguiente informe de justificacion:

“TERMA, Méxi
Nombre del solicitante
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Folio de la solicitud: 00027/LERMA/IP/2015

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo le
comento que las cuentas que se mencionan no existen en el
presupuesto lo que se maneja en el presupuesto son partidas
presupuestales.

Sin mas por el momento quedo de Usted.

ATENTAMENTE

Lic. en C. Yazmin Vazquez Colin
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE LERMA” (sic).

Asimismo, adjunté la respuesta impugnada.

V. El recurso de que se trata se enifié elec&énicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informa_cién P_ﬁblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

 CONSIDERANDO

Primero. Cotﬁ;petencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado

Libré y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
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74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00027/LERMA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO,

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue_'hiferpjiieSto dentro del plazo de
quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, que establece: |

“Articulo 72, El recurso de revisién se presentard por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se.ébtuali_ié la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el once de
mayo de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral
72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revisién transcurrié del doce de mayo al uno de junio del afio en curso, sin contar
el dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta, ni treinta y uno de mayo de

dos mil quince, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el once de mayo
de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Cuarfo. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV, del ‘articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice: |

“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién
cuando: S

L.

II...

II... _
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asuhto_ se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que con reladdn al presupuesto de egresos aprobado por el
' Ayuntamiento de Lerma, en especifico de las cuentas 1520 y 1522 del presupuesto
de egresos global para el ejercicio del dos mil quince, destinadas al pago de
indemnizaciones, y liquidaciones por indemnizaciones por sueldos y salarios
éaidos respectivamente, por la cantidad de 3,000,000.00 cada una, EL
RECURRENTE solicitd de se informe cual es el destino de:'cada una de esas
cuentas, es decir, cudles son las mdemmzaaones Y 11qu1dac1ones por
indemnizaciones por sueldos y salarios caldos a las que estan destinadas estas
cantidades, especificando en su caso el numero de exped1ente, la cantidad a pagar
por laudo condenatorio al Ayuntamiento d_e Lerma, asi como la autoridad ante la

cual se tramito el litigio.

A través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que en el'_pre.supu.ésfo de egresos no existen las cuentas 1520 y
1522, en atencion a que el presupuesto se elabora de acuerdo con la estructura del
clasificador por.concepto ‘d._el gésto {apartado IV.2) del Manual para la Planeacién,
Programacién. .y .Pre's'__upﬁéstacién Municipal para el gjercicio fiscal dos mil quince,
puincado‘ el .:..m._leve de octubre de dos mil catorce en la Gaceta de Gobierno del

Estado de México, manual en el que no se precisan los conceptos de cuenta.

En tanto que EL RECURRENTE adujo como motivo de inconformidad que EL
SUJETO OBLIGADO le informé la i:ﬁexistencia de las cuentas de clasificacion de
objeto 1520 y 1522 del presupuesto de egresos correspondiente a dos mil quince, lo
que es falso, en virtud de que del pfesupuestos de egresos del Ayuntamiento de

Lerma del citado afio, se desprende en el apartado de cuenta las 1520 y 1522 a las
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que se les asigno una cantidad de $3,000,000.00 cada una, documento que adjunté

al recurso de revision.
Motivo de inconformidad que es fundado.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, se cita los articulos 125,
parrafos primero y cuarto; 128, fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 31, fraccién XIX; 95, fraccién V; y 99 de la Ley.

Orgénica Municipal del Estado de México, que establecen: R

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso: '

() |

Los ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia, propondran a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que seftalen las leyes de la
materia. Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de
las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones
tendrén como. tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Municipal, promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos
Municipal, a més tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo
al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

(...)

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

(s

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para
su respectiva discusién y dictamen;

.y

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..
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XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
- corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones
que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la
Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.
Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el
Presupuesto de Egresos referido, seguira en vigor hasta el 28 o 29 de
febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
inmediato anterior al de la iniciativa en discusién, umcamente respecto del
gasto corriente. ‘-

()

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero mumapal

(-)

V. Proporcionar oportunamente al ayuntarxuento todos los datos o informes
que sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egrescs
Municipales, vigilando que se a]uste alas disposiciones de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

()

“Articulo 99.- El presidente mumcxpal presentara anualmente al
ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su cons1derac1on y aprobacién.

(..)"

De la interpretacidn integra a los preceptos legales insertos, se obtiene que
constituye un deber de los tesoreros municipales proporcionar oportunamente a
los respectivos ayuntamientos todos los datos o informes necesarios para la

formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales.

Luego, es atribucidn de los presidentes municipales, presentar a mas tardar el
veinte de diciembre al Ayuntamiento correspondiente la propuesta de presupuesto

de egresos para discusion, dictamen y aprobacion.
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En tanto, que es facultad de los ayuntamientos aprobar anualmente a mas tardar el
veinte de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos

presupuestados para el ejercicio correspondiente.

Ahora bien, para el supuesto de que no se hubiese aprobado el Presupuesto de
Egresos correspondiente, continuara la vigencia hasta el veintiocho o veintinueve
de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para €l ejercicio
inmediato anterior al de la iniciativa en discusién,_ﬁnicamen_’.ce. respecto del gasto

corriente.

Una vez aprobado el presupuesto de ingresos el Presidente Municipal, lo
promulga y publica a mas tardar el veinticinco de febrero de cada afio; asimismo,

lo envia al Organo Superior de Fiscalizacidn en la citada fecha.

Bajo estas consideraciones, se céncluyé que es facultad del Presidente Municipal de
Tecamac, presentar al Ayﬁntamiénto, a mas tardar el veinte de diciembre el
proyecto de presupuesto de egresos, para discusion, dictamen y aprobacion; en
tanto que es competencia '..del referido Ayuntamiento, aprobarlo; hecho lo anterior

al Presidente Mﬁnicipal, le asiste la facultad de promulgarlo y publicarlo.

Continuandé con ei .estudio del caso concreto, es conveniente insertar los articulos
3, fracciones XXIX y XXXVI; 285, parrafos del primero al cuarto; 289, parrafos
primero y segundo; 290, 292, 293, 298, 302 y 304 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, que sefialan: |

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado
y del Presupuesto de Egresos se entendera por:

()
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XXIX. Municipios. A los municipios que sefiala la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.
(...)

XXXVI. Tesoreria. A la tesoreria municipal.

()

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumernito
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el
cual se establece el ejercicio, control del gasto piblico y evaluacién
del desempefio de las Dependencias, Entidades Puablicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, durante el ejercicio fiscal corresiio_ndiente, ‘asi como de
aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra
exceder al total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, ser4 el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinaran la remuneracién que corresponda a
cada empleo, cargo o comisién.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya
remuneracién no hubiere sido fijada, debera determinarse tomando
como base la prevista para algtin empleo similar.

(...) :

Articulo 286.- El proceso de planeacién, programacién y
presupuestacién, tiene como propdésito orientar el gasto publico a la
atencién de lo prioritario, tomando en cuenta los objetivos, metas y
estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México
y los programas que de éste se derivan, garantizando con ello el uso
eficiente ‘de los recursos ptiblicos en cada uno de los programas
presupuestarios. Este proceso comprende las siguientes fases:

L. La Planeacién, consiste en la definicién de las acciones estratégicas
y operativas, que tendran atencion prioritaria, tomando en cuenta la
planeacién estatal para el desarrollo y los programas que de éste se
deriven. Lo anterior con la finalidad de determinar los programas
presupuestarios, proyectos y actividades que sean necesarias para su
cumplimiento;

Il. La Programacién, es la fase donde se definen, ordenan y
jerarquizan los programas presupuestarios y, proyectos de inversién
y demés actividades, partiendo de una seleccién de objetivos, metas e
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indicadores de desempefio, asi como los tiempos y las unidades
responsables de su ejecucidn, y

IIl. La Presupuestacién, es la fase de costeo y distribucién de los
recursos financieros, humanos y materiales, para su aplicacién al
cumplimiento de los planes, programas presupuestarios y proyectos
seleccionados en la fase anterior.

(-rr) |

Articulo 289.- Las Dependencias, Entidades Ptblicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y unidades
administrativas estatales y municipales formularén su anteproyecto
de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas
presupuestales vigentes con base en sus programas presupiies‘tar_ios y
proyectos anuales, observando las leyes y reglamentaciones
establecidas sobre la igualdad entre mujeres y. hombres, la atencién
de nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas, el desarrollo de los jovenes, la atencién a
grupos vulnerables y para la proteccidn ‘al ambiente, en lo
conducente.

Las dependencias, entidades publicas, organismos auténomos y
municipios que reciban recursos por programas de apoyos federales
establecidos en un acuerdo o convenio, para la ejecucién de dichos
programas, deberan prever en el capitulo de gasto correspondiente el
ejercicio de los mismos, informando de ello para la integracién de la
cuenta ptiblica.

(...) _

Articulo 290.- La Secretaria sera la responsable de integrar y someter
a consideracién del Gobemador el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta
determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia
para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de
politica econémica emitidos por el Gobiermo Federal debiendo
mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
México ademas de que serd armonico con las disposiciones de
caracter contable establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en
Resultados, del Sistema de Evaluacién del Desempefio, de
transparencia y difusion de la informacidn financiera que establecen
las disposiciones normativas aplicables.

Cualquier disposicién normativa o legal que afecte al Presupuesto de
Egresos, estard sujeta a la disponibilidad de recursos con la que se
cuente y a la determinacion que tome la Legislatura del Estado.
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos,
lo integrard la Tesoreria y lo sometera a la consideracion del
presidente municipal.

Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de
Egresos deberan contener lo siguiente:

I. Los resultados de la evaluacidn del desempefio que se haya
obtenido con la aplicacién del Gasto Piiblico de ejercicios anteriores;
II. Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se
pretendan alcanzar;

IIl. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la
clasificacién por objeto del gasto y demés clasificaciones que sefiale la
Secretaria, para cada una de las categorfas programatlcas establecidas
por ésta, y

IV. Las demaés previsiones que se estimen necesanas :

La Secretaria debera analizar y validar que los programas
presupuestarios de las dependencias, entidades piiblicas y Poderes
Legislativo y Judicial son congruentes entre s{ y responden a los
objetivos prioritarios del Plan de Desarrollo del Estado de México y
de los programas que de el se derlven en los términos de las leyes
relativas.

()

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México serd elaborado atendiendo el modelo de
Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del
desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrara con los
recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso. de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se
integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los
organismos municipales.

La dist_iibucién sera conforme a lo siguiente:

L El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversién Piblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

Pagina 14 de 41




Recurso de revision: 00882/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada ponente: = Eva Abaid Yapur

8 Firgsnne s Brcee Infgeraney e n Pibtics y
Fervanticn fo Exrse do oy Munlcigle

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderé a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia
y homogeneidad con el que determine la Secretana en términos del
pérrafo anterior. ‘

() _.

Articulo 298.- El dltimo dfa habil anterior al dia quince del mes de
agosto, las Dependencias, Entidades Publicas, enviarén. a la Sec:retarla
su anteproyecto de Presupuesto de Egresos. - -

Las unidades administrativas de los Mumaplos enviardn su
anteproyecto de presupuesto a la Tesoreria para ser re_wsado con la
Unidad de Informacién, Planeacion, Prograrnacién y Evaluacion, o la
Unidad Administrativa responsable -de realizar estas funciones.
Dichas unidades administrativas deberan integrar el proyecto de
presupuesto que se someterd a consideracibn del presidente
municipal para su posterior-aprobacién por el Ayuntamiento.

() |

Articulo 302.- E1 Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar
el veintitmo de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentara al
Ayuntamiento a més tardar el veinte de diciembre.

(o) |

Articulo 304- La presentacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos tanto a nivel estatal como municipal, debera incluir, lo
siguiente: .

L. Una exposicién de la situacion de la Hacienda Publica del ejercicio
inmediato anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones
previstas para el proximo ejercicio fiscal;

I1. Estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes;

III. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados
de la siguiente forma:

1. Clasificacién Programatica a nivel de Programas presupuestarios y
proyectos.

2. Clasificacion Administrativa.

3. Clasificacién Econémica.
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IV. Las metas de los proyectos agrupados en los programas derivados
del Plan de Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos
por contratos de obra ptiblica;

V. Resumen y descripcién de la ejecucidon de los principales
programas, identificando aquellos que comprendan mas de un
ejercicio fiscal, y

V1. Indicadores estratégicos y de gestién que apoyaran el seguimiento
en el ejercicio de los recursos publicos y la evaluacién del desempefio.
Ademas de la informacion prevista anteriormente, se debera anexar
la- requerida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
mediante las normas, metodologias, dlasificaciones y formatos que
ésta determine. : LT

En el 4mbito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este
articulo comprenderdn por separado los poderes Legislativo y
Judicial. '

(o)

Asi, de los preceptos legales insertos se obtiene en lo que al tema interesa que el
presupuesto de egresos del Estado,I constituye el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, _que. aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el gjercicio, control del
gasto publico y evaluacion del desempefioc de las Dependencias, Entidades
Piblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los
Municipios a tfa’véé._de_e los.,.programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, duranfe el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de

naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el presupuesto de egresos, es el que aprueba por el

Ayuntamiento.

Luego, el proceso de planeacién, programacién y presupuestacién, tiene como

finalidad orientar el gasto puiblico a la atencién de lo prioritario, considerando los
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objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México y los programas que de éste se derivan, garantizando con ello el uso

eficiente de los recursos publicos en cada uno de los programas presupuestarios.

Asi, la Planeacidn consiste en la definiciéon de las acciones estratégicas y operativas,
que tendran atencion prioritaria, tomando en cuenta la planeacion estatal para el
desarrollo y los programas que de éste se deriven; con la finalidad de determinar
los programas presupuestarios, proyectos y actividades que s‘e.aa_jl necesarias para

su cumplimiento.

La programacion constituye la fase en que se define, ordena y jerarquiza los
programas presupuestarios, proyectos de inversion y demas actividades, partiendo
de una seleccion de objetivos, metas. e indicadores de desempefio, asi como los

tiempos y las unidades responsables de su ejecucién.

En tanto que la presupuestacion consiste en la fase de costeo y distribucién de los
recursos financieros, humanos y materiales para su aplicacién al cumplimiento de

los planes, programas preéupuestarios y proyectos preciados.

Bajo estas cc')néic.le:i'ag.iones, las Dependencias, Entidades Pablicas, Organismos
Auténombs, .Podereé Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y
municipales elaboran su anteproyecto de presupuesto de egresos conforme a las
normas presupuestales vigentes con base en sus programas presupuestarios y
proyectos anuales, observando las leyes y reglamentaciones establecidas sobre la
igualdad éntre mujeres y hombres, la atencion de nifios, nifias y adolescentes, el

desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, el desarrollo de los

Pagina 17 de 41




Recurso de revisién:  00882/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

nfo:

@ Tuansnaranc|a, Asters b lnformacién Pabben y
Proteccibn do Datos Prrsaalos del Estads 4o Mickco y Mualeiplos

jovenes, la atencidn a grupos vulnerables y para la proteccion al ambiente, en lo

conducente.

En el ambito municipal el proyecto de presupuesto de egresos, lo elabora la

Tesoreria, quien lo somete a la consideracién del Presidente Municipal.

Luego, los programas presupuestarios que integran el presupuesto de egresos
contiene: los resultados de la evaluacién del desempefio obtéh_ido con la aplicacion
del gasto publico de ejercicios anteriores; los. Objetiiros,_ sus indicadores de
desempefio y metas que se pretendan alcanzar; las iﬁl;é\?isigjhes del gasto conforme
a lo establecido en la clasificacién por objeto d_él gééto y-'defnés clasificaciones que
senale la Secretaria, para cada una de las cétegorl'as programéticas establecidas por

ésta; asi como las demds previsiones que se estimen necesarias.

Los Municipios, integran con el proyecto.de presupuesto con los recursos que se
destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales; se distribuye de la

siguiente forma:

1. El gasto progiémable coiﬁprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Séfvit_ios Personales.

b). 2000 Materiéies y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
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f). 6000 Inversion Pablica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

I. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

También es conveniente precisar que los capitulos de gasto sé_divi&e en: concepto,
partida genérica y partida especifica, que representa las autorizaciones especificas
del presupuesto contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la

Secretaria.

En los municipios corresponde a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual ha de guardar congruencia y.homogeneidad con €l que determine la

Secretaria.

Por otra parte, el Presidente Municipal tiene el deber de presentar al Ayuntamiento
a mas tardar el veinte de diciembre el proyecto de presupuesto de egresos, que ha
de incluir: una éxia.oéiéién de la situacion de la Hacienda Publica del ejercicio
inmediato anterior y del afto en curso, asi como de las condiciones previstas para el
proximo ejercicio fiscal; estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;
estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente
forma: clasificacién programética a nivel de Programas presupuestarios y
proyectos; clasificacién administrativa; clasificacidn econdmica; las metas de los
proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de Desarrollo y
destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra publica; resumen y
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descripcién de la ejecucion de los principales programas, identificando aquellos
que comprendan mas de un ejercicio fiscal; los indicadores estratégicos y de
gestidn que apoyaran el seguimiento en el ejercicio de los recursos publicos y la
evaluacion del desempefio; de la misma manera que la informacién prevista
anteriormente, se debera anexar la requerida en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental mediante las normas, metodologias, clasificaciones y formatos que

ésta determine.

En esta tesitura, se cita los articulos 98, 100 y 101 de la Ley._Ofg.énicé Municipal del

Estado de México, que establecen:

“Articulo 98.- El gasto piblico comprende las erogaciones que por
concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversion financiera y
cancelacién de pasivo realicen los municipios.

(..)) -

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las
previsiones de gasto publico que habran de realizar los municipios.
Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara
basicamente con: _

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del
programa;

I, Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados;

INL. Situacién de la deuda ptiblica. El proyecto de presupuesto de
egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de
las localidades que integran al municipio.

(..)"

De los preceptos legales insertos, se obtiene que se estima gasto publico las
erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversion

financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.
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Luego, el presupuesto de egresos contiene las previsiones de gasto ptiblico que han

de efectuar los municipios.

Asli, el proyecto del presupuesto de egresos se integra: los programas en que se
seflalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, asi como la
valuacion estimada del programa; estimacion de los ingresos y gastos del gjercicio

fiscal calendarizados; situacién de la deuda publica.

No obstante lo anterior, se cita los articulos 12, | fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pﬁbiiéa del '_Estrédo de Meéxico y
Municipios, asi como 19 de los Lineamientos pér -ios que 's.e establecen las normas
que habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacion y
Actualizacién de la Informacién Pablica de Oficio determinada por el capitulo I del
Titulo Tercero de la Ley de TranSparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios —publi_cados en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México deﬁOminado ”Géceta del Gobierno”, el dos de abril de dos
mil trece—, que establecen: o

”Ar_ti_cﬁio 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en

medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacién siguiente:

(o)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

(...)”
“Articulo 19. En esta seccdn, se publicard la informacién

concerniente al presupuesto asignado, asi como a los informes sobre
su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos
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del Gobierno del Estado, su correlacion con el Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios y demés disposiciones aplicables.

Lo anterior, en el entendido de que el Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado es el instrumento juridico, de politica econdmica

y de politica de gasto, aprobado por la Legislatura estatal, en el cual

se establecen el ejercicio, control y evaluacion del gasto ptblico de las

dependencias, entidades ptblicas y organismos auténomos, a través

de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de

México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de

aquéllos de naturaleza multianual propuestos por la Secretarfa

competente. En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos
seria el que se apruebe por el Ayuntamiento (articulo 285 del Céchgo

Financiero del Estado de México y Municipios). :

Dicha informacién debera publicarse a través de un vmculo, de forma

separada e independiente, e incluir4, por.una parte,-el presupuesto

asignado; por otra, los informes de su ejecucién.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento.

De acuerdo con lo anterior, no se estableceran vinculos a paginas o

sitios electrénicos diferentes. -~ :

La informacién deberd ser presentada segtin el siguiente orden:

L. Presupuesto asignado.

2. Informes de su ejecucién.

I. La informacién sobre el presupuesto asignado debera corresponder

al ejercicio vigente y los dos tltimos ejercicios concluidos.

Deberéd organizarse en-un formato de tabla por ejercicio, con los

siguientes datos: - )

. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Presupuesto total o general asignado.

3. Clave y denominacién de cada capitulo de gasto.

4. Presupuesto asignado por cada capitulo de gasto (con base en el

dlasificador por objeto de gasto correspondiente).

5. Vinculo al documento oficial que lo acredita.

6. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién

respectiva.

7. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando

dfa, mes y aflo.

II. El vinculo de informes de su ejecucién presentard una jerarquia

anual, que debera difundirse en los siguientes términos:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominacién de cada capitulo de gasto.

3. Presupuesto autorizado o aprobado.
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4. Modificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto ejercido.

6. Presupuesto por ejercer.
+7. Vinculo al documento oficial que lo acredita.

8. Vinculo a los informes mensuales del comportamiento del ejercicio
presupuestal.

9. Vinculo a los informes trimestrales de avance programatico-
presupuestal.

10. Vinculo a los estados financieros. En su caso, sefialar la razén por
la cual éstos no se generan. Los estados financieros deberan contener,
por lo menos, los siguientes documentos: L

A. Vinculo a los estados de posicién o situacién fmanaera e

B. Vinculo al anexo al estado de posicién financiera. \ '

C. Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos. -

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.

H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.

L. Vinculo al estado de resultados.

J. Vinculo al estado de situacién presupuestal.

11. Area o Unidad Adrrurustratlva que genera o detenta la
informacién respectiva.

12. Fecha de actuallzaaén de la informacion pubhcada, expresando
dia, mes y afio.

.

Asi, del pri;ﬁér_ de_'los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién
publica de oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener
disponible en medio impreso o electrdonico, de manera permanente, actualizada,

sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

En otras palabras, la informacidn publica de oficio, constituye el minimo de
informacion que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa,

clara, y entendible, para toda la ciudadania.
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Ademas, prevé un catalogo de informacién, la cual constituye la informacién
publica de oficio y entre ella se encuentra tanto el presupuesto asignado, como los

informes sobre su gjecucion.

Luego, la informacién sobre el presupuesto asignado se publica la correspondiente
al ejercicio vigente y los dos Gltimos ejercicios concluidos; se organiza en un
formato de tabla por ejercicio, que contiene los siguientes datos: ejercicio (vigente y
los dos afios anteriores), presupuesto total o general a.s.ignado, clave y
denominacion de cada capitulo de gasto; presupue_Sto' asignédo. po.f cada capitulo
de gasto (con base en el clasificador por objeto de _gz;sto qgr:fespondiente); vinculo
al documento oficial que lo acredita; Area o_Unidad_ Administrativa que genera o
detenta la informacién respectiva, f_eché | de actualizacién de la informacion

publicada, expresando dia, mes y afio.

En tanto que el vinculo de informes de su éjecucién presenta una jerarquia anual,
que se difunde en los 51gu1entes términos: ejercicio (vigente y los dos afios
anteriores), clave v denominacién de cada capitulo de gasto, presupuesto
autorizado o .aprobado, modificaciones al presupuesto (ampliaciones o
reducciones),.presupgééto gjercido, presupuesto por ejercer, vinculo al documento
oficial que lo aqrédita, vinculo a los informes mensuales del comportamiento del
ejercicio presupuestal, vinculo a los informes trimestrales de avance programatico-
presupuestal, vinculo a los estados financieros; en su caso, sefialar la razén por la
cual éstos no se generan; los estados financieros han contener, cuando menos los
siguientes documentos: vinculo a los estados de posicidn o situacidn financiera; asi
como el vinculo al anexo al estado de posicion financiera. Por otra parte, en el

apartado sobre informe de ejecucién también se ha de publicar el vinculo al estado
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patrimonial de ingresos y egresos, vinculo al estado patrimonial acumulado de
ingresos y egresos, el vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos, el
vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos, el vinculo al estado de
avance presupuestal de ingresos, el vinculo al estado de avance presupuestal de
egresos, el vinculo al estado de resultados el vinculo al estado de situacién
presupuestal; el Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacién correspondiente, la fecha de actualizacién“{@e_ la informacién

publicada, sefialando el dia, mes y afio.

En otro contexto, es indispensable insertar las paginas 55 a _57, 61 y 62 del Manual
para la Planeacion, Programacion y Presupuestaé’iéﬁ' Municipal para el ejercicio
fiscal 2015, publicado en la Gaceta del Estado de México, el nueve de octubre de

dos mil catorce:
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De las iméagenes que antecede, se obtiene que el clasificador por objeto del gasto,
constituye el documento armonizado que ordena e identifica en forma genérica,

homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios
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personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias,
asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e intangibles,
inversién ptiblica, inversiones financieras y otras provisiones, participaciones y
aportaciones federales, y deuda publica, que requieren las dependencias, entidades
publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los objetivos y programas
sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de

Desarrollo Municipal, respectivamente.

Luego, es de destacar en lo que al tema interesa, que___ el citado___claéificaddr, es de

observancia obligatoria para los municipios, entre otras dependencias.

Para la integracién de la clave presupuestaria se ha de considerar el dlasificador,
por lo que, para identificar el gasto publico por su naturaleza econdmica, durante
el proceso de programacion e i_ntégracic’m deI Anteproyecto de Presupuesto, asi
como para su ejercicio, las unidades 'ejecﬁtoras se ha establecer el vinculo, por
capitulo, subcapitulo, parﬁda de gasto genérica y partida de gasto especifica, con el
componente de la glave p_r_ésupﬁeStaria correspondiente conforme a lo establecido
en el Manual de ._Nor_mas-y__ Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado

de México.

En esta mismé.tes.itura, es de suma importancia destacar que uno de los capitulos
de que se integra del Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal, lo
constituye el capitulo 1000 relativo a servicios personales, en el que estan
agrupadas las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales
como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones. derivadas
de una relacion laboral, ya sea de caracter permanente o transitorio.

Pagina 31 de 41




Recurso de revision: 00882/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Luego, entre los subcapitulos del capitulo 1000, se encuentra el subcapitulo 1500
relativo a otras prestaciones sociales y econdmicas; el cual partida especifica 1520
corresponde a indemnizaciones, que son asignaciones destinadas a cubrir
indemnizaciones al personal conforme a la legislacién aplicable; como: por
accidente de trabajo, por despido, entre otrbs; en tanto que la partida especifica
1522 se refiere a liquidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caidos,
pago de liquidaciones derivadas de laudos emitidos o seﬁtencia dictada por
autoridad competente, favorables a los servidores pﬁElicpé, en funcién de los

sueldos, salarios y/o prestaciones percibidas durante. el litigio.

Bajo esta tesitura, éste Organo Garante arriba a la _plen'a conviccidn de que las
disposiciones prevista en el Manual '__para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal para"él ejefcicio fiscal 2015, es de observancia
obligatoria para el Ayuntam_i'entp de Lerma; por lo tanto, se afirma que el
presupuesto para el ejercicio -fisCé_I dos mil quince, contiene las partidas especificas
1520 y 1522, derivadas del subcapitulo 1500, que a su vez deriva del capitulo 1000

del presupuesto .de.._e'greso.s 2015.

Lo anterior se -éOrrobOfa con la informacién publicada en la direccion electrénica
Www.lerma.gob.m#/f/vp—content/.../egresos~global-calendarizado-ZO15.xlsx; esto es
asf, en atencién a que ésta, esta publicado el presupuesto basado en resultados
para el gjercicio fiscal dos mil quince del municipio de Lerma, de donde se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado con las partidas especificas 1520 y

1522, como se obtiene de las siguientes imagenes:
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Ahora bien, atendiendo a que de la tltima de las imagenes insertas, se obtiene que

en las partidas especificas 1520 y 1522, el Ayuntamiento de Lerma, presupuestod
para el ejercicio fiscal dos mil quince, la suma de $3,000,000.00 (tres millones de

pesos 00/100 M.N.) para cada rubro; en consecuencia, esto es suficiente para
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concluir que no le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para negar la
informacién publica solicitada bajo el argumento consistente en que en el

presupuesto de egresos dos mil quince, no existen las cuentas 1520 y 1522.

Ahora bien, atendiendo a que de la solicitud de informacién ptblica de origen, se
advierte que EL. RECURRENTE solicité del presupuesto de egresos global para el
ejercicio del dos mil quince, concretamente con relacién a las partidas especificas
1520 y 1522 destinadas al pago de indemnizaciones -y ‘liquidaciones por
indemnizaciones por sueldos y salarios caidos respecf;ivamg_r.lfé;: :por. ia cantidad de
$3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N:),_céda uhé, sé le informe cual es
el destino de cada una de esas cuentas; es decir, .' ‘se le ‘informe cuales son las
indemnizaciones y liquidaciones por mdenmizacioﬁes por sueldos y salarios
caidos a las que estan destinadas estas cantidades, especificando en su caso el
namero de expediente, la cantidad ‘a pagar por laudo condenatorio al
Ayuntamiento de Lerma, asi como la autoridad ante la cual se tramito el litigio;
esto es, que EL RECURRENTE solicit6 informacién generada de la ejecucion de las
partidas especi_fic_aé 1520 y 1522 derivadas del subcapitulo 1500, que a su vez

deriva del capitulo 1Q00.de1 presupuesto de egresos 2015.

Por otra parfe,- atendiendo a que la solicitud de informacién publica de origen, fue
presentada el veintiuno de abril de dos mil quince; en consecuencia, se afirma que
la informacion solicitada fue la generada del uno de enero al veintiuno de abril de
dos mil quince, fecha esta tltima que corresponde al de la presentacién de la

solicitud de informacién publica.

Conforme a los argumentos expuestos, este Organo Garante arriba a la plena
conviccidon de que entre las partidas especificas de que se integra el subcapitulo
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1500 que deriva del capitulo 1000 del presupuesto de egresos dos mil quince, del
Ayuntamiento de Lerma, se encuentran las partidas especificas 1520 y 1522; en
consecuencia, se concluye que la informacién generada por su ejecucion,
constituye informacién publica de oficio; por lo tanto, se actualiza el supuesto
juridico previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Bajo esta tesitura, se revoca la citada respuesta, para el efgc“té... de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX en version
publica el documento o los documentos de donde:s.é obtenga del presupuesto de
egresos global para el ejercicio del dos mil _quinée, ‘c.o“r_lcretafﬁnente con relacién a las
partidas especificas 1520 y 1522 destinadas al pa.go de indemnizaciones y
liquidaciones por indemnizaciones por sueldoé y'.salarios caidos respectivamente,
el destino de cada una de las sumas asignadas; esto es, las indemnizaciones y
liquidaciones por indemnizaciones pbr sueldos y salarios caidos a las que estan
destinadas las cantidades asignadas a las citadas partidas, especificando en su caso
el nimero de. expedient.e, la cantidad a pagar por laudo condenatorio al

Ayuntamiento de Lerma, ast como la autoridad ante la cual se tramité el litigio.

Asi, la versiénpﬁblica ordenara, tendra por objeto omitir, eliminar o suprimir la
informacién personal de las personas a cuyo favor se aplicé la sumas asignadas a
las partidas especificas 1520 y 1522 ya sefialadas; informacién personal como
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, domicilio particular, niimero de teléfono
particular, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetoé ObligaQOS.. o

En este contexto, el hecho de que la informacién ptiblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vezque dela in.terpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado.de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como __C_UARENTA Yl 'OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y R_eséhicié_ri __de‘la's Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisiéh que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacion de la informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADQ, el cual ha de
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cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del

drgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados é_s.éltgini.co competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de

Informacidn, para su analisis y resolucidn.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacidn, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la

fraccién I _del arﬁmlo 25 de la ley de la materia.

5. El a.cue.lj.do de clasificacién, deberd contener ademas los siguientes
requisitoé: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la
informacidn solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de Informacién, el
informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comité.
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Acuerdo de clasificacio’n que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidn IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y f_undados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Segundo. Se revoca la respuesta iinpugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX la
informacién ptblica solicitada _a. través del formato registrado con el folio
OOOZ?[LERMA/IP/ZO_lS; esto es, a que enfregue en versién publica el o los

documentos en que conste:

"1. Con erac_z_'én a las partidas especificas 1520 y 1522 destinadas al
pago nc_ie _iﬁdemnizaciones y liquidaciones por indemnizaciones por
sueldoé‘y salarios caidos respectivamente, el destino de cada una de las
sumas asignadas; esto es, las indemnizaciones y liquidaciones por
indemnizaciones por sueldos y salarios caidos a las que estin
destinadas las cantidades asignadas a las citadas partidas,

especificando en su caso el niimero de expediente, la cantidad a pagar
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por laudo condenatorio al Ayuntamiento de Lerma, asi como la
autoridad ante la cual se tramits el litigio.

2. El acuerdo de clasificacion que emita su Comité de Informacion.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, fﬁumeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y 'R‘_es_(_)luciéri__ de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recufs_és d__e :Re\;iéién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley .dé -....’.'I'ransparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cu'r_nplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFfQUESE a EL. RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de .c"or_l_siderar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra
promover el ju‘i(_:io de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION ~DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO

“Arlen Siu Jaime Merlos
C O i Chel

Javier Martinez Cruz
Comisionado

00

Catalina Carjarillo Rosas “

Secretaria Técnica del Pleno “ nfoe m
W%W”wmu'mm

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de mayo de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién 00882/INFOEM/IP/RR/2015.
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