GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO GRANDE

“2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon”

VS
ACTOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

SOLICITUD: 00037/SEDESEM/IP/2015

ASUNTO: PRESENTACION _DEL INFORME
DE JUSTIFICACION

MAESTRA )
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

JUAN JOSE SANCHEZ MARTINEZ, en mi caracter de Jefe de la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién de la Secretaria de
Desarrollo Social, comparezco ante usted para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en el
Capitulo lll “De los Medios de Impugnacién” del Titulo Quinto “Del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion” de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como
en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion,
asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ante usted C. Comisionada del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, vengo a rendir en tiempo y
forma el INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del recurso de revisidn
interpuesto por el C. , en contra de actos de

.w_,-JS-u Ia Secretaria de Desarrollo Social en los siguientes termmos
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INFORME DE JUSTIFICACION

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefala el recurrente, en el formato de Recurso de Revisidon ingresado a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), que el
acto impugnado y las razones o motivos de la inconformidad se hacen

consistir en:

ACTO IMPUGNADO
“Respuesta a la Solicitud de Informaciéon de Folio 00037/SEDESEM/IP/2015"

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“La Secretaria de Desarrollo Social debe tener la informacién solicitada en virtud de
que le compete promover e impulsar las obras para el desarrollo regional de la
entidad en coordinacién con las dependencias y organismos auxiliares del Ejecutivo
Estatal y municipios, segun la Fraccién VI del articulo 22 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de México (la “Ley Orgadnica”). Ademads, esta
entidad estd obligada a fomentar, en coordinacién con los municipios, la construccion
de obras de infraestructura y equipamiento urbano, con la finalidad de elevar el nivel
de vida de la poblacion (fraccién Vil del articulo 22 de la Ley Orgédnica). Por si fuera
poco, es precisamente la Secretaria de Desarrollo Social la obligada de promover la
participacion social en la ejecucién de proyectos y obras instrumentadas por las
instituciones publicas, como es el caso del Monumento Bicentenario y el Museo,
mediante el fomento de una cultura de autogestion y coparticipacién ciudadana. Por
lo anterior, es inconsecuente pensar que el sujeto obligado no tenga la informacién
solicitada, a menos que hubiere sido omisa en el debido ejercicio de las atribuciones
que la Ley Orgdnica establece. En virtud de que al sujeto obligado le corresponden
las competencias mencionadas anteriormente, entre otras, y que consecuentemente
la informaciéon solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada la

informacioén publica que solicité.” (sic)

HECHOS.

. Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince, el C.
, presentd solicitud de informacion publica, a través

del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense (SAIMEX), mediante
la cual requiere la siguiente informacion:

.
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“th) ¢Cudl fue el monto original del financiamiento obtenido para la construccion
del monumento identificado como “Torres Bicentenario” y/o0 “Museo Torres
Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México?

(iD) ¢Cuél es el plazo de dicho financiamiento?
GiiD) ¢Cudl es la tasa de interés, el costo total y las demds condiciones financieras

del referido financiamiento?
(iv) éCudl es el saldo insoluto del referido financiamiento a la fecha?” (sic).

. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el numero de folio
00037/SEDESEM/IP/2015.

[Il. El veintiuno de abril de dos mil quince, la Unidad de Informacién requirid
al servidor publico habilitado de la Coordinacion de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion solicitada
para atender la peticion del C. mediante
oficio numero 21509/199/2015.

V. Con fecha seis de mayo de dos mil quince, se recibidé el oficio numero
COORDADMONYFIN/SPH/023/2015, emitido por el servidor publico
habilitado de la Coordinacidén de Administracion y Finanzas de Ia
Secretaria de Desarrollo Social, con base en el cual se formuld la
respuesta a la solicitud del C. .

V. El once de mavo de dos mil quince, se notificd al C.
a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), la respuesta a su solicitud de informacion,
mediante oficio nimero SEDESEM/UI/037/2015.

VI. En fecha doce de mayo de dos mil quince, via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se presentd recurso de revision

interpuesto por el C. en contra de actos
de la Secretaria de Desarrollo Social, el cual fue registrado por dicho
Sistema con el nimero de folio 00905/INFOEM/IP/RR/2015.

Ill. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

. Respecto del acto impugnado que el quejoso atribuye, asi como a las
‘razones o motivos de inconformidad, se niegan.
R E——
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En consideracion de lo anterior y de un analisis concatenado del recurso de
revisidon, se advierte que resulta incorrecta la apreciacion del recurrente

respecto del acto que se impugna.

El recurrente manifiesta como acto impugnado:

“Respuesta a la Solicitud de Informacién de Folio 00037/SEDESEM/IP/2015”

Este hecho se niega, ya que como se desprende de la simple lectura del
oficio numero SEDESEM/UI/037/2015, de fecha 7 de mayo del afio en curso,
emitido por el titular de la Unidad de Informacién, se dio respuesta puntual,
en el Ambito de combpetencia de esta Secretaria. a la solicitud de informacioén

formulada por el C.

En la respuesta notificada al recurrente, se le informd que la Secretaria de
Desarrollo Social no identificé en sus archivos documentos que refieran su
participacidon en la construccion del monumento identificado como “Torres

Bicentenario”, incluyendo el museo que alberga en su interior.

La respuesta obedece a que esta Secretaria, en términos de lo dispuesto por
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Meéxico, tiene
facultades para promover la realizacion de obras de infraestructura basica de
desarrollo social y no asi para llevar a cabo su ejecucion, por lo que no fue
posible entregar la informacién requerida por el recurrente.

Al respecto, la Secretaria de Desarrollo Social dio respuesta a la solicitud
referida, con base en sus atribuciones y en la busqueda realizada en sus
archivos, sin tener la obligacion de realizar investigaciones al respecto.

Para sustentar esta afirmacién, refiero lo dispuesto por el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que sefiala:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”,

De lo anterior, se puede constatar que la Secretaria de Desarrollo Social no

S ,vulnero el derecho de acceso a la informacion del C.
, ni fue omisa en dar respuesta puntual, en el ambito de su

competencua a la solicitud presentada.
L
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El espiritu de la ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion,
razén por la cual el ejercicio de este derecho, se tiene por solventado al

responder al recurrente su solicitud.
Respecto de las razones o motivos de la inconformidad, el recurrente sefala:

“l a Secretaria de Desarrollo Social debe tener la informacion solicitada en virtud de
que le compete promover e impulsar las obras para el desarrollo regional de la
entidad en coordinaciéon con las dependencias y organismos auxiliares del Ejecutivo
Estatal y municipios, segun la Fraccion VI del articulo 22 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México (la “Ley Orgdnica”. Ademads, esta
entidad estd obligada a fomentar, en coordinacién con los municipios, la construccion
de obras de infraestructura y equipamiento urbano, con la finalidad de elevar el nivel
de vida de la poblacién (fraccion VIl del articulo 22 de la Ley Orgédnica).Por si fuera
poco, es precisamente la Secretaria de Desarrollo Social la obligada de promover Ja
participacion social en la ejecucion de proyectos y obras instrumentadas por las
instituciones publicas, como es el caso del Monumento Bicentenario y el Museo,
mediante el fomento de una cultura de autogestion y coparticipacion ciudadana.

La Secretaria de Desarrollo Social, en términos de lo dispuesto por el articulo
22 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, es
la dependencia encargada de planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica
en materia de desarrollo social, desarrollo regional e infraestructura bdasica
para el desarrollo orientada a superar las condiciones de pobreza, asi como
vincular las prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de
la poblacion mas desprotegida en el Estado, lo cual se hizo del conocimiento
al recurrente en la respuesta notificada.

A esta Secretaria le corresponde, en consecuencia, atender solo los asuntos
en materia de desarrollo social que le encomienda la normatividad aplicable.

Al respecto, la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, define al
desarrollo social como:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que
genera las condiciones para la integracién plena de individuos, grupos y sectores
de la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable
de sus capacidades productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de
los derechos constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;
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Cabe sefalar que parte de las acciones de desarrollo social se orientan a la
ejecucidn de obras de infraestructura bdasica para superar la pobreza, la
marginacion y la exclusiéon social, las cuales estan a cargo de las
dependencias y organismos estatales, asi como por los municipios
responsables de su realizacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 12.38 del Libro Décimo Segundo
del Cdédigo Administrativo del Estado de México, las dependencias,
entidades o ayuntamientos responsables de ejecutar obras publicas, estan
obligados a suscribir los contratos respectivos con las personas a quienes les
haya sido adjudicada la obra o servicios relacionados con la misma, para
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La Secretaria de Desarrollo Social, como lo refiere el propio recurrente, es la
encargada de.promover e impulsar obras de. infraestructura basica para el
desarrollo social, sin tener a su cargo la ejecucion de dichas obras.

En razdon de lo anterior, se indicé al solicitante en la respuesta que le fue
notificada, la imposibilidad de la Secretaria de Desarrollo Social para
informar el monto original del financiamiento obtenido para la construccion
del monumento identificado como “Torres Bicentenario” y/o Museo
Bicentenario, asi como el plazo, tasa de interés, el costo total, saldo insoluto
y demas condiciones financieras del referido financiamiento que requeria en
su solicitud de informacién 00037/SEDESEM/IP/2015.

Por otro lado, como se desprende de la fraccién VIl del articulo 22 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, y como lo
sefiala el propio recurrente en su inconformidad, la Secretaria de Desarrollo
Social fomenta con los municipios la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento urbano para elevar el nivel de vida de la
poblacién con mayores necesidades.

Al respecto, cabe enfatizar que esta dependencia tiene atribuciones para
fomentar, y no para ejecutar, obras de infraestructura basica que combatan

la desigualdad social.
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Las obras de infraestructura que promueve esta dependencia para incidir en
el desarrollo de las regiones de la entidad con mayor rezago social, se
relacionan con electrificacién, alcantarillado, agua potable, pavimentacion de
caminos, etc., con el fin de mejorar el nivel de vida de las personas en
condiciones de pobreza. Cabe sefialar que la construccion de las “Torres
Bicentenario” y de su museo, no corresponde a obras de infraestructura
bésica orientada a combatir la pobreza y la desigualdad social.

Por otro lado, en ejercicio de la atribucidn que le otorga la fraccion XV del
articulo 22 de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica del Estado de
México, la Secretaria de Desarrollo Social promueve la participacion
comunitaria en la ejecucién de acciones u obras para el desarrollo social, lo
cual no significa que dicha dependencia sea la contratante de las obras y
tenga que llevar a cabo los procesos de adjudicacién y contratacion

respectivos.

Por lo antes expuesto, C. Comisionada, hago de su conocimiento que existe
una equivocada interpretacion por parte del recurrente, de las atribuciones
que le corresponden a la Secretaria de Desarrollo Social en materia de obras

de infraestructura para el desarrollo.

Al respecto, el recurrente interpreta incorrectamente que esta dependencia
es la responsable de ejecutar obras publicas para el desarrollo, de ahi que
requiera en su solicitud, informacién del financiamiento del monumento

“Torres Bicentenario”.

Es de precisar, que en la respuesta a la solicitud de informacién notificada al
recurrente, se le indicd, en términos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, que a esta dependencia le corresponde
promover la infraestructura bésica para el desarrollo, con base en los
argumentos vertidos anteriormente.

Partiendo del principio de legalidad, se desprende que las facultades de las

autoridades soélo pueden emanar de la ley; la Secretaria de Desarrollo Social

sélo puede ejercer las facultades que numeradamente le establece la Ley

Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de México y otro
miento juridico, por lo que cualquier ejercicio de facultades no
do, es un exceso en la comisién e implica un acto nulo.
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Ademas, sus facultades no pueden extenderse por analogia, por igualdad, ni
por mayoria de razdn a otros casos distintos de los expresamente previstos.

En razén de lo anterior y en términos del articulo 41 de la Ley en la materia,
no es procedente la argumentacion del recurrente al caso gue nos ocupa, ya
que, también refiere como razén o motivo de inconformidad:

“En virtud de que al sujeto obligado le corresponden las competencias mencionadas
anteriormente, entre otras, y que consecuentemente la informacion solicitada debe
obrar en su poder, solicito me sea entregada la informacién publica que solicité.”

Sobre el particular, reitero a usted que a esta Secretaria no le corresponde la
ejecucién de obras para el desarrollo social, por lo que no fue posible
entregar la informacion requerida por el solicitante. Esta dependencia no
estd obligada a entregar informaciéon que no obra en su poder, tal como lo
sefala el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Bajo este argumento, no es incongruente que esta Secretaria carezca de la
informacion solicitada, ni ha sido omisa en el ejercicio de las atribuciones que
le confiere la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
México, tal como lo interpreta el recurrente, en su juicio de valor, al

manifestar: “Por lo anterior, es inconsecuente pensar que el sujeto obligado no tenga la
informacién solicitada, a menos que hubiere sido omisa en el debido ejercicio de las
atribuciones que la Ley Orgdanica establece.”.

En conclusidn, es de considerar que en ningun momento se omitié entregar
la informacidn o documentacidn solicitada por el recurrente bajo el
resguardo de esta Secretaria; antes bien, se le indicé en la respuesta
notificada, la carencia de esta informacidén por parte de la Secretaria de
Desarrolio Social, en razdén de no corresponder a un asunto del ambito de su

competencia.

Tomando en consideracidon los motivos antes expuestos, se solicita el
sobreseimiento del presente recurso de revision, a la luz de lo dispuesto por
el articulo 75 Bis A de Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Es de considerar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
por lo tanto, el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del sujeto
obligado de garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a traves de la
respuesta otorgada al solicitante de la informacioén.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe de justificacion en mi caracter de
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia o, en su caso, se declare
el sobreseimiento del presente recurso de revisiéon, en virtud de que la
respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho, de acuerdo
con las facultades que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, le otorga a la Secretaria de
Desarrollo Social como sujeto obllgado tal y como se indica en el cuerpo de

este escrito.

Toluca de Lerdp, Estado d Méx‘éo & 15 de mayo de 2015.

JUAN JOSE \-. HZ MARTINEZ

JEFE DE LA UNID? |INFORMACION,

PLANEACION, PR OGRAMA ION Y EVALUACION
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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