Recurso de Revision: 01208/INFOEM/IP/RR/2015
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| B ¥ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapin de
e Zaragoza
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de fecha veinticinco de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01208/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C.|| GGG -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, se procede

a dictar la presente Resolucién; Y,

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha doce de junio de dos mil quince, el C. _

-presentc') a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién ptblica, registrada bajo el ntmero de expediente
00101/ATIZARA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“del servidor publico Bruno Benitez Aguilar Solicito cargo fecha de ingreso,
sueldo con todas sus compensaciones ordinarias Yy extraordinarias o cualguier
tipo de ingreso que haya obtenido de la autoridad a la gue se le solicita la
informacién a partir de su ingreso hasta la fecha de expedicion de la presente,
horario de trabajo superior jerdrquico asi como copia de todos y cada uno de
los documentos que ha firmado en el plazo de tiempo antes sefialado. si existe
algiin familiar del mencionado servidor piiblico y st existe se requiere la misma
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informacion ya referida como lo es cargo fecha de ingreso, sueldo con todas sus
compensaciones ordinarias y extraordinarias o cualquier tipo de ingreso que
haya obtenido de la autoridad a la que se le solicita la informacion a partir de
su ingreso hasta la fecha de expedicién de la presente, horario de trabajo

superior jerdrquico asi como copia de todos y cada uno de los documentos que
ha firmado.”. (SIC)

En el apartado “Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion”, el
recurrente no registrd informacién; asi mismo, establecié como modalidad de entrega

“A través del SAIMEX".

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte el dia tres de julio de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion; la cual, versa de la siguiente manera.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

En referencia a la solicitud con folio 00101/ATIZARA/IP/2015 y con
fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México, que a la letra dice ” Los Sujetos
Obligados solo proporcionardan la informacién publica que se les requieray que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones”. y atendiendo al principio de maxima
publicidad, me permito comentarle lo siguiente: C. Bruno Benitez Aguilar
ingresé a laborar al H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza el 16 de enero
de 2015, su sueldo mensual bruto es de $45,000.00, tene un horario laboral
de 9:00 a 19:00 hrs”

Anexando a dicha respuesta el archivo denominado:
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“RESPUESTA 00101 PRESIDENCIA.pdf”, consta de dos fojas con ntimero de folio
PM/SP/571/2015 de fecha primero de julio de dos mil quince, mediante el cual el
servidor publico habilitado suplente de la presidencia del Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, hace referencia al requerimiento de la solicitud de informacién en la cual
se solicitan los documentos firmados por el servidor publico en cuestién ante lo cual se
argumenta que no es posible remitir la informacién ya que en los documentos que

firma se encuentran tramites vinculados con demandas ciudadanas.

TERCERO. Con fecha nueve de julio del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso

el recurso de revisién, al que se le asign6 el ndamero de expediente
01208/INFOEM/IP/RR/2015, en contra del acto y con base en las razones 0 motivos de

inconformidad que mds adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado y motivos de

inconformidad lo siguiente:

Acto impugnado:

"OFICIO PM/SP6712015 Emitido por Oscar Eduardo Ramirez Ramirez asi
como oficio contestacion al folio de solicitud 101/ATIZARA/IP/2015. ( Sic)

Razones o motivos de inconformidad

" Toda vez que de los mismos se desprende que nose cumplio con la entrega de
documentacion que se solicito y que para mayor referencia consistio en: del

Pdgina 3 de 32




Recurso de Revision: 01208/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

servidor publico Bruno Benitez Aguilar Solicito cargo fecha de ingreso, sueldo
con todas sus compensaciones ordinarias y extraordinarias o cualquier tipo de
ingreso que haya obtenido de la autoridad a la que se le solicita la informacion
a partir de su ingreso hasta la fecha de expedicion de la presente, horario de
trabajo superior jerdrquico asi como copia de todos y cada uno de los
documentos gue ha firmado en el plazo de tiempo antes sefialado. si existe
algiin familiar del mencionado servidor piiblico y si existe se requiere la misma
imformacién ya referida como lo es cargo fecha de ingreso, sueldo con todas sus
compensaciones ovdinarias y extraordinarias o cualquier tipo de ingreso que
haya obtenido de la autoridad a la que se le solicita la informacion a partir de
su ingreso hasta la fecha de expedicién de la presente, horario de trabajo
superior jerdrquico asi como copia de todos y cada uno de los documentos que
ha firmado Y como se desprende de la citada informacion no se cumplio con lo
solicitado asi mismo carece de fundamentacion y motivacion la falta de entrega
de la misma” (5ic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado rindié su informe de justificacion con fecha catorce

de julio de dos mil quince, en los términos siguientes.

“En  atencién al Recurso de Revision con No. de folio
01208/INFOEM/IP/RR/2015, se servird encontrar en archivo electrénico el
Informe de Justificacion correspondiente.”

Y adjuntando para tal efecto los archivos denominados:
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“Reporte de Justificacién RR 01208-00101.pdf”, el cual consta de siete hojas en las que
se inserta el titulo “informe de justificacién”, suscrito por el Titular de la Unidad de
Informacién, por medio de del cual se planten los siguiente puntos relevantes
- En atencion al recurso de revision con el folio 01208/INFOEM/IP/RR/2015, emitido

orel C. me permito ratificar la respuesta emitida el 03
P P P

de julio de 2015, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

- C. Bruno Benitez Aguilar ingresé a laborar al H. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza el 16 de enero de 2015, su sueldo mensual bruto es de $45,000.00, tiene un
horario laboral de 9:00 a 19:00 hrs. y su superior jerdrquico es el Presidente

Municipal.

- C. Bruno Alberto Benitez Murillo ingresé al H. Ayuntamiento el 16 de febrero de
2014, su sueldo mensual bruto, es de $20,000, tiene un horario de 9:00 a 18:00hrs. y

su superior jerarquico es la Directora de obras Piiblicas y Desarrollo Urbano.

- Por lo que respecta a las copias de todos y cada uno de los documentos que ha
firmado el Servidor Ptblico Bruno Benitez Aguilar, le informamos que no es posible
proporcionarle dicha informacién, toda vez que dentro de las funciones que ejecuta
el Servidor Publico antes referido, se encuentran tramites vinculados a la atencién
de demandas ciudadanas, las cuales contienen datos personales de ciudadanos,

mismas que se encuentran protegidas por la Ley de Proteccién de Datos Personales
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del Estado de Meéxico, y visto que el solicitante no es el titular de los datos

personales de los documentos que solicita, no es posible proporcionarle dicha

informacién.

- Le comento que son mas de trescientos documentos que tendriamos que procesar
en version publica para dar cumplimiento a lo solicitado, derivados de peticiones
realizadas por ciudadanos que son turnadas a las areas correspondientes signadas

por el servidor publico Bruno Benitez Aguilar

“ANEXO RR 01208-00101.pdf”, consta de dos fojas con nuamero de folio
PM/SP/571/2015 de fecha primero de julio de dos mil quince, mediante el cual el
servidor publico habilitado suplente de la presidencia del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, hace referencia al requerimiento de la solicitud de
informacion en la cual se solicitan los documentos firmados por el servidor publico
en cuestion ante lo cual se argumenta que no es posible remitir la informacién ya
que en los documentos que firma se encuentran tramites vinculados con demandas

ciudadanas.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revisién ntmero

01208/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién IV, 72, 73,74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
El recurso de revisi6n fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, en virtud de las siguientes consideraciones:

Pagina 7 de 32 -




Recurso de Revision: 01208/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

El Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion
00101/ATIZARA/IP/2015, el tres de julio de dos mil quince; mientras que el recurso de
revision se presentd via electrénica en fecha nueve de julio, esto es, al cuarto dia habil

de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud de informacién y
la fecha en la que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién, este Organo Garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

TERCEROQO. Materia de la revisidn. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
serd: SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS; v que los planteamientos juridicos a los

que el estudio se avocara seran los siguientes.

1. Consideraciones para la procedencia del presente medio de impugnacién.

2. Andlisis de los requerimientos .
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

@) Razones por las que se considera procedente el recurso de revisién

De acuerdo con las constancias que obran en el expediente electrénico en que se actia,
el requirente de informacién solicitd informacién relacionada con el servidor publico,
la cual a saber es la siguiente i) cargo; ii) fecha de ingreso; iii) sueldo con todas sus
compensaciones ordinarias y extraordinarias o cualquier tipo de ingreso que haya
obtenido de la autoridad a la que se le solicita la informacién, desde su ingreso a la
presentacion de la solicitud de informacién; iv)horario de trabajo; v)superior
jerarquico; vi) copia de todos los documentos que a firmado en el plazo de tiempo antes
sefialado ; vii) si existe algin familiar del mencionados servidor publico, se requiere la

misma informacién ptiblica del anterior.

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado envia su respuesta’, descrita en el
apartado correspondiente de esta resolucién, para la solicitud y que en resumen aquellas se
pueden simplificar de la siguiente forma: con fundamento en el articulo 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México, que a la letra
dice " Los Sujetos Obligados sélo proporcionaréan la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones". y atendiendo al principio de méaxima
publicidad, me permito comentarle lo siguiente: C. Bruno Benitez Aguilar ingresé a

laborar al H. Ayuntamiento de Atizapéan de Zaragoza el 16 de enero de 2015, su sueldo

! Ver pagina 2 y subsecuentes de esta resolucién en donde se narran dichas respuestas.
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mensual bruto es de $45,000.00, tiene un horario laboral de 9:00 a 19:00 hrs, y sobre el
requerimiento relacionado con los documentos que dicho servidor publico a firmado,
el Sujeto Obligado menciona que derivado del vinculo con demandas ciudadanas, no

es posible proporcionar dicha informacion.

De ahi que el solicitante se inconforma interponiendo el recurso de revision previsto
en la normatividad local sobre transparencia y acceso a la informacion, por lo que este
Instituto considera que es procedente el recurso de revision en virtud de lo previsto en

la fraccién I, IV del articulo 71 de la Ley en la materia, que enuncia lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podrdn interpomer recurso de revision
cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;

IL Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada;

II1. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfasis afiadido)
Los integrantes de este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya mencionado
porque el recurrente se duele en sus escritos de inconformidad de que el Sujeto

Obligado que la informacién enviada estd incompleta argumentando que no se

cumplioé con la entrega de la informacidn.
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b) Anilisis de la documentacion remitida por el Sujeto Obligado.

Es de sefialar que en su informe de justificacién el Sujeto Obligado argumenta que
derivado de una falla en el sistema no pasé completa, a la hora de ser enviada al
solicitante, por lo que sefiala que mediante el presente informe de justificacién remite
la informacién solicitada, por tanto a efecto de determinar si con la emisién de la
informacién mediante el informe de justificacién enviado se tiene por satisfecha la solicitud

del ahora recurrente ante lo cual tenemos lo siguiente

Lo cierto es que de la relacién de la informacién remitida mediante respuesta e informe
de justificacién se advierte el siguiente esquema en donde se muestran los
requerimientos de informacién que no has sido cubiertos por lo que lo procedente sera
determinar el andlisis de dichos requerimientos a fin de determinar si el Sujeto
Obligado tiene atribuciones para poder generar, poseer o administrar la informacién

a los requerimientos faltantes.
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ii) fecha de ingreso;

- Respuesta: el 16 de enero de 2015

- Informe justificado: 16 de enero de 2015

iii) sueldo todas sus
compensaciones ordinarias y
extraordinarias o cualquier tipo de

ingreso

con

- Respuesta: sueldo mensual bruto $ 45,000.00

- Informe justificado: sueldo mensual bruto 5
45,000.00

iv)horario de trabajo;

- Respuesta: horario laboral 9:00-19:00

- Informe justificado: horario laboral 9:00-
19:00

v)superior jerarquico;

- Respuesta:

- Informe justificado: Su superior jerarquico es
el Presidente municipal.

vi) copia de todos los documentos que
a firmado en el plazo de tiempo antes
senalado ;

- No es posible proporcionar dicha informacion

por contener datos personales y estar
vinculadas a la atencidn de demandas
ciudadanas.

vii) si existe algin familiar del
mencionados servidor publico, se
requiere la misma informacién publica

del anterior.

- Informe justificado: Bruno Alberto Benitez
Murillo

Pagina 12 de 32

Ayuntamiento de Atizapan de




Recurso de Revisidn: 01208/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
X
a). Cargo.
- Informe justificado: 16 de febrero de 2014 v
b). Fecha de ingreso.
- Informe justificado: sueldo mensual bruto $ X

¢). Sueldo con todas sus 20,000.00
compensaciones ordinarias vy
extraordinarias o cualquier tipo
de ingreso, a partir de su ingreso
hasta la fecha de la solicitud.

- Informe justificado: horario laboral 9:00- Vv
d). horario de trabajo. 18:00
- Informe justificado: Su superior jerarquico es v
e). superior jerdrquico. la Directora de obras Publicas y Desarrollo
Urbano.
X

f.copia de todos los documentos
firmados por dicho servidor
publico.
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i) Sobre el cargo de ambos servidores piblicos.

Es importante mencionar que también se puede nombrar como cargo al empleo, oficio o
responsabilidad que una persona desempefia, y del andlisis de lo remitido no se observa
informacion que satisfaga tal requerimiento, por lo que debera proceder su analisis a fin

de determinar las atribuciones el Sujeto Obligado para pronunciarse

En este sentido, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece en su articulo 130, la calidad de servidor publico definiéndola como: ...toda

versona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en

los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares...?; asimismo, la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios considera de manera literal

lo siguiente:

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor phiblico, toda persona fisica que preste a una institucion
publica un trabajo personal subordinado de cardcter material o
intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

Articulo 5. La relacion de trabajo entre las instituciones pitblicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento,
contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.

2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Version electrdnica:
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/legistel/leyes/vigentes/constitucidn. pdf
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Para los efectos de esta ley, las instituciones puiblicas estardn representadas
por sus titulares.

rr

“ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de
trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo
indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus
servicios en funciones operativas de cardcter manual, material,
administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando tareas
asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente
articulo

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

I Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucién piblica, del 6rgano de
gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atribucidn
de éstos su nombramiento o remocion en cualquier momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las
funciones que desempesien y no de l designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracién y administracién de justicia y de
proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa
de los titulares de las instituciones piiblicas o dependencias, con el manejo de
recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios
particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que
les sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de
eleccion popular.

Articulo 45. Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
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extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser
sustituido por el contrato, o su inclusion en la ndmina o lista de raya. La
falta de formalizacion de la relacidn de trabajo serd imputable a la institucion
o dependencia de que se trate.

Articulo 48, Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn
contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

II1. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones piblicas, las funciones, actividades y tareas de los
servidores piiblicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del
trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccién al salario
establecidas en la presente ley;

Articulo 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan.
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L Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal,
cuando no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

r

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, se deduce que las relaciones de trabajo derivadas entre los poderes
publicos del Estado, los Municipios Yy sus respectivos servidores, se rigen conforme a
las disposiciones previstas en la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado
y Municipios, y del que se considera por servidor publico, a toda persona fisica que
preste a una institucion del estado un trabajo personal subordinado de caracter
material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

As, la relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores ptiblicos, se
genera a través de nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo.

En aquellos supuestos en que los servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo
u obra determinados, el nombramiento se sustituye por el contrato, o su inclusién en

la némina o lista de raya.

En este contexto, se afirma que constituye un requisito para iniciar a la prestaciéon de

los servicios tener conferido el nombramiento o contrato correspondiente.
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Luego, es de precisar que son requisitos del nombramiento de los servidores publicos:
nombre completo del servidor publico, cargo para el que es designado, fecha de inicio
de sus servicios y lugar de adscripcién; cardcter del nombramiento, ya sea de
servidores ptiblicos generales o de confianza, la temporalidad del mismo, asi como la
remuneracion correspondiente al puesto.

De lo anterior se desprende que los nombramientos, contratos o formato anico de
movimientos de los servidores publicos pueden obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, dado que la relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores ptiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada
del servicio, de tal manera que existe la posibilidad de que la informacién relacionada
al cargo solicitado obre en sus archivos, lo cual, obliga al Sujeto Obligado a hacer

entrega del documento.

Es importante mencionar, que dicha informacién es indubitablemente ptiblica porque
se vincula al régimen de transparencia de quiénes desempefian la funcién piiblica, esto

en términos del articulo 11 y 41 de la ley de la materia:

ii) Sueldo con todas sus compensaciones ordinarias y extraordinarias o cualquier
tipo de ingreso

Primeramente es preciso resaltar que la informacién relacionada con el inciso en
cuestion obra en los archivos del Sujeto Obligado toda vez que no niega contar con
ella, sino por el contrario, remite informacion referente al requerimiento en cuestion,

por lo que el estudio del presente inciso versara en determinar si con la informacion
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remitida por el Sujeto Obligado se colma dicho requerimiento, para dicha

determinacion tenemos el siguiente marco juridico.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

-

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizarin sus cuentas puiblicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

(...)

Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
puiblicos, instituciones Yy organismos auténomos, y cualquier otro ente puiblico,
recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
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comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piublicos, vy deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efective cgmo en especie,

(...
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXTII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier olra percepcion o prestacion que se
entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal;

(...)

Ley Organica Municipal del Estado de México
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las
implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

St cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en discusion, vinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdin
sefialar la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetdandose a lo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios Y
superiores de la administracién municipal, serdn determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardin a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.

{2

De los preceptos legales transcritos se entenderd que el érgano méximo de gobierno
de los Municipios es el Ayuntamiento, conformado como una asamblea deliberante
integrada por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. Dentro de las
atribuciones de ese Organo Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar el presupuesto
de egresos en el que deben sefialarse las remuneraciones de todo tipo que
corresponderan a cada cargo, empleo o comisién dentro del Ayuntamiento.
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Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente Municipal se auxilia con una serie
de dependencias mismas que se encuentran conformadas por servidores publicos
jerarquizados, encabezados por un titular, mismos que por el trabajo que prestan
reciben una remuneracion adecuada a los principios constitucionalmente establecidos,
entendiéndose estas como los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcidn o prestacién que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.

Por lo que, la informacion relativa a la remuneracion de los funcionarios y servidores
publicos es informacién eminentemente publica que debe ser dada a conocer sin
restriccion alguna, lo cual tiene su origen por mandato constitucional, pues tal y como
se aprecia en el articulo 127 fraccion VII de la Constitucidn Politica Federal en el que se
abordan aspectos referentes a las remuneraciones de los servidores publicos de la

tederacion, los estados y los municipios, se sefiala:

V. Las remuneraciones vy sus tabuladores serdn piiblicos, v deberdn
especificar v diferenciar la fotalidad de sus elementos fijos y
variables tanto en efectivo como en especie

Ademas, si fuera el caso para alguno de los dos servidores publicos mencionados es
necesario considerar que las remuneraciones de mandos medios y superiores de los
sujetos obligados, corresponde a informacidn publica de oficio que es obligacion tener
disponible de manera precisa, sencilla y entendible para los particulares, privilegiando
los medios electrdnicos v las nuevas tecnologias de la informacién, ello tal y como lo

establece la Ley de Transparencia Estatal:
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

o

II. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores
con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica
de cada Sujeto Obligado;

(...)

De tal forma que lo relativo a las remuneracién de mandos medio y superiores, ademas
de constituir informacién publica, constituye informacién publica de oficio que es
obligacion del Sujeto Obligado tener disponible de manera permanente y actualizada,

toda vez que se trata de remuneraciones V presupuesto.

Derivado de lo anterior, debe sefialarse que el Sujeto Obligado cuenta con sitio web,
sin embargo al realizar una busqueda, no se tiene informacién relacionada con los

servidores ptiblicos en comento.

En conclusion se determina que con la cifra que envié el Sujeto Obligado no se cumple
a cabalidad con lo solicitado, como quedd demostrado el recurrente desea tener acceso
a todas las remuneraciones mismas que pueden ser en especie o en efectivo y las misma
pueden variar de un afio a otro. De tal manera que en un correcto actuar, el Sujeto
Obligado debi¢ atender la solicitud hecha por el particular y entregar la

documentaciéon en donde obre la informacién relaciona con las remuneraciones
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percibidas por los servidores publicos, estos documentos deberan comprender

periodo de la fecha de ingreso al doce de junio de 2015.

iii) Sobre la copia de los documentos firmados por los servidores pitblicos

Primeramente es preciso resaltar que la informacion relacionada con los documentos
firmados por los servidorés publicos obra en los archivos del Sujeto Obligado toda vez
que no niega contar con ella, sino por el contrario, acepta que ambos son servidores
publicos argumentando ademas en el primero de ellos que dichos documentos
“contienen datos personales al estar vinculados a la atencién de demandas ciudadanas,
por lo que dichos datos se encuentran protegidos por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, y visto que el solicitante no es el titular de dichos
datos, no es posible proporcionarle dicha informacién, asi mismo sefiala que son mds de
trescientos documentos que tendrian que procesar en version piublica para dar
cumplimiento a lo solicitado, derivado de peticiones realizadas por ciudadanos que son
turnadas a las dreas correspondientes signadas por el servidor piblico Bruno Benitez

Aguilar”, por lo que resulta evidente que la posee en sus archivos.

Por lo anterior resulta pertinente reflexionar sobre la respuesta del Sujeto Obligado a fin

de determinar si es procedente la no entrega de la informacién alegada por el Sujeto

Obligado.

Sobre el tema la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

Meéxico y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender vy resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn publica, a datos personales,
asi como a correccién y supresion de éstos.

XII. Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con
informacion y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas
Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en
primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacion;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime
o borra la informacion clasificada como vreservada o
confidencial para permitir su acceso.

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda

persona para acceder a la informacicén publica generada, o en poder de los
sujetos obligados conforme a esta Ley
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Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 19.- El derecho a la informacién piiblica solo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién
solo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
(...

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(.07

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrdin las siguientes
funciones:

(...)

VIIL. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion;

(...)"

. “Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendrin las siguientes
Sfunciones:

(...)
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V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos
Yy argumentos en que se basa dicha propuesta; “

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales documentales pueden tal vez estar
conformada tanto por datos de acceso ptiblico como por datos de cardcter clasificado
(restringidos), lo que significa que la "totalidad del documento no puede ser estimado
como no de acceso publico”, por el contrario los Sujeto Obligados en estas
circunstancias deben observar el principio de méxima publicidad mediante la entrega de
"versiones publicas” de dicho soporte documental, a través de las cuales se permite
eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la
norma cuando existan fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso

a los demas datos de acceso ptblico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y salvaguardar de
aquellos datos que tengan que ver con la proteccién de los datos personales que deban
ser especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacién que
efectivamente cause un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés ptiblico en general de tener acceso a la informacién,

mediante su clasificacidon.

Siendo asi que la versién ptiblica permite proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive
la restriccién correspondiente, siendo la versidn publica un medio adecuado y necesario

para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.
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Lo anterior, permite reconocer que resultaria justificable la clasificacién de la informacién
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica”, debidamente sustentada por el acuerdo del

Comite.

Por lo que, resulta procedente se ordene que en el caso particular la entrega de los

documentos en donde obre la firma de los servidores ptiblicos en version publica.

Finalmente, para el caso de la solicitud se precisa que el contenido de la informacién
requerida por el particular pudiese obrar informacién que deba ser considerada como
reservada o clasificada por lo que de ser asi, debera convocar a sesién de Comite de
Informacién para emitir el Acuerdo respectivo atendiendo en todo momento a lo
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la Administracién Publica
del Estado de México, emitidos por este Instituto, los cuales sefialan con claridad cudles
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de Ia elaboracion

de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;

. Caracteristicas fisicas;
.  Caracteristicas morales;
IV.  Caracteristicas emocionales;
V.  Vida afectiva;
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V. Vida familiar;

VIIl.  Domicilio particular;

VI Nilmero telefénico particular;

IX.  Patrimonio
X.  Ideologia;

Xl.  Opinioén politica;

Xl Creencia o conviccion religiosa;
XllI.  Creencia o conviccion filoséfica;
XIV.  Estado de salud fisica;

XV.  Estado de salud mental;

XVI.  Preferencia sexual;

XVII. - EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
Jracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIIl. - Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Resumiendo, tratindose de entrega de informacién en la que se contengan datos

personales el Sujeto Obligado deberd de realizar las versiones publicas

{'\
correspondientes, previa integracién y aprobacién del Comité de Informacidn-tal 5!
como lo sefiala la normatividad respectiva. |
Por lo expuesto y fundado:
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ITI. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el C_

SEGUNDO. SE MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, por las razones
y fundamentos sefialados en el considerando 4 de esta resolucion y SE ORDENA al

Sujeto Obligado, entregue VIA SAIMEX los documentos, en version publica donde

obre la siguiente informacion:

e Cargo de los Servidores publicos: Bruno Benitez Aguilar y Bruno Alberto

Benitez Murillo.
e Remuneraciones percibidas por los servidores publicos: Bruno Benitez Aguilar
y Bruno Alberto Benitez Murillo.
e Copia de todos los documentos firmados por los servidores publicos: Bruno
Benitez Aguilar y Bruno Alberto Benitez Murillo.
Dichos documentos deberan abarcar, el periodo comprendido siguiente: del ingreso a

laborar al Ayuntamiento de Atizapéan al doce de junio de 2015.

Asi mismo, deberd adjuntar el acuerdo de elaboracion de la version publica, que a
efecto emita el Comité de Informacién correspondiente.

T
/,
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TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA
TRIGESIMA . SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTICINCO, BE

AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLEN
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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José Guadalupe L

Comigionada Comisionado

avier Martinez Cruz

Comisionado
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IMETITUTO BE TRANSPARENCIA ¥ ACTEEO A LA INFORMACHN
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPISS

PLENO

Catalina
Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de agosto de dos mil quince, emitida en el recurso de revision
001208/INFOEM/IP/RR/2015.
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