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Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de diez (10) de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01593/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil quince, ||| GTEN
B occ:cnio, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, (SAIMEX), ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso
a la informacidon puablica, registrada con el nimero de expediente

00030/DIFEM/IP/2015 mediante la cual solicitd:

“DE LA DIRECTORA CAROLINA ALANIS SOLICITO EL TITULO DE
MAESTRA CON EL QUE SE PRESENTA EN ACTOS PUBLICOS, EL
VIENRES 25 ENTREGO A MUJERES EMPRENDEDORAS UN APOQOYO
SOLICITO TAMBIEN EL PADRON DE BENEFICIARIOS”. (Sic)
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e El recurrente no sefialo algin otro detalle que facilite la bisqueda de la
informacion.

» Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2, Fl dia dos (2) de octubre del mismo afio el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud a través del Responsable Unidad de Informacién y
adjuntando a su respuesta un archivo de nombre “Respuesta30titulo de

maestra directora.doc”, en los siguientes términos:

Baipusstaiiitule de maetes divectors (2 (oo de compatiblided] W
LISERG DE PAGING  REFEREMCIAS

SOLICITUD SAIMEX No.3¢

“De Ia Direcrora Caroling Alanis solicito ¢! Titwlo de Maestra con ¢l que se presenta ent acios piiblicos, el
viernezs 23 enirego a nntjeres emprendedoras un apovo solicito lmnbién el podrén de beneficiarios”.

R. Atendiendo su sofickiud inforwe a usted Jo siguienre; La Licenciada Carelina Alanis Moreno, conchne
los estudios de Maesiria en Alre Direccién de Gobigrnie v Politicas Phiblicas, en el presente afio; par lo cual
se encuenitra en procest de titulacién. Con respecto « los apoves enfregados a los beneficiarias del
Programa “Migeres enprendedoras” que coording ef Consejo Evteral de lo Mujer v Bienesiar Sociad,
donde la Lic. Alanis acndié en su cardcter de Direciora General del DIFEM v presidemta del Gabinere
Regional 17 Toluca en represemtacion dal C. Gobernador, por lo que este Organisme no cuenta con el
padrén de beneficiarias solicitado.

3. Eldiaseis (6) de octubre de dos mil quince, la sefiora |||

B intcrpuso el recurso de revisién; impugnacién que consiste en lo

siguiente:

Pagina 2 de 28




o0 Recursos de Revision:  01593/INFOEM/IP/RR/2015

I Recurrente: N
‘.U H nfO L Sistema para el Desarrollo Integral
e s Sujeto Obligado: de 1a Familia del Estado de México

Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Hernindez

a) Acto impugnado:

“En la respuesta me indican que tiene estudios concluidos, en asunto que pedi el
soporte porgue se ostenta como maestra, es un delito, quiero el documento que lo
acredite, y respecto al padrén que hace realizando otras funciones que no le

corresponden. entre sus funciones no esta eso de region 17.” (Sic).
b) Razones o motivos de inconformidad:

“Solicite el documento que respalde los estudios con se ostenta como Maestra la
directora Alanis. y el padron, gue hace entregando apoyos cuando no es su actividad

segtin la respuesta”. (Sic)

4, El dfa nueve (9) de octubre el SUJETO OBLIGADO, rindié el informe de

justificacion adjuntando tres archivos 1. gabinetes_regionales.pdf, 2.

rRecurso DE REVISION I - o v 3.

reconocimiento0001.pdf, en los siguientes términos:
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1. gabinetes_regionales.pdf, mismo que contiene lo siguiente y para

efectos practicos se agrega la caratula:

'GACETA

DEL GOBIERNO

Periddico Oficial del Gobiernc del Estada Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1621 CARACTERISTICAS | 13282804
Dlrectora LIC Grac-ela Gonzalez He-rnandez

Harlam Hatamorns Sur No. 303 C P 50|3D
Tama CXCY A:202131041/02
Numero de ejemplares impresos: 404

Toluta de Lerdo, Méx., martes 23 de abril de 20{3
No. 76

I} PDmﬁEﬁCUﬂVODﬂjﬂ“DO I
. , ACVERDC DEL EJSCUTIVO QEL ESTADO POR EL JUE SEEXPIDE EL
SlJ Pitlli 1 G: ‘ REGLAMENTDDELQSGABWHWESDELPODEREECU“VODELI

ESTADO DE MEXICO.

-—ur--u-unnnmwu—u—--—'“_m—-“

“20I3 Ano dei Blcentenarlo de los Sentimientos de la Nacién”
SECCION QUINTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

-

T GIRAKDDT
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2. RECURSO DE REVISION GGG o oc.

mismo que contiene lo siguiente:

|

STUGRANDE eraseos -gric

Tohaca Méhoo 2 © de ocmtbme de 2ELE

DNFORME DE JUSTIFICACION RESPECTO AL RECURS0 DE REVISION
NUAERD (IS8 INFOEV TR RE 1013

Ex S0 78 wapmerdneg da 2010, se reciiiid ol SATVEN a solicmd WAL TDEEM TP Simptade por fa
C. L"“:E: Tiezes Aleiaadre g o [a lewa :zk:;\T I3 DUECTORACARCID S a7 ANIS SOT TR B
TG DE MARS CON TL RO SE FREESENTA BN ACTOS PLELICON, BT VIERNGES 23
THITEECO A METES 1—‘\@“‘%230?_“ 20 ARPOUTD SOLMITO TANGIEN B RADRON TE
BEETHCLATOE.

&mﬁ:n;.ﬂwdﬂmd&nmq@és:hw @Iy de la ey, 2 feeha 1 e ocmlrs de 3013
O ~ S0 cg,_mbo e (3 Smgelts rE‘pfha*"‘l Lo LICENCIEDA CAROETA AL ZNIT MOREND,
RECCHN DE GOBIERND ¥ POLIIZCAS
A% EN EL PRES iE .‘..’\ACL?.’“@.J BN PROCED DX

T.'l.—_':-_i.CIf.!Z{ OO RESPECTD A LGS ._’JG'EOS SHERECADOY A [25 SENERIWCIANIAS
FEOGRAAA, “MITTERES EMPRENDEDORAS” OUE CQC!FI\J =L C‘Q’\«"ED -S'I-ﬂ'
}f_ER v EIE}EST'E. SOCIAL ; y
; TAL DR DIF

P &GN-DE IENEEACTARIAS <o.mr~.no

Darondn &z Jo #owoor 2o fcha £ 42 ocmmd&-ul: lz weicmeere mretpmn Rorss de revizien Al que s
comraepordid of e TITS DNEOEA TP BEI0LT &2 2l cual rome sown lmpipmade, rafae o somerte;
=LA R‘E,“:"P’L_f:’l‘.-\ LIE DNDICAN QS TIdE ESTLDEOS COXCLUTHIS T ANETO QU= PO
Il SOXGFLE POR COFE SE OS-_“:.A. COMD ANATSTRA OES DN DELITO. OUERD =L
DQG.&E‘%T"O QUE LO ACTEDTIE, ¥ FESFECTO AL 2ADRON w8 IO OTZAS

TLNTONES QU3 MO LT QOERIEPORDIX, EWCEE SAS FUNCIONTS NG Z5TA E50 DE EEGH tosn
I

Tl bgse 4z lo ity a:g::&«_:nm;:::"',_::i:nmdzr-mem 2p 0 shopenre Ters mern obionle co & dnian de
sterder ¥ arlatdr la solimd plocteeds eap gabar o pamy .mome&mesqu.ek:ml._c Carsiizs
Ls.z' Mforamo, DEFE0S ame hon sido -.nn:_t:dos *r'“w—-wrwwm copfarss o) pregramy e Nfassoty e
A% Demezitn de Gobrearos v Pmm::.s niiicas en ¢l Ity Py evitrp de aenzmsan Omegn p Cosset
"’M"D Por 0T Tama. t& mmy G o evemts reRride 25de C0me mimas ¥ £3 TApIRsANa g C,
Crbernader, Exme timo o <irmd de las Ferirdag = s worz a2 demacidn o Presdemes de Gobinets
Tamanal becks por al Crobermsdor Consmrmgionat dal E_:Td.c = yivice o oavés da) Serraano Generd de
Gebisrmn, medimn oS0t pizree SEEININCIE m&a@ﬂﬁ.mﬁmame = Sl
Eineyro dal Zxndo por 4l yas sz s 6 ?.avi«_vr_"‘a -:‘.a.:ve [
NEge mL.a:]u &n ¢ Pericdico Ofical Gacars dal Sotiamo. Sec
i
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DIF

i) SIHGRANDE  covane o wercn
Findiment, 30s Jermdnmes relnT que ml o & nfrmed n Iy Tespmects anndz 2 b solicimd loz apores
ermagndos o ol wvemmo & aue 32 have MMEon asi come W pedrore: coTRsponiisres, rea tonpEnss del

agero dblizgads Conselo Rorpal Je fa Miwer al qee deberd seficimns,

3. reconocimiento0001.pdf, mismo que contiene lo siguiente:

INSTITHTO UNIVERSITARIO DI INVESTIGACION

ORTEGA Y GASSET MIXICO

Ovrorpa ¢l presenie reconoamienio 4

CAROQLINA ALANIS MORENO
[T O PSR PR R AN
1 Lesari o Al Dirccefin de Gobicroe v Politicrs Pubiicus
B

Pa e o

DR, MIG U Tt AN TN TRADA

L .+ DIRECTOR GENLRAL
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5. Posteriormente el dia cuatro (4) de noviembre el SUJETO OBLIGADO,
envio a través del correo institucional un alcance al informe de justificacién
que contiene lo siguiente:

RECURSO DE REVISION NUMERQ 01583/INFOEMIP/RRI2015 wuectider ~ & &

randshuyftted borja | 16 53 thacs 28 minutes; o

matd v, LTI o=

RESPECTO AL RECURSO DE REVISION

XTUMERQ 01303 TNFOEMLIPR R 2015

Estory sus Ordenes.

Arenraenie

Mire. Bardelvai Yorfa Bocis Garsia
Tell 2.77-20.00 Exx 133

P.D. FAVOR DF CONFIRMAR L4 RECEPCTON DE £STE CORREO.

Be

$now  Rancdgh

6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de
Revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente niumero
01593/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno, fue enviado para

su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

7. EsteInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pihblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

8. Elmedio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
héabiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO, entrego respuesta el dia dos (2) de octubre de dos mil quince,
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de tal forma que el plazo para interponer el recurso, transcurrio del dfa cinco
(5) de octubre, al dia veintitrés (23) de octubre de dos mil quince; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia seis (6) de octubre de dos
mil quince; éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

9. Asimismo, el escrito contiene el nombre de ||| G

el acto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la
inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en
el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a

través del Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense.

10. A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que es
procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERQ. De las causales del sobreseimiento

11. [ < i conforma porque a su dicho, no se le

entrego la informacion solicitada, consistente en:
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a. Documento que acredite la maestria de Alanis Moreno.
b. El padrén de beneficiarios respecto del programa “Muyjeres

Empréndedoras”.

12. En este sentido, el SUJETO OBLIGADO en un primer momento a través de

su respuesta sefiala que:

a. La Licenciada Carolina Alanis Moreno, concluyo los estudios de
Maestria en Alta Direccién de Gobierno y Politicas Piblicas, en el

presente ano; por lo cual se encuentra en proceso de titulacion.

b. Respecto a los apoyos entregados a las beneficiarias del Programa
“Mujeres emprendedoras” que coordina el Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social, donde la Lic. Alanis acudid en su caracter
de Directora General del DIFEM vy presidenta del Gabinete
Regional 17 Toluca en representacién del C. Gobernador, por lo que

este Organismo no cuenta con el padrén de beneficiarias solicitado.
13. De este modo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision

establecida en el articulo 71, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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14. Atendiendo al acto impugnado || S scizla en términos

generales que la respuesta no es suficiente toda vez que en relacion al primer
punto solicitado inicamente se indican que la Directora Carolina Alanis tiene
estudios concluidos de maestria y no se entrega documento alguno que
acredite el grado de estudios con el que se ostenta y respecto al segundo
punto solicitado respecfo al padrén de beneficiarios que de igual forma no
le fue proporcionado, seflala que si no esta dentro de las funciones de la
Directora proporcionar apoyos respecto a este programa no deberia realizar
estad funciones. Por lo que hace a sus motivos de inconformidad reitera saber
si tiene estudios concluidos y que solicité el soporte donde se ostenta como

maestra la directora Carolina Alanis Moreno.

15.Sin embargo el dia nueve (9) de octubre del presente afio, el SUJETO
OBLIGADO, rindié el informe de justificacién a este Organo Garante mismo
que hizo consistir en lo medular en los siguientes términos:

v Archivo identificado como gabinetes_regionales.pdf: Gaceta del
Gobierno del Estado de México de fecha 23 de abril de 2015;
Numero 76, Sumario: acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que
se expide el Reglamento de Gabinetes del Poder Ejecutivo del

Estado de México.

v Archivo identificado como RECURSO DE REVISION B

- _ ok.doc: De fecha 9 de octubre de 2015;
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descripcion del asunte: “hizo saber al peticionario los estudios que ha
cursado la Lic. Carolina Alanis Moreno, mismos que han sido concluidos
satisfactoriamente, conforme al programa de Maestria en Alta Direccidn de
Gobierno y Politicas Publicas en el Instituto Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset México. Por otra parte, se informd gue al evento referido asistio
como nvitada y en representacion del C. Gobernador. Esto tiltimo en virtud de
las facultades que le otorgala designacion como Presidenta de Gabinete Regional,
hecha por el Gobernador Constitucional del Estado de México a través del
Secretario General de Gobierno, mediante oficio numero SGG/1002/2015, acto
que encuentra su sustento en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
expide el Reglamento de los Gabinetes del Poder Ejecutivo del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, Seccién Quinta, de fecha
23 de abril de 2013, el cual puede ser consultado en la direccién electrénica:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex. gob.mx/files/files/vige

ntes/abr235.PDF”.

v' Archivo identificado como reconocimiento0001.pdf.

Reconocimiento del ciclo escolar 2012-2014; a favor de Carolina

Alanis Moreno; expedido por el Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset México; acreditando el programa de
Maestria en Alta Direccion de Gobierno y Politicas Publicas; ribrica

del Director General.

16. De lo antes sefialado, se deduce que en lo referente a “... EL TITULO DE
MAESTRA CON EL QUE SE PRESENTA EN ACTOS PUBLICOS...”, la
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informacion fue proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, en el informe
de justificacidn, toda vez que entrega el documento que acredita que
efectivamente la Directora concluyo satisfactoriamente y conforme al
programa de Maestria en Alta Direccion de Gobierno y Politicas Pablicas en
el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset México los

estudios de maestria, afiadiendo que estd en proceso de titulacién, en este

tenor se da respuesta al primer punto requerido por ||| | GGG

17. Es de precisar que este Organo Garante, no esté facultado para manifestarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por los SU]ETOS
OBLIGADOS, para el caso e.n especifico nos referimos al documento
proporcionado que acredita el grado de estudios, debido que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infonnécién Piblica del Esta&o de México y

Municipios, no lo faculta para pronunciarse al respecto.

18. Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracidn

Puiblica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado
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de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no_estd

facultado para pronunciarse sobre la wveracidad de la informacidn

proporcionada por las autoridades en respuesta g las solicitudes de

informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos

49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

19. Una vez aclarado lo anterior, por lo que hace al segundo punto solicitado
referente a: “EL PADRON DE BENEFICIARIOS...” la informaciéon
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, en un primer momento a través
de su respuesta no fue suficiente al manifestar que el padrdn de beneficiarios
del programa “Mujeres Emprendedoras”, es competencia del “Consejo

Estatal de Ia Mujer y Bienestar Social”.

20. 5in embargo, es necesario seflalar que el SUJETO OBLIGADO en aras de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién hizo
llegar a través de correo institucional un alcance al informe de justificacién,
el dia cuatro (4) de noviembre del presente, que hizo consistir en los

siguientes términos:
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“Se hace la aclaracidn quie los apoyos entregados a que hace referencia la peticionaria
en el marco del Programa Mujeres Emprendedoras, se refieren al Programa de

Desarrollo Social Mujeres que logran en Grande, mismo que coordina el Sujeto

Obligado Consejo Estatal de la Mujer como se acredita en el siguiente

vinculo hitp://cemybs.edomex.gob.mx/apoyos_a_mujeres”. (Sic)

21. Se muestran las. siguientes imdgenes de referencia al ingresar a la pagina

electréonica:

RECURSO DE REVISION NUMERC 01593INFOEM/IP/RR/2015  mecuiss +

i
il

Tandahuyffifed bena <tansshuitoia @i som.imes 1553 (hawe 3% minutes) - -
poram LETICE ~
RESPECTO AL RECTRS0 DE REVISION
NCMEROD 01393 INFOENTP-RRA01S

Esrov sus ardenes,

AT
e, sdafinl Mevia Borfe Garein
Tob 2173000 Exx 132

F.D. F2VOR DE CONFIRMAR Li RECEPCION DE ESTE CORRES,
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22.En razén de lo anterior, este Organo Garante observa que el SUJETO
OBLIGADO, reitera que no tiene competencia para manifestarse en
relacién al padrén de beneficiarios solicitado, porque los apoyos entregados
a que hace referencia la peticionaria en el marco del Programa Mujeres
Emprendedoras, se refieren al Programa de Desarrollo Social Mujeres que
logran en Grande, mismo que coordina el Sujeto Obligado Consejo Estatal de
la Mujer y Bienestar Social y en apoyo a lo anterior hace referencia a un link,

en donde se puede constatar como lo muestra la imagen insertada con
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anterioridad, que es un programa  perteneciente a otro SUJETO

OBLIGADO.

En este orden de ideas el SUJETO OBLIGADO sefiala que la Lic. Carolina
Alanis Moreno, asistio al evento referido “Mujeres Emprendedoras” como

invitada y en representacién del C. Gobernador en su caracter de Presidenta

del Gabinete Regional, observando sus atribuciones en el Reglamento de los

Gabinetes del Poder Ejecutivo del Estado de México.

En alusién a lo anterior, pese a que este punto no fue requerido en la solicitud
inicial, esté Organo Garante procedid a verificar el sustento de las
atribuciones de la Directora en el Reglamento de los Gabinetes del Poder
Ejecutivo del Estado de México en los articulos 18 y 19 donde se observan
las funciones de los integrantes de los gabinetes, su responsabilidad y el
seguimiento que dicte las instrucciones del ejecutivo, en efecto, cuenta con
las atribuciones para presentarse en los eventos en que se requiera su

asistencia.

. Ademas de lo anterior, en relacién a la solicitud de los apoyos y padron de

beneficiarios otorgados, el SUJETO OBLIGADO orienta a ||| | | | N
B a2 dirigir, su peticidn ante el Consejo Estatal de la

Mujer y Bienestar Social, en relacién a ello este Organo Garante consulté las
Reglas de Operacidon del programa de desarrollo social Mujeres que logran

en Grande en donde se observa que en efecto quien tendra la atribucién de
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tener en medio disponible el padrén de beneficiarios de conformidad con el
articulo 12 de la ley de la materia sera el CEMYBS tal y como se observa en

las siguiente imagen:

30 de enero de 2015 3 A LT Pigina 47
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26. En ese tenor, es importante seftalar que se deja a salvo los derechos de
I -2 que en una nueva solicitud requiera
informacién sobre los apoyos entregados respecto del Programa de
Desarrollo Social “Mujeres que Logran en Grande” perteneciente al Consejo

Estatal de la Mujer y Bienestar Social.

27, En este sentido el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establece lo
siguiente: los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica
que se les requiera y obre en sus archivos. Por lo que en el presente asunto
el SUJETO OBLIGADO no genera la informacién solicitada respecto a los
padrones de beneficiarios referentes al Programa de Desarrollo Social
Mujeres que logran en Grande, en el marco del Programa Mujeres

Emprendedoras, como ya ha quedado precisado en lineas anteriores.

28. En mérito de lo anteriormente expuesto y toda vez que el SUJETO
OBLIGADO a través de su informe de justificacion y a través del alcance
al mismo, amplio su respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
particular, el presente medio de defensa ha quedado sin materia; puesto que
este Pleno considera que el SUJETO OBLIGADO satisface los
requerimientos de informacion del peticionario, ello considerando que de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los

Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que obra en sus
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archivos sin que estén constrefiidos a procesar, resurnir, realizar calculos o

investigaciones.

De acuerdo alo establecido en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, es
oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos

de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o

que el SUJETO OBLIGADO modifique ¢ revoque el acto; de ahi que la
actualizacion de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de

impugnacion se concluya sin gue se analice el objeto de estudio planteado,
pugn. y ] plan

es decir se sobresea.

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los
agravios o motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por
el mas alto tribunal del pafs en multiples jurisprudencias, por lo que a
continuacion se agrega una de ellas que sirve como orientador en esta

resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES
PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion

de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin
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hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de
la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio

de amparo no se pueden estudiar los planteamientos gue se hacen

valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar las

violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion,

dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al

juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo.

Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.

31. De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno
de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de
revisién por la actualizacidn de alguno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios, nos
encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al
procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo, el articulo sefialado

dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:
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III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de

impugnacion quede sin efecto o materia.

32, Para los efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los alcances jufidicos
de la fraccién II de la disposicién legal transcrita. Asi, procede el

sobreseimiento del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de
dictada la resolucién del recurso de revision, emite una diversa en la que-
subsane las deficiencias que hubiera tenido, en éste caso al realizarse una
orientacién, con la finalidad de que [ GGG
pueda acudir ante el Sujeto Obligado adecuado y satisfacer plenamente su
inquietud en relacidn al padrén de beneficiarios, siendo ésta la mejor forma

de tutelar el Derecho Humano.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO deja sin efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra

que satisfaga lo solicitado por el particular en un primer momento.

33. Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacién es que el
recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure
la debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacién Publica. Un acto

impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no
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genera consecuencia legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido

satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega de la

informacidn solicitada o porque se completd la misma.

34. En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con
la informacién adicional enviada en el informe de justificacion, modifica el

acto que le dio origen al recurso de revision, lo que trae como consecuencia

que el mismo quede sin materia, actualizandose de este modo, la hip&tesis

juridica contenida en la fraccidn III del citado articulo 75 Bis A.

35. Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el
analisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener
relacion directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los
motivos de la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion
proporcionada por los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de

la misma, derivada de la solicitud de informacion publica.

36. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucion definitiva, entrega la informacidén solicitada o completa la
informacién que en un primer momento fue incompleta o no correspondio
con lo solicitado; el recurso de revision que al efecto se haya interpuesto
queda sin materia lo que imposibilita el estudio de fondo de la Iitis
planteada, debido a que la afectacién en su esfera de derechos fue restituida

por la propia autoridad que emitié el acto motivo de impugnacion.
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37. Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccion,

cuyo rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

CESACION DL EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDQO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOS0O PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de los articulos 73,
fraccion XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del
acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos
sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacion constitucional. Ahora bien, el hecho de gue Ia autoridad
responsable al rendir su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la
peticidn de la parte quejosa, producida durante la tramitacion del juicio de
amparo, significa, por ung parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes

de la violacidn al articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha
contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda micial, promover otro
juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se

trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal

Registro No. 168189; Localizacién: Novena Epoca,' Instancia: Segunda Sala;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta XXIX, Enero de
2009; Pdging: 605; Tesis: 2a./]. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s):

Comitin

38.La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos
aspectos:

a) La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la impugnacion que
lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de

acceso a la informacién publica se encuentra satisfecho.
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b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisidon, el SUJETO
OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento de

rendir su informe de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucion definitiva.

39. Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTOQ del presente
recurso de revisidn, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la

informacién publica establecido constitucionalmente a favor de

I |- sido resarcida, en virtud de que a través

de su informe de justificacion y del alcance al mismo, amplio su respuesta a
la solicitud de informacién y el presente medio de defensa ha quedado sin

materia.

40. Por lo antes expuesto v fundado, este érgano garante:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisidén, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Se ordena nofificar a ||| Qb jN N (= prosente

resolucidn y el informe de justificacion asi como el alcance al mismo remitidos por
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México y se hace
de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que la presente le causa algtn perjuicio, podra promover el juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ (10)
DE NOVIEMBRE DE DOFMIL QUINCEANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

CO rd
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Eva Abaid Xapur

&1 Marfinez Cruz

Comisionado
o0
amarjllo Rosas \\“ '_1___. m
Secreta riica del Pleno D ey accESR ORI
1 Wmasmnol?ﬁ i}

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de noviembre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 01593/INFOEM/IP/RR/2015.
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