Recurso de Revision: 00518/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
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RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha veintiuno de abril de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00518/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _
- en lo sucesivo el recurrente en contra de lé .falts;l de respuesta del
Ayuntamiento de Coacalco de Bemozabal en lo sucesivo el su]eto obligado se

procede a dictar la presente Resoluc1on, con base a los SIgulentes
ANTECEDENTES

L. Con fecha veinticuatro de feb.re';_'o" de dos mil quince el recurrente presenté a través
del Sistema de Acceso a la H\forﬁédén Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de _accééb "a».lléinfonnacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente OOO'iZ/CﬁAC:ALCOﬂP/ZOlS, mediante la cual solicitd le fuese entregado
a través del SAIMEX,lo siguiente:

“Instancia municipal de juventud:

1. Solicito conocer el Nombre de cada una de las politicas ptiblicas o programas
que se implementaron en el afio 2014 (se requiere que la informacién solicitada
venga en documento oficial del Ayuntamiento).

2. Solicito conocer la Planeacion estratégica de cada una de las politicas piblicas
o programas que se implementaron en el afio 2014. Incluir objetivo, objetivos
especificos, tiempos de operacion (inicio y término) y responsables ylo operadores
(se requiere que la informacion solicitada venga en documento oficial del
Ayuntamiento).
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3. Solicito conocer Cudl fue la poblacién beneficiaria, en nitmero y tipo de cada
una de las politicas piblicas o programas de juventud que se implementaron en
el afio 2014 (se requiere que toda la informacion solicitada venga en documento
oficial del Ayuntamiento).

4. Solicito conocer ;Qué resultados se obtuvieron en cada una de las politicas
ptiblicas o programas que se implementaron en el afio 2014 dirigidos a la
juventud? (se requiere que toda la informacién solicitada venga en documento
oficial del Ayuntamiento).

5. Solicito conocer ;qué tipo de recursos se emplearon para cada una de las
politicas ptiblicas o programas que se implementaron en el afio 2013 dirigidos a
la juventud? (se requiere que toda la informacién solicitada venga en documento
oficial del Ayuntamiento). -

6. Solicito conocer, en términos numéricos, jcudl fue el presu’pilesto invertido en
cada una de las politicas piblicas o programas que se implementaron en el afio
2014 dirigidos a la juventud? (se requiere que toda. la informacion solicitada
venga en documento oficial del Ayuntamzento)

7. Solicito informacién sobre ;Cudles fueron las alzanzas intermunicipales, con
instancias estatales o con otras instituciones, que la instancia de juventud realizo
en el afio 20147 (se requzere que . toda la informacion solicitada venga en
documento oficial del Ayuntamzento) 7 (SIC)

Cualquier otro detalle que facilite la' busqueda de la informacion:

“se requiere "Lju'e:todﬁ"-ld i'nfoirmac:ién solicitada venga en documento oficial del
Ayuntamiehto Y que sea entregada por medio del SAIMEX.” (SIC).

II. De las constanaas que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado

fue omiso en notxflcar la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

IIL El veinte de marzo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de
revision, al que se le asigné el numero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto, es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se

analiza, esta Autoridad advierte que el recurrente precisa como Acto Impugnado:
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“00012/COACALCO/IP/2015” (SIC).
Ahora bien, el recurrente expresa comeo razones © motivos de inconformidad las

siguientes:

“No entrego informacion.” (SIC).
IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos .d.e Revisiénqué deber4 observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, como consta en la 1magen siguiente:

Fe}sc de la soficitud: Q0012/20ACKLCO/IP 2015

Mo se enwid ef informs de justificaciée

ATENTAMENTE

Adrminiradar det Sisterna

V. De conformidad con: el art1culo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaglon Pubhca /del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00518HNF.QEM[I}?/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu ]aune Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los

particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los. :
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y de01mosept1mo fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c0, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones L'y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de-Transparenc1a y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y:-_Mur_ﬁcip'_io:s; 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transpaxmaa, ‘Acceso a la Informadién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de. M@G(I)YMUI‘IICIPIOS.

SEGUNDO.- Presentacién en tlempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de_'Rev1s_10n-fue presentado oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a Ia mformac1on publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obhgado el vemtlcuatro de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias concedldos para dar respuesta con base al articulo 46 de la Ley de
TransParenaa y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios
corrieron del veinticinco de febrero de dos mil quince al diecinueve de marzo de

dos mil quince.

En concordancia con lo anterior y tratindose de inactividad formal por parte del
sujeto obligado, es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios, preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el
plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fue omiso o no dio
respuesta, se entiende por negada la informacién, es decir, se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad
o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince difas, pero
solo enlos casos en que tenga conocimiento de 1a “resolucién”, es decir, cuando hay
respuesta, sin que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios establezca el plazo cierto_-paié la_uin't‘érposicién del

recurso tratandose de negativas fictas.

Ahora bien, si el recurso se presenté via électréniéé”e.l dia veinte de marzo del
presente afio, se concluye que su presentamon fue oportuna atendiendo a que fue
presentado una vez que vencié el plazo del su] eto obligado para dar respuesta, esto
€S una vez que se configuro la negatlva ficta y por lo tanto a partir de dicha ficcién
que el particular tuvo la oportumdad de inconformarse mediante los medios de
defensa correspondlentes, flgura que ademas deja abierta la posibilidad de
interponer los medlos de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,
mlentras no se dlcte la resoluc1on o respuesta expresa por parte del sujeto obligado,
es decir, ¢ sm 5‘3?9"9“ a termmo alguno, pues tal como sa refirié en el parrafo anterior
la Ley de T?énéparenda y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México
y Municipios no establece un plazo determinado para la interposicién del recurso

tratandose de negativas fictas.

Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe

entrar al estudio de fondo
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TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00012/COACALCO/IP/2015 al sujeto 6bligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se tf?ta‘ es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista en él'éfticplo 71 delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del 4_¢Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrén mterponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

IL Se les entregue la mformaczon mcompleta 0 no corresponda a la solicitads;
II. Derogada, y D

IV.- Se considere que la respuesta es desfavomble a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivos de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se. desprende que de la presente resolucién se analizara la probable
actuahzac_l_or_}:de l& Ippotes:ls contenida en la fraccién I, en atencién a que el sujeto
obligado seabstuvo de entregar respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, lo
que se traduce én una negativa a proporcionar la informacién solicitada. |

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidn, se sefiala que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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Por lo anterior, se concluye que el recurso es en términos exclusivamente

procedimentales procedentes.

QUINTO.- Fijacion de Ia controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisidon en cuestién, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo del presente recurso. Se refiere a que
operd la negativa ficta por parte del sujeto obligado, al no 'haber respondido al
recurrente en tiempo y la forma previstos para ello, respecto de la solicitud de
informacién sefialada en el antecedente 1dent1f1cado con el numero I de esta

resolucidn.

En este sentido la controversia del present_e ‘caso debe analizarse en los siguientes

términos:

a) Analisis del ambito de compéténcia del sujeto obligado, para determinar si
es informacién que, debe generar administrar o poseer y si la misma se trata

de 1nformac1on pubhca que deba ser entregada.

/

b) Analisis de la actuallzac:lon de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
prev1sto en el art1cu10 71 delaley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubhca del Estado de México y Municipios.

Previo al anahsls anterior, se advierte que la solicitud de informacién esta
formulada en forma de preguntas y ademas requeire sea entregada en documento
oficial del ayuntamiento, al respecto el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, establece que los
sujetos obligados sdlo estaran obligados a entregar documentos que se encuentren -

en sus archivos, ya que no estan obligados a procesar, investigar, o realizar calculos
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u operaciones, de donde se puede desprender con meridiana claridad que no
estarian constrefiidos a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacidn, sino que se garantiza el acceso a la informacién con la que cuenten en
el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de satisfacer la
solicitud presentada, en este sentido se dari por satisfecha la solicitud con la
entrega de los documentos tal y como obren en sus archivos que contengan lo

solicitado.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién sé resolvéran los puntos antes

enumerados.

SEXTO.- Estudio y anilisis del ambito céﬁi'petehcial del sujeto obligade. Como
fue referido en el inciso a) del considerandd'quinfo se procede al analisis del &mbito
competencial del sujeto obhgado a fm de determmar si genera, posee y administra,

la informacioén solicitada por el recurrente y si la misma es informacién publica que

deba ser entregada.

En este sentido, cabe senalar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los’] Estados Urudos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constltugl_o_n ;:lfol_lnq@,.-del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia ihdi\'r‘igdﬁéfy como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién
en su vertiente-’de acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federéles, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho
de acceso a la informacion, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier
ente ptiblico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie

lo es el Ayuntamiento, Sujeto Obligado de este recurso en términos de lo dispuesto
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por el articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Una vez delimitado lo anterior por cuestiones de orden y método es pertinente

entrar a los analisis del marco normativo respecto a los requerimientos planteados

en la solicitud, consistentes en:

1. Nombre de cada una de las politicas piblicas o programas que se
implementaron en el afio 2014

2. Planeacion estratégica de cada una de las politicas.pﬁbl_icas _b p}'ogrdmas que se
implementaron en el afio 2014. Incluir objetivo, objetivos especificos, tiempos de
operacion (inicio y término) y responsables y/o operadores

3. Poblacién beneficiaria, en nitmero y tipo de cada una de las politicas ptiblicas
0 programas de juventud que se implementaron en eI afio 2014

4. Resultados se obtuvieron en cada uing de las politicas piblicas o programas gue
se implementaron en el afio 2014 dmgzdos a la juventud.

En ese sentido, es necesario al_ud1_r ala C_onstxtuaon Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que'éStéblét:eii_c’g.éiguiente:

Articulo 139.- El desarrollo de 1a entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeaczon Democmtzca, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencm Y eqmdad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democmtzzacmn polztzca, social y cultural del Estado y que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de México:

L El sttema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regirin el
ejercicio de sus funciones piblicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la
materia proveerdn la participacion de los sectores piiblico, privado y social en el
proceso y el mecanismo de retroalimentacién permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones gque formulen Y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetarin a las
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disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podran participar en el proceso de planeacion
democritica en los términos establecidos por las leyes para la formulacién de
planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para
la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: s

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elabomm su plcm de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en
Jforma democrdtica y partmpa_twa L

Articulo 115- La formulacién, aprobacién, ejecucién, control y
evaluacion del plan y programas municipales estarvin a cargo de los
6rganos, dependencias o servidoves piiblicos que determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

Articulo 119 El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
progmmas anuales sectoriales de la administracién municipal y con
progmmas especmles de los organismos desconcentrados y
descentmltzados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serdn obligatorios para las dependencias de la administracion
publica municipal, y en general para las entidades piblicas de cardicter
municipal,

Los planes y programas podréin ser modificados o suspendidos siguiendo
el mismo procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y
publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico.,

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:
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Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social Y tHene por
objeto, establecer las normas:

L. Del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios;

IL. De la participacion democritica de los habitantes del Estado de
Meéxico, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracidn,

ejecucion y evalyacin del Plan de Desarrollo del Estado de México y los
pvlanes de desarrollo municipales, asi como de los Qrogzamas 4 que se refiere

esta ley;

I De la coordinacion de acciones de planeacion democmtzca pam el desarrollo
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales; '

Articulo 6.- La planeacion democritica ‘para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del
Estado de México y municipios,. dmgzdo prmczpalmente a la atencion de las
necesidades bdsicas que se traduzcari en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, mediante la partzc:paczon de los diferentes 6rdenes de gobierno,
habitantes, grupos y orgamzaczones soczales y privados.

Articulo 7.- El proceso de pluneaczon democrdtica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la
formulacion de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un
dzagnostzco prospectzva objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accion; la as:gnacum de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
e]ecuczon de control seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Arttculo 10.- Pam ¢fectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacmn. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la
adopcién de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las
metas

- Programa. Instrumento de los planes _que ordena y vincula, cronolégica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzay una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo.
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Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democritica para el desarrollo:

V1. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, ast como evaluar los resultados
de su efecucién y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacion
que corresponda;

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia
contenida en los planes de desarrollo, se deberin elaborar progmmas sectoriales,
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas. .

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo seran
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad. que determine cl
Ejecutivo del Estado, y en el caso de los mumczpzos conforme lo determinen los
ayuntamientos. : :

El resultado de la revision periddicay, en sii caso, las adebuaciones Yy correcciones,
serdn sometidas a la consideracién del Gobemador y del ayuntamiento en el
ambito de sus respectivas competenczas o ‘

Articulo 35.- Las dependenczas entzdades ptiblicas, organismos, unidades
administrativas y servidores piblicos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este cupztulo reporturan peridodicamente los resultados de la
efecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a
quien los ayuntamie"ntos de’éignen

Articulo 36.~ La Secretarza y los ayuntamientos, en el dmbito de su
comnetenczq,_estab lecerdn la metodo logia, procedimientos y mecanismos
para el adecuado control, seguimiento, revisién y evaluacién de la
ejecucion de 1os programas, el uso y destino de los recursos asignados a
ellos y'la vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracion e integracion de
los informes de evaluacion habrin de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion Geogrifica,
Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacién democratica para el

desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia Y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades
plblicas, organismos, unidades administrativas y demds servidores pitblicos
serdn responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia
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y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social
y humano y enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del
avance programatico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, Yy
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores piiblicos, deberdn realizar la evaluacién a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitivin dictamen de
reconduccion y actualizacién cuando sea necesaria la modificacion o adecuacién
de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictameﬁ que habrin
de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria.o del ayuntaimiento en el

ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contemdo de la
estrategia de desarrollo. :

Por su parte el Reglamento de la Ley de Plaﬁeqdén c@jei Estado de México y

Municipios sefiala:

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene’ por ob]eto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México Y Municipios; precisar
la organizacién y funcionamiento del sttema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México'y. Mumczpzos ast como regular la participacion
de los grupos soczales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para e_'fectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Mumczpzos, se entendem por:

L aXVI

XVII Indwador Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efechvamente obtenidos en la ejecucidn de un plan, programa, proyecto o
actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempeiio para
monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador
permite evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempedio. Al Parédmetro de medicion que permite a una
dependencia o entidad pitblica evaluar los resultados de su gestion, en términos
del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios
y la pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos quie sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
Sus programas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos
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institucionales propuestos y a la misién; objetivos institucionales propuestos y a
la misién;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena Yy vincula, cronoldgica,

espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades vy los recursos
necesarios para alcanzar una meta, gue contribuird a lograr los obietivos de los

planes de desarrollo;

Articulo 4.- Son vesponsables en materia de planeacién para el desarrollo:

Il En el ambito Municipal: |

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado; , _

c) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo"Municipal.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realzzamn las siguientes acciones:
Ialv... '

V. Presentar con sus planes de desarrollo Y SUS programas, y en su caso, con los
dictdmenes de reconduccion, el. analzszs de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los- ob]etzvos del Plan de Desarrollo del Estado.

Igualmente, seré para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en
la progmmacwn anual;

VL Integmr en Ios documentos que contengan la evaluacion de los resultados de
la e]ecuczon de. sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las
acciones realzzadas i las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo
¥ progmmas,

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes i Programas a que se refiere la Ley y el presente

Reglamento, serin los instrumentos g través de los cugles se fijarin las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el
desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la
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Jormulacion e integracion de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodolégica que basicamente contendri:

I. Diagnéstico ...
I1. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién...
II1. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, matetiales Y
Jinancieros necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes de
desarrollo  municipal, los programas especiales, sectoriales Yy regionales
determinardin estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el
diagnostico y con la capacidad financiera de que se dzsponga ademnds del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion; -

V. Ejecucion de Planes y Programas... o

VI. Mecanismos de seguimiento, control y ‘evaluacion del proceso de
efecucion de planes y programas; que implica la supervision y monitoreo periddico
del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi

como la comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y
la evaluacién de sus impactos; y :

VIL. Prospectiva...

Articulo 61.- Los progmmas contemdos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion
programatico presupuestal y posterior evaluacién, deberd contener

L La desagregaczon a mvel de proyectos;

Il La descrzpczon de los objetivos que se pretende alcanzar, ast como la
]ustlﬁcaczon de tales programas y proyectos;

I La. cuantzﬁcaczon de metas por proyecto con sus unidades de medida y
denominacion, de acuerdo con el Catdlogo de Unidades de Medida y
denominacidn de metas gque emita la Secretaria;

IV. La identificacion del indicador con el que se medird el alcance, la eficienciay
desempefio de las metas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la ejecucién;

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por
objeto del gasto, que expida la Secretaria para cada una de las categorias
programdticas;
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VIL. Elimpacto regional de los programas con sus principales cavacteristicas ylos
criterios utilizados para la asignacién de recursos en ese dmbito;

VIIL Las fuentes de financiamiento;

IX. Las demis previsiones que establezca la Secretaria.

Acotado lo anterior, cabe traer a colacién lo que al respecto prevé la Ley de

Desarrollo Social del Estado de México:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

VII. Asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en la éjecucién de
los programas y aplicacion de los YECUrS0s para el desarrollo social a
través de procedimientos de aprobacién incluidos ‘en las reglas de
operacion, asi como sy respectiva supervision, verificacion, control y

acceso a la informacion piblica,

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Iey se entendem por:

L Desarrollo Social: Proceso de mecanismos y politicas piiblicas permanente
que genera las condiciones pam la mtegmczon plena de individuos, grupos y
sectores de la sociedad, comumdades Yy vegiones al mejoramiento integral y
sustentable de sus capaczdades productwas Y su calidad de vida que garantice el
disfrute de los derechos constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;

IX, Beneficiarios: Aquellas personas gue forman parte de la poblacién
atendidu por 'l_os programas de desarrollo social:

XI Reglas de operacion: Documento normativo que establece aspectos
técnicos y operativos de los programas de desarrollo social y deben
contener al menos:

XXV. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social
estatales y municipales;
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Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en
el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, asi como

las dependencias del Ejecutivo Estatal ast como los gobiernos municipales,
en el dmbito de su competencia.

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus dmbitos de
competencia, integrardn sus padrones de beneficiarios.

El MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y

PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 sefiala lo

siguiente:

II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programética del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento
clasificador de acciones para la plarieacion, programacién, presupuestacion y
control del gasto pitblico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental.

En el apartado de Estructura Prbgra_mética 2014, se localizaron los diversos
programas relacionados con :laq:_solie'itud de informacién desglosada en los
siguientes rubros primero como nombre del programa, subprograma funcién yel

proyecto, como a cotitiriuacién se muestra:

A .

enion 4 s jwenncad

g
St ] S O A IO oo oorestoosen

éﬂf MR 1 sbveinididds pva tng Bvenns
f{!? D4 P4 oo biio dul Uhamestar ¥ recroncifn iven

e . Z BRAHGHE o oo
s ;ﬂﬂ ] SERLE Y onm s foun
[ .

e

Subfuncién: 0704 Atencién a la juventud

Programa:4070401 Oportunidades para los jévenes: Contiene acciones que se
orientan a brindar mds y mejores oportunidades a los jévenes que les permitan

alcanzar su desarrollo fisico y mental, y se incorporen a la sociedad de manera
productiva. '

Subprograma: 07040101 Promocién del bienestar y recreacion juvenil
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Proyecto: 0704010102 Bienestar y orientacién juvenil: Engloba las acciones
orientadas a atender las necesidades de desarrollo y bienestar de los Jjévenes, ast
como la orientacion con temas relacionados con la prevencion de adicciones, acoso
escolar (bulling) y salud reproductiva y sexual. Subprograma: 07040102
Asistencia social y servicios comunitarios

Proyecto: 0704010202 Asistencia social a la juventud: Contempla las acciones
encaminadas a disminuir los rezagos mds apremiantes en la entidad con el apoyo
de los jovenes, mediante la realizacién de acciones en materia de desempleo, salud,
recreacion, cultura y actividades fisicas, asi como la promocién y difusion en
materia de educacion sexual, planificacion familiar y salud reproductiva

Ahora bien, de acuerdo ala Ley de la Juventud del E'stado_de México, en su articulo
13, lleva a cabo la relacién de politicas publicas pa.r.a los jovenes y en los articulos

21, 22, 23 y 24 siga las obligaciones a los ayuntainiéritoé'eﬁ/ésta materia:

Articulo 13.- Las politicas piblicas para los jéveﬁéé, son un conjunto de
directrices de cardcter pitblico, dirigidas a asegumr la vigencia de los derechos de
la juventud, y comprenden de manem enunczatwa y no limitativa, las siguientes
acciones: :

I Propiciar las condiciones ﬁani el bieneétar y una vida digng;

1L Fomentar la culturd de p'a'z social, el espiritu solidario, la formacién de valores,
impulsando prmc:palmente la tolerancia, la solidaridad, la justicia y la
democmcza :

. szund:r entre los ‘Jovenes, la integracion familiar y social, rescatando los
prmczpzos y valores para fomentar una cultura civica;

IV Promover el debzdo respeto a la identidad de los jévenes y garantizar su libre
expreszon, velando por la erradicacién de la discriminacién;

V. Brindar apoyo integral a las familias jévenes, para lograr su estabilidad,
permanencia y éxito como base de la sociedad;

VL. Prohibir cualquier medida que atente contra la libertad, integridad y
seguridad fisica y psicologica de los jovenes por el ejercicio de sus derechos,
garantizando que no sean arrestados, detenidos o presos arbitrariamente;

VII. Evitar la discriminacion de los jévenes, asi como generar mecanismos que
fomenten la cultura de la igualdad;

Pégina 18 de 44




Recurso de Revision: 00518/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Sujeto Obligado:

INSU1VT0 88 Teanaparencla, Ancess 2 ls Informacion Pibtica y
Proeccin de Dates Porsonates dof Eatado de Méties y Munizipios

VIIL Brindar apoyo a los jévenes que se encuentran o vivan en circunstancias de
vulnerabilidad, exclusion social, indigencia, situacién de calle, discapacidad o
privacion de la libertad, mediante programas sociales que les permitan
reinsertarse e integrarse a la sociedad de una manera digna;

IX. Impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas que hagan efectiva
la participacién de jévenes de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones

que alienten su inclusion y promuevan su derecho de participar en la vida politica
de la entidad;

X. Prevenir, proteger y atender la salud de los jévenes Yy crear programas
especiales para aguellos jovenes que no sean derechohabientes; fortalecer en los
planes de estudio de educacion media superior y superior, los temus de orientacion
vocacional 'y profesional, sexualidad, prevencion de adzcczones desérdenes
alimenticios y depresion, a fin de salvaguardar la salud juvenil y capacitar a los
padres de familia, tutores o representantes para Ia deteccién oportuna de
adicciones ylo conductas juveniles nesgosas,

X1 Asegurar una educacion de calidad, suﬁczente Y adecuada al mercado laboral,
acercando lo més posible las instancias de educacién a los jévenes; asi como
generar mecanismos de acceso _democrqtzco Y estrategias de permanencia en el
sistema educativo, para evitar la desercién escolar;

XIL Incrementar y diversificar las oportunidades de ingreso a la educacion media
superior y superior, mediante el establecimiento de diversos programas
educativos de calidad que utilicen las tecnologias de la comunicacién e
informacién y ast acercar este servicio a los jévenes de zonas urbanas Yy rurales,
mcluyendo aquellas de. dzﬁcrl acceso;

XIIL Faczlztar v apoyar el acceso a la educacion de los jovenes indigenas, con
dzscapaczdades embamzadas 0 etapa de lactancia, para asegurar su permanencia
escolar,” promovzendo educacién intercultural y espacios adecuados para
dzscapacztados,

XIV. Pro_mover programas de Beca y Crédito Educativo para jévenes de escasos
recursos, a fin de que no deserten por motivos econdmicos; promover acciones o
financiamiento de becas de estancia o apoyo para transporte a jovenes que tengan
que trasladarse a otro lugar fuera de su municipio, para continuar estudiando;

XV. Fomentar el desarrollo de planes y programas flexibles con salidas
profesionales laterales o intermedias, que permitan a los jévenes combinar el
estudio y el trabajo;
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XVI. Promover la insercién de los jovenes en el empleo, mediante incentivos
fiscales para aquellas empresas que contraten jévenes recién egresados, a fin de
abatir el desempleo juvenil, aprovechando su fuerza laboral Y su capacidad
creativa y de organizacion;

XVII. Promover créditos y capacitacion para los jévenes emprendedores;

XVIIL Promover las expresiones culturales de los jévenes, organizando eventos
artisticos y culturales que los incentiven, asi como difundir sus obras a nivel
estatal, nacional e internacional;

XIX. Promover la préctica del deporte como medio de aprovechamienio del tiempo
livre o de manera profesional y promover el acceso a las diferentes formas,
pricticas y modalidades de recreacion, de acuerdo con los mtereses de los jévenes;

XX. Establecer programas y acciones para que los jévenes partzczpen en la
conservacion del medio ambiente y la biodiversidad, asi como para el
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales;

XXL Impulsar mecanismos que acerquen Y vmculen a la juventud con la
tecnologia; w :

XX Crear, promover y apoy&zf un sistema de informacion gue permita a los
jovenes obtener, acceder, procesar intercambiar y difundir informacion

actualizada y 1til para su desarrollo profeszonal y humano, procurando gue los
medios de comunicacion generen p_alores positivos en la juventud;

XXIIL. Promover acciones para evitar la migracién de jévenes mexiquenses;
XXIV. Promo?)ef y'di‘fundir" la cultura de los jovenes indigenas;

XXV. Crear e zmpulsar mecanismos para gue jovenes con discapacidad, tengan
acceso efectwo a_la educacion, a la capacitacién laboral, servicios sanitarios,
servicios de’ ‘rehabilitacién, oportunidades de esparcimiento, con el objetivo de
lograr su desarrollo individual e integracion social;

XXVL Procumr la rehabilitacion de los jévenes con problemas de adicciones y la
de su familia, asi como de procurarles oportunidades laborales y educativas;

XXVIL Prevenir y atender, ¢l alcoholismo, el tabaquismo, la drogadiccion yla
farmaco dependencia; y

XXVIL Las demds que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de esta
Ley.

Articulo 21.- Los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias
y de conformidad a sus recursos presupuestales, tienen la obligacién de promover
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y efecutar las politicas y programas que sean necesarios para garantizar a los
jovenes, el ejercicio y goce pleno de los derechos establecidos en la presente Ley.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos participarin en la planeacion y ejecucion de la
politica priblica para los jovenes, para ello, en los planes y programas que realicen,
deberdn incluir acciones especificas para garantizar el ejercicio de los derechos de
los jovenes, contenidos en la presente Ley.

Articulo 23.- El Ayuntamiento en coordinacion con el Consejo, impulsard a los
jovenes para que tengan una plena participacién en la vida econémica, politica,
cultural, deportiva y social, asi como para promover el respeto a sus derechos Y
cumplir con el objeto de esta Ley.

Articulo 24.- Los Ayuntamientos, creardn un Instituto Mumczpal de atencion a
la Juventud, que en forma directa promueva las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la presente Ley.

Ahora bien, en el Bando Municipal del su}eto ob'ligia'd'o,‘ re'si)ecto a su Objeto, Fines,

Jurisdiccidon y su Organizacién Adm1mstrat1va, adwerte lo siguiente:

CAPITLILO I
DEL OBJETO, FINES Y JURISDICCION

Articulo 4. Es fin esencuzl del Gobwmo del Municipio conservar el orden
ptiblico, la sequridad y tranguilidad de las personas, lograr la justicia social y el
desarrollo humano, con base en los principios de cooperacién, igualdad,
eqmdad tmnsparencm y derechos humanos.

Ial VII

VIII Identtﬁcm‘ Ios problemas y necesidades del municipio y de sus
habttﬁmtes  para definir los objetivos, estrategias, programas y acciones
de cada una de las dreas de la Administracién Piblica Municipal que
permitan establecer alternativas de solucién: procurando, ademais, la
simplificacion administrativa;

IXal XVII...

XVIII. Apoyar los planes y programas estatales y federales, para el
fortalecimiento del Municipio;

XIX gl XX1V...

XXV. Asumir como instrumento técnico el Plan de Desarrollo Municipal
del periodo correspondiente;

Pagina 21 de 44




Recurso de Revisidn: 00518/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Sujeto Obligado:

nfc

It de Tarsprancis, Adcose a 1a Informaeise Pitiics y
Proteccida de Datos Portontlos dol Estaro sa Miaics y Muricipkas

CAPITULO IT
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 36. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas y administrativas, el Gobierno del Municipio se auxiliaré de
las dependencias y entidades que tenga a bien aprobar el H. Ayuntamiento,
mismas que estardn subordinadas al Presidente Municipal.

Articulo 37. Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos ramos de I
Administracion  Piblica Municipal centralizada y descentralzzada el H.
Ayuntamiento contard con las siguientes dependenczas ' '

{..)
V. Organos Desconcentrados:
a ...

b) Instituto Coacalquense de la ]uvenfud Titular C. José Enrigue Flores
Gonzilez, , :

c)...

(...) o
De los precepto’s'il“é(_)&':rrr'ia’ciw/ﬁs aludidos anteriormente, se puede determinar que los
ayuntami_,eqjtds.__iéhé?ritafr.ig'con un Instituto Municipal de atencién a la Juventud, que
para el c.a{sc;fes_”_c'iéﬁ:(;minado “Instituto Coacalquense de la Juventud”, que tienen
entre sus atribuciones operar las polificas publicas mediante la formulacién,

aprobacion y ejecucién de programas municipales y correspondientes a la

juventud.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico, los

objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn, establecimiento de
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metas, ]a asignacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de
responsabilidades, seguimiento de acciones v evaluacién de resultados

En este sentido, se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena
y vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto, la
evaluacién de estos programas tendrd como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recur_s_oé, en este sentido, el
ayuntamiento tiene la obligacién de verificar pér'iédicé'rﬁér.{te la relaciéon que
guardan sus actividades, objetivos, metas y prioridades de ij"s programas, asi como
revisar y evaluar periddicamente los resultados "de. su gjecucion, a través de
indicadores que se definen como el parametro utlhzado precisamente para medir o
comparar los resultados obtemdos en Ia eJecuc1on de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establec:lda.

Asimismo, se establece que los pfogramas, para efectos de identificacidon
programatico presx‘ipu_estal y 'i)'c')sterior evaluacién, deben contener entre otros
aspectos la desagregacmn a nivel de proyectos, la descripcién de objetivos a
alcanzar, ,:ui;ide?déé"a‘gti'lﬁinistrativas responsables de la ejecucion.

En este sentldo, es importante mencionar que la estructura programatica del
gobierno municipal es un instrumento clasificador de acciones para la planeacién,
programacion, presupuestacion y control del gasto publico, asi como para evaluar
el desempefio gubernamental y dentro de dicha estructura se localizaron diversos
programas relacionados con la solicitud de informacién, siendo esto asi puesto que

dentro de las necesidades basicas tomadas en cuenta para la planeacién se

encuentra precisamente la atencién a la juventud.
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Asimismo se precisa que en la ejecucién de los programas y aplicacién de los
recursos se debe asegurar la rendicién de cuentas y la transparencia por lo que, se
debe llevar en su caso una relacién de beneficiaros que son atendidos por los

programas.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el sujeto obligado si genera

la informacién solicitada por el recurrente.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el a_'rtiaﬂ‘c':" 5 _p’érrafo catorce
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre "y'So.}.Jérano de México, los
articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 'de_lé'Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del E's.’.ca'do de México y Municipios al ser

informacién publica es que se debid entregar-al ho’jr recurrente,

A mayor abundamiento, la mformacmn sohc1tada por el recurrente es puiblica, toda
vez que esta relacionada con la transparenc1a de la Gestién Pablica Municipal y con
la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad para
que esta conozca 1os Programas Mun1c1pales en los que se invertiran los Recursos
Pablicos y qmenes resultan beneficiados con los mismos, por lo que resulta
aplicable’en el caso en estudlo, lo previsto en los articulos 12, fracciones VIII, XIXy
XXy 15 fraccmn II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios que sefalan:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actunlizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VIII, Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado

y los municipios, asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso
Y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
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datos no produzca discriminacion. Esta disposicién sélo seré aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
y demds ordenamientos aplicables. :

XX aXX1IT ...

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los quie se reﬁéfe el a’rtiéufb__-? fraccion IV
de estu Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

L..

Il _Planes de Desarrollo Municipal: reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos quie integran su hacienda, cuotas ¥
tarifas aplicables a impuestos, “derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo Yy construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre Ia propzedad inmobiliaria;

hr. ...

En consecuencia, se puede aflrmar que la materia de la solicitud del recurrente es
informacién pubhca de 0f1c10 y su publicidad se justifica, ya que por lo que se
refiere a 1a dlfusmn de Ios padrones de programas permite a la sociedad, tener
certeza sob_re : l_a V;legahdad en la entrega de recursos ptblicos; por lo que su
naturaleza eus" 1a de ser publica, ahora bien en el caso particular se advierte que el
recurrente tnicamente se pide el ntimero y tipo de poblacién beneficiada por lo que
procede su entrega, pero en caso de que no cuente con el dato estadistico y geneérico,
debera dar acceso al soporte documental donde conste la informacién solicitada de

ser el caso en versién publica.
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Ahora bien respecto a la informacién de los programas solicitados cabe sefialar que
estos son el instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo,
luego entonces le corresponde a los ayuntamientos evaluar los objetivos a los que
estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su actuacién a lo establecido dentro
del Plan de Desarrollo y los Programas Municipales 'y si. c.i‘ich_os Programas

Municipales se cumplen.

Adicionalmente, cabe sefialar que los programas:m_ehciong/dos se instauran, con el
objeto de ser instrumentos rectores del gobié_ﬁio, en i.os;cﬁéles se establece la mision,
los objetivos, estrategias, proyectos, r_ne_t_as'y_alcance; de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con 1a§"déinaﬁdaé de sus habitantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la 1mportanc1a de que deba de ponerse de manera
oficiosa, permanente y actualizada a d1sposm1on del publico, a fin de que esta se
haga conocedora y ‘évaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la
propia sociedad"'Y'a' que hafy que considerar que los planes y programas se formulan
para conducn' la gestlon gubernamental que trate de responder a las necesidades de
una comurudad por To que el contenido de aquellos se basan en un diagnéstico, que
implica un anal151s de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accidn, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracién gubernamental tiene un caracter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la

sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establezcan los
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elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los servicios publicos y el bienestar social, sus
objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y metas se establecen a través de
la estrategia de desarrollo. En ellos, se plasman las prioridades generales, para
responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y-:p'rb.g'rérﬁas, sirven como
sistema de evaluacién con la finalidad de asegurar el'cuﬂ‘lpfi.r_hiﬂe"hto de los objetivos
de dichos planes y programas, para la definicién de indicadores y metas de
evaluacién del desempefio. La evaluacion es la fase qué Ciérra el circulo del proceso
de planeacién, gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con é_H_cS se &:énoée el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y politicas del plarjx.e.s“ y pr'ogfémas y como consecuencia de nuestros
servidores piblicos. En este sentido; se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:

s Conocet Ios planesy programas permite establecer los compromisos y la
magmtuddelos retosa lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién

ala qﬂe’.aﬁéﬁde el gobierno municipal.

* Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de

la operacién diaria.
» Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

* Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.
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En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del recurrente es
informacién ptblica de oficio, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de

la actuacién de los servidores publicos.

Derivado alo anterior, se puede determinar que el sujeto obligado tiene a su cargo
la posibilidad de generarla informacién requerida por el recurrente, y que puede
obrar en sus archivos y que la informacién solicitada tiene el carécter de informacién

publica de oficio.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al sujeto obligado

a que entregue la informacién solicitada por el recurrente. -~

Una vez precisado lo anterior corresponde ahora analizar el marco normativo

correspondiente a los requerimientos consistentes en:

5. Tipo de recursos se emplearon pm_*dcdda una de las politicas pitblicas
0 programas que se implementaron en el afio 2013 dirigidos a la juventud

6. Presupuesto invertido en cada una de las politicas piiblicas o
programas que se implementaron en el aiio 2014 dirigidos a la juventud.

Al respecto la Cpn§tifubién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Ar/t{cui.b 1_2_5:;, 5 :
Tall..

Lo

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como finico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.
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 Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
LaVIL ...
IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos

para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgénica
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi

como de los organismos autbnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia

y_honradez, para cumplir con los objetivos y vrogmmas a los: que estén
destinados. :

Por su parte la Ley Organica Municipal del E'stqdb de México, establece en los
articulos 31 fracciones XVII, XIX, 99, __100 y -.'10_'1' las atribuciones de los

ayuntamientos para generar su presupuesto:

Articulo 31.-...

XV Administrar éu'hn’cf_énda en’ términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico ln aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aﬁmbd% anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en-base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue

orresgond& el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones gue
derwen dela aprobaczon de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,

ast como- por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberi contener las previsiones
de gasto piiblico que habran de realizar los municipios.
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Articulo 101- EI proyecto del presupuesto de egresos se integrari
basicamente con:

L Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

IL Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
IIL Situacidn de la deuda pablica.

Elproyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equided, considerando las necesidades baszcas de las
localidades que integran al municipio.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de Mé.x:i_co y Munlcxplos contempla lo

siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,

control del gasto puiblico y evaluacién del desempeno de las Dependencias,

Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de
los Municipios a través de-los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aguellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de Ios mumaptos el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apmebe por el Ayuntamtento

Arttculo 290 La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
conszdemczon del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales ylo en los
criterios generales de politica econémica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
ademis de que serd armbnico con las disposiciones de cardcter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, de transpavencia y difusion de la informacién financiera que
establecen las disposiciones normativas aplicables.
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integravd la Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente
municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Meéxico serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la evaluacion del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Autonomos y a los
Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de PresupueSto'se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamtento y a'los organismos
municipales. :

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se d‘!‘()tdﬂ’aﬂ en concepto, partida
genérica y partida espec;ﬁca, qite representardn las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria En el caso de
los municipios, cofr"espoﬁdéfd‘ a'su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del -

Gasto, el cual debem guurdm' congruencia y homogeneidad con el que
determme Ia Secretana en términos del parrafo anterior,

Arttculo 302 El Gobemador presentard a la Legislatura a mas tardar el
veintiuno -de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Gobwmo del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mas tardar el veinte diciembre.,

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo giie
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos 4 demds disposiciones

qgue establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas

competencias.

El egreso podri efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el

presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no
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podra cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los
que correspondan por su propia naturaleza.

Asimismo como se ha seflalado en al Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacién Municipal para el Ejercicio 2014 en el apartado I, relativo a la
Estructura Programatica, se localizaron los diversos programas relacionados con la
solicitud de informacién desglosada en los siguientes rubros primero como nombre

del programa, subprograma funcién y el proyecto

Asi mismo se establece los formatos especificos para pleil_sﬁl'alf el ﬁresupuesto de
egresos detallado al mayor nivel de desagregacién con la fiﬁaliéiad de identificar el
gasto total segtin el Clasificador por Objeto del Ga"s.t.c:j autorizado ¥y su programacién

durante el ejercicio fiscal correspondiente. -

De tal manera que para los ejercicios f1sca1es dos mil trece y dos mil catorce se
establece un formato de presuﬁj.:e_stb'éh el Que se puede identificar el presupuesto
de acuerdo a la clave progrémé_t_ica,.t Qué' se integra por funcién, programa, proyecto
y fuente de fmanci_amien:’.col:de -acuerdo a la estructura programatica, tal como se

advierte a continuacién: -
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De una mterpretacmna los preceptos normativos anteriormente transcritos, se
desprende.. que )éé/atribuc:ién de los Ayuntamientos aprobar su presupuesto de
egresos a mas tardar el veinte de diciembre de cada afio, presupuesto que ademas
se integrara con los recursos que se destinen al ayuntamiento y a los organismos

municipales.

En este contexto argumentativo, se tiene que el presupuesto de egresos es el

instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto en el cual se
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establece el gjercicio, control y evaluacién del gasto piiblico del sujeto obligado
integrado por la tesoreria municipal y aprobado por el presidente municipal, el cual
se integra basicamente por capitulos del gasto que se dividen por concepto, partida
genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones especificas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de
gasto que determine la tesoreria, por ende los egresos Unicamente podran efectuarse
cuando exista precisamente una partida especifica de -:_"ga_sfd" en el presupuesto
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo pero _ademé's.__:’s'é‘ pué&e identificar el
presupuesto por funcién, programa, proyecto y fuente de fiﬁ;inciamiento de acuerdo

a la estructura programética.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar qﬁe__los éopértes documentales relativos a
los presupuestos solicitados, se trafé'd;: i-n'f(‘.n"x"néi‘.ci.én publica, en este sentido al ser
informacién que debe generar resulta aphcable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo
catorce fraccion I, de la Constltucmn Polltlca del Estado Libre y Soberano de México,
los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccidn 1V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y'Ac'ée'sé ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

por las consideracionés expuestas anteriormente.

A mayof'::'éi)‘ﬁr:i_d'é’rﬁiento, cabe destacar que la informacién requerida tiene la
naturaleza de la informacién publica de oficio, ya que la misma se trata del
presupuesto asignado, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccién
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
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sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

VIL Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Finalmente respecto al requerimiento formulado por el recurrente consistente en:

- Alianzas intermunicipales, con instancias esta_tales',- 0 .con otras
instituciones, que la instancia de juventud realizé en el afio 2014

de

Al respecto la Constitucién Politica del Estado Libre'y Soberano de México sefiala

al respecto lo siguiente:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios fie'nén las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitur_:iéri; y demds disposiciones
legales aplicables. - :

Los municipios ejercerin las facultades sefialadas en la Constitucién
General de la Repiiblica, de manera coordinada con el Gobierno del
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropohtauos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenumtento

Articulo’ 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeaczon Democmtzca, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la

democmtzzaczon politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de México:

I El sttema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva,
los indicadoves de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regirén el
gjercicio de sus funciones piiblicas, su control y evaluacién. Las Leyes de In
materia proveerdn la participacion de los sectores piiblico, privado y social en el
proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sisterna.
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Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en
las materias de su competencia, se sujetarin a las disposiciones legales aplicables

Y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
legalmente constituidas podrin participar en el proceso de planeacién
democrdtica en los términos establecidos por lgs leyes para la formulacién de
planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la
integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comumdades

II..
Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de Mex1co ratlﬁca lo sefialado en

la constitucién federal y estatal en los siguientes- termmos

Articulo 2.- Las autoridades municipales tiene"n las atribuciones que les
sefialett los ordenamientos federales, locales y mumapales Yy las derivadas de
los convenios gque se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 5.- Para el eficaz cumphm:ento de sus funciones, los ayuntamientos
podrin coordinarse entre siy con las autoridades estatales; y en su caso, con las
autoridades federales, en los términos ¢ ‘que sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexzcanos o

Derivado de la anterior podemos sefialar que es incuestionable que el sujeto

obligado puede ,gen'é_'r.a'r_ Ia i"nfOﬁnacién solicitada por el ahora recurrente.

En consecuenc1a resulta aphcable lo dispuesto en el articulo 5 péarrafo catorce
fraccién I de 1a Const1tuc1on Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 frac’clones V., XVyXVL, 3,7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, por las

consideraciones expuestas anteriormente.

A mayor abundamiento la informacién solicitada esta vinculada con lo previsto en

el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios sefiala:
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Sujeto Obligado:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

XII. Convenios gue suscriban con otros entes de los sectores ptiblico,
social y privado

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados
tienen como regla general la obligacién de pone'r:_.a"dispos':ici_(f?h: del publico los
convenios que en coordinacién con instancias estatales o con otras instituciones,

pues dicha informacién es incluso considerada como.informacién ptiblica de oficio.

En conclusidn, con base a lo expuesto ;‘esulta procgdéﬁte ordenar al sujeto obligado
a que entregue la informacién soliéitadé‘ p’of el r.écurrente, acotando que para este
Pleno resulta procedente la éhti‘ega en la modalidad electrénica o automatizada
(SAIMEX) al ser informac'ién'pﬁbliéa.tdé oficio.
Ahora bien en caso del ..c;‘o:pb;ft; documental que puede dar respuesta a la solicitud
de informaciéi{'- ?}é's;ié&o ‘al padrén de beneficiarios deberd entregarse en su
"versién.. pubhca cﬁando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos
consu:lerados como cla51f1cados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento mtegro lo merece.
Pero si en un documento coexiste informacién publica como informacién clasificada,
esta (lltima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, elaboracion
de la versién ptblica, implica un ejercicio de clasificacién, que debe ser conocido y
aprobado por el Comité de Informacién por lo que debe apegarse a lo que establecen

las siguientes disposiciones de la Ley de Transparencia:
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Sujeto Obligado:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender Y

resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del
Instituto;

XL Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacion priblica, a datos
personales, asi como a correccion y supresién de éstos.

XII. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las
diversas unidades administrativas o dreas del sijeto obhgado, de apoyar
con informacion y datos personales que se ‘ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el ﬁmdamento y motivacion
de la clasificacién de la informacién;

(XIII al XVI...).

Articulo 30. Los Comités de In féhﬁ_ﬁci(fn tendrin las siguientes funciones:
(TalIL..). R "

IIT1. Aprobar, modificar orevoc:zrla clasificacion de la informacion;
{V al VIIL.. )

Articulo 35 Las Hmdudes de Informacién tendrin las siguientes
functones

(I al VII )

VIII Presentm' ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
in ormucton

(IXaIX D

Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrin las siguientes
Junciones:

(dallv...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacién de informacién, la _cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI al VI1...).
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Bajo este contexto argumentativo, es importante hacer notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto dé ":'qiiét 'ld.'iﬁformucién

estuviera clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién

deberd turnar la solicitud al Com1te de Informacwn para su
andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién aue emita el Comité de
Informacién vara la conﬁrmuacm de_la clasificacién de la
informacioén como reservadu debe_m precisar:

@) Lugar y fecha de la resoluczon )
b) El nombre del solzcztante :
¢) La znformaczon solzatada

d) _El razonamiento légico que demuestre que la_informacién
encuadm en alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose
mvocar el arhculo, fraccion, y supuesto que se actualiza:

&) El perzodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo
20 de la Ley;

&) El mimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasifico la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir
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del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

CUARENTA Y OCHQ.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion _para la confirmacién de la clasificacion de la
informacién como confidencial deberi vrecisar:

@) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el
articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el _articulo, fraccién, y
supuesto gue se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emztzdo por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasificé la mformaczon

) El informe al solzcztante de que. tzene el derecho a interponer el recurso
de revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir

del din siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo; --

g Los nombres Y ﬁrmas autografas de los integrantes del Comité de
Informaczon

En efecto el derecho d:e acceso a la informacién como derecho humano fundamental
y universal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacion; pero en todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara

y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial;

pero siempre bajo la premisa que tal restriccién o limite est4 condicionada a que no

Pagina 40 de 44




Recurso de Revisién: ©  00518/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Coacalco de

Sujeto Obligado: Berriozabal

nfo:

e Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

A u Wiy
Pecacesion de Daton Pertonsles del Estade do Mixics y Munlcpioa

se anteponga el "interés publico”; y por el contrario dicha restriccién o limites a la
informacién se debe a que se estarfan ponderando intereses publicos o de los
particulares que encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccién correspondiente, la
cual exige que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la restriccién compe_nsen:él sacrificio que ésta
implique para los titulares del derecho de acceso a la inforrﬁa'éién o para la sociedad

en general.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién ;de"loé"'.iﬁﬁfiir‘(;s de inconformidad. b)
Resulta pertinente entrar al analisis del inc;_iso_ b) de Ié controversia que se refiere a
conocer si se actualiza la causal de la -frécciéh I del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informécién Publica del Estado de México y
Municipios. S o

Determinado que péré_i_ e's':"_c‘e' plé;ib se actualizo la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al n‘c‘i.l.r_(é{b&er fésiﬁzé;ndido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previstok.pi_jii"a elzl‘o‘,: respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido
la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacion po;* razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder

apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista
en la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios. Si a ello se le suma lo previsto en el
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parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este 'Pleno, v con base en

los fundamentos y razonamientos expuestos en los anterlores Con51derandos, este

Organo Garante:
RESUELVE”'

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del

recurrente, por los motivos y fundamentos expuestos en Jos Considerandos Sexto y

Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundam’en"t'o. -tér..lf”'él-.':articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparenciay Acceso é fa Infoi*rha&én Publica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA al su]eto obhgado entregue al recurrente via SAIMEX de ser el caso
en version pubhca acompanada del acuerdo de comité de informacién de los

documentos donde conste la informacién generada por la Instancia municipal de
juventud respecto a:
1. Nombre de cada una de las politicas piublicas o programas gue se
implementaron en ¢l afio 2014

2. Planeacion estratégica de cada una de las politicas pitblicas o programas que se
implementaron en el afio 2014. Incluir objetivo, objetivos especificos, tiempos de
operacion (inticio y término) y responsables y/o operadores .

5. Poblacion beneficiaria, en niimero y tipo de cada una de las politicas publicas
0 programas de juventud que se implementaron en el afio 201
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4. Resultados se obtuvieron en cada una de las politicas piblicas o programas que
se implementaron en el afio 2014 dirigidos a la juventud

5. Tipo de recursos se emplearon para cada una de las politicas piiblicas o
programas que se implementaron en el afio 2013 dirigidos a la juventud

6. En términos numéricos, el presupuesto invertido en cada una de las politicas
publicas o programas que se implementaron en el afio 2014 dirigidos a la
juventud

7. Alianzas intermunicipales, con instancias estatales o con otras instituciones,
que la instancia de juventud realizé en el afio 2014

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Urﬂtidad::dé.lnformacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que confor'iﬁé al ..art'i'ciilo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Meéxico y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO'A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS” de cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habﬂes e mforme a este Instituto dentro de un término de tres dias

hébiles respgcto 'Kd_el cumpllmlento de la presente resolucién.

CUARTO.- T_H_z.itg'a/sé del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi
como que de ‘conformidad con Io establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADQ ,/
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO LA
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INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA DE LA COMISIONADA JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
DECIMOCUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA VEINTIUNO DE
ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. il

Ausencia Justificada:.
sefina Roman Vergara
isionada Presidenta

Javier Martinez Cruz
“~Comisionado

Catalina Camjarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de abril de dos mil quiB !ﬂ'ﬁé’a
en el recurso de revisién 00518/INFOEM/IP/RR/2015.

JEM/LSMG
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