Recurso de Revision: 00876/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyuéan

Info

Ingtinrda dlp Transparencia, ACorEo 4 I Informa

G mnn—————————— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de nueve de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con miotivo del recurso de revisién

00876/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por <! ||| | GG -

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil quince el _

_ presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el numero de
expediente 00006/TEOLOYU/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

t

“SOLICITO INFORMACION QUE CONTENGA LOS DELITOS QUE SE HAN
COMETIDO EN TEOLOYUCAN DESDE EL ANO 2013 A LA FECHA DE LA
PRESENTACION DE ESTA SOLICITUD EN EL ANO 2015, ASI COMO LOS
HORARIOS Y LUGARES DE INCIDENCIA DELICTIVA. INFORMACION SOBRE LAS
PRESENTACIONES ANTE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO POR DELITO
'COMETIDO, INFORMACION SOBRE LAS PRESENTACIONES ANTE EL JUZGADO
CALIFICADOR POR TIPO DE INFRACCION Y EL MONTO ECONOMICO RECIBIDO
POR DICHAS INFRACCIONES..” (SIC)
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SEGUNDO. El veintiuno de abril de dos mil quince el Sujeto Obligado informé
al particular que el plazo de quince dias para atender su solicitud de informacién se

habia prorrogado por siete dias mas.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX
se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién.

CUARTO. En fecha ocho de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“OMISION DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN DE
DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD: 00006/TEQLOYU/IP/2015.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“SE VENCIO EL PLAZO ORDINARIO DE 15 DIAS PARA QUE EL SUJETO
OBLIGADQO DIERA CONTESTACION, Y AUN CUANDO SOLICITO Y LE ‘FUE
AUTORIZADA UNA PRORROGA DE SIETE DIAS HABILES, EL SUJETO
OBLIGADO DE ABSTUVO DE DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD:
00006/TEOLOYU/IP/2015, POR LO QUE SOLICITO QUE DE INMEDIATO SE LE
CONMINE AL SUJETO OBLIGADO A DAR CONTESTACION CON LOS
APERCIBIMIENTOS Y SANCIONES DE LEY.”
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Derivado de Io anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad en la

presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado rindi6 su Informe de Justificacién en los términos siguientes:
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEOLOYUCAN

GG e ot S ronsenarie Sontanis ds,_Jes et lioredes 3 D iodin”

Teoioyucan, México, 11 de Maye de 2015,
Ndmaro de Folio 00008 TEQLOTU/IP/ X045,
Asunte: Informe Justificade.

C. JOSEFIMA ROMAN VERGARA \
COMISIONADA DEL TNSTITUTO OF TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMAGIOR POBUEA

¥ PROTECCION DE DATGS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO-{IRFOEM)

PRESENTE:

Wy distinguida Comisionads.

Sirva este medio pars snviarle un cordial saludo, 3l tiempo qua hazo propls i3 ocesidn para informar s Usted qus con
ferha 26de Marzade 2015, se peasents 3 travds dal Sisterna de Accasoa |3 Informacidn Mexiquensa (SAIMEX}; fu solicikud
da acreso a fa informacidn piblica con nimers de folio 00008/ TEQLOYU/IPF201S, mediante la cunl se requirid af suieto
ohiigatio Tesloyucan o siguients;

“HOLICTTO INFORMAGION QUE CONTENGA 106 SELITOS QUE SE MAN TOMETIDG EN TERLOYUCAN DESDE BL ARG 2013 A
LA BECHA DE LA PRESENTACION DE PLTA SOLICTTUD £ ELARD 2015, ASTLOMOLOS HORARIOS ¥ LUGARES DE INCIDENCIA
OEUICTIVA, INFORMACION SOBRE LAS PAESENTACIONES ANTE EL AGENTS 0EL MINISTERIC PUBLICO POR DELITD
COMETIOO, INFORMACTON SOBRE LAS PRESENTACIONES ANTE B4 JUZGADO CALIFICADOR POR TIR0 DE INFRACCION ¥ EL
MORTO SCONGMIC) RECIRISG POR DICHAS INERACIONES. . [5ic)

En cumplmiento a las disposiciones para el acceso a Ja informadién plblica que sefial fa Ley de Transparencia, v 3!

protedimiente de atzacidn 3 las solictudes de informaciin, 3¢ efertio requerimisnto da informatién s la Comisaria de
Seguridad Ciudadana, dependencia gue ganerd fa bisqueda de 1z informacién.

By cumnplimiznto @ las dispogiciones para fccesn a 13 Informacién Fibika que sefiala @ Loy de Transpatenciz ¥ 3
procedimierto de atencidn a las selictudes de informacion, se afectud raquerimients de ind ién 2 1 Comisaria de
Seguridad Cludadana para efectuar ta bilsqueda da |3 informacién para stender 3 %a sclichiud, pero gue por razonas

En cumplimiento 2 fas disposiciones para & actese 2 la informadén Piblica que sefiata fa Lay de Trassparancia v a
procedimiente de atenddn a Ia solicitud de infermadsn, que $& 4fectud requarimiento da informacion a la Comisaria de
Seguridad Ciudadana para sfecuaria bisqueds di la informacidn para atendera la solicitud, que por razones asequiables
4 sufeto obligado y errores de cardicter séonice v humano, no 5o Somts con attese 3! servicio a internet para generar las
comunicaciones necesarias a través del SAIMEY para arender ala solicitud de informacidn, v por tara no pudo emitireon
oporiunidad la respuesta al particular 3 trawés del Sistema.

En fecha 03 te mayo de 2015 2l hoy recurrente presants ante ef instituto de ?mxpmw@a ai que Usted dignamente
representa el Recurso de Rewisidn al que recayé el nimero QU876 INFOEM/IP/RR/2015 argumentando lo sigulente:

Péginadde2
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEOLOYUCAN
BO L, v it £ beesitenanive Tloctiosite i, j’;w‘%/@e& s ¥ "

ACTO IMPUGNALO

Omisién del sujeto obigade Ayuntamiento de Taolovucan de dar contestacin ala solichud COC0S/ TEGLOYU P/ 2015,
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD v

“Sa vaneid ol plaze Wa de L5 difas para que of sofato obligade diera concestacidn ¥ aun cuande solicito v le
fue autoriza una prorroza de slete dins hibiles, o} sujato obligado se ak de dar ¢ acidn ala solicitud:

CO0USITEOLOYU/IPA2045, por lo qua solicio que da inmadiato sele ¢ nine al sujeto obiizade adar contestacion con Jos
apercibimbentos y sandiones di Ley.. (sich

ARGUMENTOS DE JUSTIFICACION:

PRIMERO.~ Desafoctunadaments no s& contd con sccaso 3l servicio de internet por pare da ies responzables dal
proceso de amisidn de informacidn 3 Ia Unidad de Informazion, nitampecs ds este Unidad da Informacidn pars hacer dad
conocimiento dei particular 1a respussta ¢ntiempo y forma previstos por fa Lay.

N, SEGUNDO.- 13 dependencia rrquerida para proporcionar fa informucion notified a s Unidad d2 Informacitn por
anducto def Servidos Pdblico Habifitado o sieuiente: *, Me permitt infommre 3 usted que de acierdd 3 Jos archives
distantas an et dependencia se recabe fa informacion toncentrada en fos ahos 2019 y 2015, {sich.

&1 Comité de Informnacion toma conccimients del Rscurso de Rauisién que nos ocupa ¥ abordd Io conducente a la
solicitud de informacién acordindese ia chasificaddn de informacion del documanto prasentado por ef sarvidor piblico
habilitado, stendiende en posesion def sujeto cbligado.

o Por ig tanto me permito somater a s fina y aita consideracion log atgumertos vaetidos, con ty sepsranza de gue o
peesente documento in sea de wtitdad para melor resoiver of pecinse de ravisidn que nos otupa,

Sin otro particular 3 que raferirme por ¢l momanto ¥ agradeciende de antemana [z fimeza de fa atancién que se sirve
brindar a la presents,

ATENTAMENTE

C JENNIFER PLUTOMN VILEGAS
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
H. AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN, MEXILO,
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
ntamero 00876/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Cbmpetencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciéon IV de
la Constitucion Politica del Estadé Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir 1os recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

(...)
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
(...)"

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sm que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado delo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio

de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
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particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada
y el solicitante podrd interponer el recurso de revisidn previsto en este

ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién

respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular

tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto

Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por Io que se concluye que la

interposicidn del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no

 hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
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rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra fntimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién pﬁblica, Ié figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la Vinformacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo,
se actualiza la omisidn del Sujeto Obhgado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la mformaaon y en aras de privilegiar el principio ‘
de méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la

informacidn y concederle una protecciéon mas eficaz al solicitante para impugnar el

silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensién;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

001-15, aprobado por la mayorfa del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, piarrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y -
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser
en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras

no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, se advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundadas.

Primeramente como fue referido en el Resultando PRIMERO de la presente

resolucién, el entonces peticionario requiridé del Sujeto Obligado informacién

relacionada con Io siguiente:
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1. Los delitos que se han cometido en Teoloyucan desde el afio 2013 al
veintiséis de marzo de dos mil quince.
2. Los horarios y lugares de incidencia delictiva
3. Las presentaciones anté el Agente del Ministerio Ptblico por delito cometido
4. Las presentaciones ante el Juzgado Calificador por tipo de infraccién y el

monto econdmico recibido por dichas infracciones.

Una vez puntualizado lo anterior, este Instituto procede al estudio de la naturaleza
juridica de la informacién a efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera,

posee o administra, y, en todo caso, si procede su entrega en los términos siguientes:

Prigperamente, es oportuno sefialar que el articulo 21 de la Constitucién Politica de
IoseEstados Unidos Mexicanos dispone que la seguridad publica es una funcién a
carigo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
con;prende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, as{ como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de
laley, en las respectivas competencias que la propia Constitucién sefiala; por lo que
la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios

de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento.

Ademas de ello, el citado precepto dispone que el Ministerio Phblico y las
instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse entre

si para cumplir los objetivos de la seguridad ptblica y conformaran el Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas

siguientes:

a) La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacién, permanencia, evaluacidn,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones serd
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios

en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y

registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas puiblicas tendientes a prevenir la comisién de

delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre

otros, en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito

asf como de las instituciones de seguridad publica.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en
su articulo 2 replica el contenido del articulo 21 Constitucional en cuanto al hecho

de que la seguridad ptblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios para salvaguardar la integridad y derechos de

las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos, desde la
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prevencion, investigacion y sancién de las infracciones administrativas, asi como la

investigacidn y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del individuo.

Para lo cual el estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del
delito con cardcter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién

de las victimas.

Ademas de ello, el articulo 5, fraccién II de la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Puablica define tanto a la Base de Datos Criminalisticas y de Personal;

como a las instituciones de seguridad ptblica en los términos siguientes:

“Articulo 5.- Parg los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la

informacion contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal

de seguridad piblica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas

dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del

Sistema.

VIII. Instituciones de Seguridad Piblica: a las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la

Seguridad Ptiblica a nivel federal, local y municipal;

”
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(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, los articulos 7, fraccién IX y 39, apartado B, fraccién XI de la citada
Ley General prevén que conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Piiblica de la Federacidn, €l Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el ambito de su competencia, deberén coordinarse para establecer y controlar
bases de datos criminalisticos y de personal; siendo que existird concurrencia de
facultades entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
entre otros aspectos, para asegurar su integracion a las bases de datos
criminalisticos y de personal; asi como, para integrar y consultar la informacién
relativa a la operacidn y Desarrolio Policial para el registro y seguimiento en las

citadas bases de datos en materia de seguridad ptiblica.

Igualmente, a nivel estatal, la Ley de Seguridad del Estado de México delimita las
responsabilidades entre el Estado y los municipios en materia de seguridad ptblica
y establece los parametros para la integracion del Sistema Estatal de Seguridad

Puablica y la informacién conforme a los preceptos siguientes:

“Articulo 1.- Esta Ley es de orden piiblico, de interés social y de observancia general en todo

el territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

II. Establecer las bases de coordinacién del Estado y los Municipios con la Federacién, el

Distrito Federal, los estados y sus Municipios;

III. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Piiblica, que a su vez contribuird con el

Sistema Nacional de Seguridad Piiblica;
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V. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de Seguridad Piiblica;

y

V. Contribuir a la construccion de las bases para una plena seguridad ciudadana. |

Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Federal, las
Instituciones de Seguridad Piiblica, deberdan coordinarse con las instituciones de la Federacién, -
el Distrito Federal, los estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia, en los

términos de esta Ley, para cumplir con los fines de la seguridad piiblica.

Las instancias de los tres érdenes de gobierno, en un marco de respeto al dmbito competencial

" de cada uno, deberin coordinarse, segiin sea el caso, para:

-1, Integrar los Sistemas Nacional y Estatal, y distribuir actividades especificas para

= el cumplimiento de sus objetivos y fines;

VIIL. Establecer y controlar los registros y bases de datos que integran a los Sistemas

Nacional y Estatal, en el émbito de sus atribuciones;”

(Enfasis Afiadido)

Aunado a ello, debe destacarse que conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y 86 BIS de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, la seguridad pubilica es una funcidn a cargo del

Estado y de los Municipios en sus respectivos dmbitos de competencia.

Pagina 15 de 44




Recurso de Revision: 00876/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

En este sentido, la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de México, en su articulo
22 fraccion II, prevé dentro de las atribuciones del Director de Seguridad Piblica
Municipal la de tener las estadisticas delictivas y efectuar la supervisién de las

acciones de seguridad publica municipal; tal y como se advierte a continuacién:

“Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Sequridad Piiblica Municipal:

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervisién de las acciones de

seguridad piiblica municipal;
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México prevé en sus
articulos 48, fraccion XIIy 142 que el Presidente Municipal tiene bajo su mando los
cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, én los términos del
capitulo octavo, del titulo cuarto de dicha Ley; preceptos cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad piiblica, trinsito y bomberos municipales,

en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;
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Articulo 142.-En cada municipio se integrarin cuerpos de sequridad publica, de
bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal serd el jefe

inmediato.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad piblica, bomberos y transito municipales se
coordinarin en lo relativo a su organizacion, funcién y aspectos técnicos con la

Direccién General de Seguridad Piiblica y Trinsito del Estado.”
(Enfasis aﬁadi‘do)

Ahora bien, dentro de los fines del Ayuntamiento de Teoloyucan conforme a lo
dispuesto por el articulo 10, fraccién III de su Bando de Gobierno Municipal 2015,
se encuentra el de garéntizar el respeto al orden y la paz social en el Municipio en
beneficio del interés de la colectividad, de la proteccién y seguridad de las personas

y sus bienes.

Ademas, el Bando Municipal materia de analisis dispone en su articulo 78 que la
Policia Municipal, se constituye en una corporacién destinada a mantener la
tranquilidad y el orden publico dentro del territorio Municipal, protegiendo a los

intereses de la sociedad, para lo cual llevara a cabo las acciones siguientes:

“Articulo 78. La Policia Municipal en el marco ordenado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se constituye por una corporacion destinada a mantener la
tranquilidad y el orden piiblico dentro del territorio Municipal, protegiendo a los intereses de

la sociedad, siendo en consecuencias sus funciones:

Pagina 17 de 44




II
I

VIL

VIII.

Recurso de Revisidon: 00876/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

La vigilancia,

La defensa social,

La prevencion de los delitos; .

Salvaguardar la integridad, los derechos y los bienes de la sociedad;

Preservar las libertades, el orden y la paz piblica con estricto apego a los derechos
humanos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion,
la investigacion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones

administrativas;

Implementar y_ejecutar programas tendientes a la investigacfdn Yy prevencion del

delito y el combate a la delincuencia;
La aplicacion de infracciones a la Ley de Seguridad del Estado de México; y

La aplicacién de infracciones al Bando Municipal, asi como el Reglamento de la

Comisaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de Teoloyucan, Estado de

Meéxico.”

(Enfasis afiadido)

Corolario a lo expuesto, se destaca que conforme a lo dispuesto por los articulos 79

y 81 del Bando Municipal del Sujeto Obligado su Comisaria de Seguridad

Ciudadana tendra a su cargo la funcidén de la seguridad publica que se ejercerd a

través del Cuerpo Preventivo de Seguridad Puablica Municipal, el cual, a través de

las areas correspondientes, se encargara de las acciones conducentes, de

conformidad con las normas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, 1a Ley de Seguridad del Estado de México, la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, los Lineamientos de organizacién vy

funcionamiento de los Consejos Municipales de Seguridad Puablica, el Bando

Municipal y los Reglamentos respectivos.
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Finalmente se destaca que el Bando Municipal en sus articulos 88 y 89 dispone que
la policia municipal podra coadyuvar con la autoridad judicial en aétuaci_ones
administrativas federales, estatales o municipales, mediante solicitud de auxilio
requerimiento debidamente fundado y expedido por la autoridad competente;
ademas de que toda persona que sea detenida por la policfa municipal en flagrancia
por algin hecho que pueda ser constitutivo de delito, deberd ser puesta sin demora

alguna disposicion del Ministerio Pdblico que corresponda.

Derivado de lo anterior, queda demostrado que el Sujeto Obligado esté facultado
tanto para generar la estadistica delictiva, como para coadyuvar con la autoridad
judi-c;:'ial en actuaciones administrativas federales, estatales 0 municipales y en caso
de ﬁ;igrancia detener a una persona que hubiese cometido algun hecho que pueda
ser Wf:onstitutivo de delito para su presentacion ante el Ministerio Publico

correspondiente.

En tal virtud, es claro que el Sujeto Obligado debe generar, administrar y poseér en
sus archivos las estadisticas delictivas, con las cuales se puede colmar el derecho de
acceso a la informacion del particular por cuanto hace a los puntos de la solicitud
identificados ‘por este 6rgano garante con los numerales 1, 2 y 3 por lo que
correspondera al recurrente efectuar el anélisis correspondiente para su obtencién,
ello considerando que los Sujetos Obligados sélo tiene el deber de entregar la
informacién ptiblica que generen, posean o administren en sus funciones de
derecho ptblico, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, en consecuencia, tiene el deber de entregar la informacién en la forma
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en que la generd, posee y administra, sin que ello implique que deba generar un

documento especifico en aras de atender el derecho de acceso a la informacién del

particular.

Argumento que es compartido por el Pleno del ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en args de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En tal virtud, la estadistica delictiva que debe generar el Sujeto Obligado le reviste

el caracter de informacién publica, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 2, fracciones V y XV y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, la cual debera tener
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disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, por ende, debe obrar
en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo
sefalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita, que se analizaran en

lineas siguientes.

Ahora bien, por cuanto hace al punto de la solicitud relativo a conocer las
presentaciones que ha realizado el Sujeto Obligado ante el Juzgado Calificador por
tipo de infraccién y el monto econémico recibido por dichas infracciones, debe
precisarse en primer término que conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en cada municipio el Ayuntamiento
designard, a propuesta del Presidente Municipal, al menos a un Oficial Calificador,
no a51 un Juez Calificador como aduce el particular, y los Oficiales Mediadores-

Conciliadores que en materia comunitaria requiera.

Asi, tenemos que los Oficiales Mediadores-Conciliadores y los Oficiales
Calificadores tendran las facultades previstas en el articulo 150 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, tal y como se advierte a continuacion:

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

I. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

a). Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio alternativo E

idéneo para el tratamiento del asunto de que se trate;
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b). Implementar vy substanciar procedimientos de wmediacion o conciliacion vecinal,
comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su municipio, en todos los casos en que sean
requeridos por la ciudadania o por.las autoridades municipales;

¢). Cambiar el medio alterno de solucion de controversias, cuando de acuerdo con los.
participantes resulte conveniente emplear uno distinto al inicialmente elegido;

d). ‘Llevar por lo menos un libro de registro de exbedientes de mediacion o

conciliacidn;

e). Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a que leguen los
participantes a través de la mediacion o de la conciliacion, los cuales deberdn ser firmados por
ellos y autorizados por el Oficial mediador-conciliador;

f). Negar el servicio cuando se pueda perjudicar a la hacienda pitblica, a las autoridades

municipales o a terceros;

§). Dar por concluido el procedimiento de mediacién o conciliacién en caso de advertir alguna
simulacién en su tramite;

h). Asistir a los cursos anuales de actualizacion y aprobar los exdmenes anuales en materia de
mediacién y conciliacion;

i). Recibir asesoria del Centro de Mediacidn y Conciliacién del Poder Judicial del Estado de
Meéxico; y

J). Atender a los vecinos de su adscripcifn en los conflictos que no sean constitutivos
de delito, ni de la competencia de los 6rganos judiciales o de otras autoridades.

II. De los Oficiales Calificadores:

a). Derogado

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que

procedan por faltas o infracciones al bando mumnicipal, reglamentos y demds

disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los
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ayuntamientos, y aguellas gue deriven con motivo de la aplicacién del Libro Octavo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter fiscal;

¢). Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conservacién del orden piiblico y
en la verificacion de dafios que, en su caso, se causen a los bienes propiedad municipal,
haciéndolo saber a quien corresponda;

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesorerin municipal los ingresos derivados

por concepto de las multas impuestas en términos de Leu;

e). Llevar un libro en donde se gsiente todo lo actuado:

f)- Expedir a peticién de parte, certificaciones de hechos de las actuaciones que vealicen;

§). Dar cuenta _al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones a

-, ordenamientos municipales gue hayan cumplido con la sancién impuesta por dicho

servidor publico o por quien hubiese recibido de este la delegacién de tales

. atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

h). Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del
transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios
materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que se refiere la fraccion I del articulo
237 del Codigo Penal del Estado de México; lo que se hard bajo los siguientes lineamientos:

En caso de que los conductores de los vehiculos involucrados en los hechos de que se trate no

lleguen a un arreglo en el mismo en lugar en que éstos hayan ocurrido, se presentardn ante el

Oficial Calificador.

El traslado se realizard por los mismos conductores, en caso de gue éstos se encuentren en
condiciones de circular, o bien, mediante el uso del servicio de griias de su eleccién.
Tratdndose de vehiculos con carga, se permitiré la realizacion de las maniobras necesarias para

descargar el vehiculo de que se trate.

2. Etapa conciliatoria:
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Una vez que el Oficial Calificador tenga conocimiento de los hechos, hard saber a los
conductores las formalidades del procedimiento desde su inicio hasta la vid de apremio e

instarlos a que concilien proponiendo alternativas equitativas de solucidn.

En cualquier caso, el vesultado de la etapa de conciliacion se hard constar en el acta respectiva

de manera circunstanciada.

El acuerdo conciliatorio tendrd caricter de cosa juzgada y podrd hacerse efectivo en la via de

apremio prevista en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

La etapa de conciliacion no podrd exceder del plazo de tres horas. Una vez vencido el plazo sin
que las partes lleguen a un acuerdo, el Oficial Calificador levantard el acta respectiva y

procederd conforme al punto siguiente.

3. Reglas en el procedimiento arbitral:

Cuando los involucrados no logren un acuerdo conciliatorio, el Oficial Calificador se
constituird en arbitro e iniciard el procedimiento vespectivo actuando de la forma siguiente:

a. Tomari la declaracién de los interesados, del oficial de transito o policia que conozca de los
hechos y, en su caso, de los testigos y ajustadores. |

b. Procedera a dar fe de los vehiculos involucrados y de los dafios que presenten, detallando en
lo posible éstos, ademds, les tomard fotografias que muestren los dafios sufridos, para
constancia.

c. Asegurari de oficio los vehiculos involucrados y solamente se levantard el aseguramiento si
los propietarios o conductores otorgan garantia bastante a juicio del Oficial Calificador, para

garantizar el pago de la reparacion de los dafios.
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En este caso, los vehiculos se devolverin a los propietarios o conductores en depdsito
provisional, quienes deberin resguardarlos en el lugar que expresamente sefialen y tendrin la
obligacién de permitir el acceso para su revision a los peritos y al personal que sefiale el Oficial
Calificador, y estard prohibido repararlos, modificarlos, alterarlos o venderlos, teniendo las
obligaciones de un depositario civil.

De no presentarse los interesados ante el Oficial Cal{ﬁ'cador, o de no recibir en depésito Ios

vehiculos, estos se remitirin al depdsito respectivo.

d. Dard intervencion de inmediato a los peritos que el caso requiera en materia de:

- Identificacién vehicular;

-« Valuacién de dafios automotrices;

. Trdnsito terrestre;

- Medicina legal; y
- Fotografia.
Los peritos de los que se haya solicitado su intervencion deberdn rendir su dictamen a la

brevedad posible, mismo que podrin emitir bajo cualguier medio.

El Oficial Calificador deberd realizar todas las diligencias necesarias y velar para que los
peritos estén en condiciones de rendir sus dictémenes. Para estos efectos, podrd requerir ln
intervencién de peritos del Instituto de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia o del personal académico o de investigacion cientifica o tecnoldgica de las instituciones
de educacion superior del Estado, que designen éstas, que puedan desempefiar el cargo de
perito. |

e. El Oficial Calificador a través del medio que resulte mds eficaz, realizard consulta a In
Procuraduria General de Justicia del Estado, para saber si el o los vehiculos involucrados

cuentan 0 no con reporte de robo y para tal efecto proporcionaré los nitmeros de serie, motor y
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placas de circulacion, asentando constancia de dicha consulta y agregando en su caso la
documentacion comprobatoria del resultado.

Si de la identificacion vehicular se desprenden alteraciones o de la consulta a la base de datos
existe reporte de robo de los vehiculos afectados, se procederd al aseguramiento y puesta 2
disposicion ante el Ministerio Piblico. |

f- Conciliacién en el procedimiento arbitral:

Una vez rendidos los dictimenes periciales, el Oficial Calificador los hard del conocimiento de
los involucrados y requerird al probable responsable garantice o cubra la reparacién del dafio,
la cugl podrd realizarse por alguno de los medios legales establecidos.

En esta etapa, nuevamente el Oficial Calificador, instard a los interesados a que concilien y

volverd a proponerles alternativas equitativas de solucién.

4. Emision del Laudo:

Agotadas las diligencias, si los interesados no logran un acuerdo conciliatorio, el Oficial
Calificador con cardcter de drbitro, en el plazo de las setenta y dos horas siguientes emitiré el
laudo respectivo debidamente fundado y motivado, mismo que ademds deberd contener:

a. Lugar, fecha y autoridad arbitral que lo emite;

b. Nombres y domicflios de las partes;

c. Un extracto de los hechos y los dictémenes emitidos;

d. El responsable del accidente de trinsito;

e. El monto de la reparacién del dafio;

f- La determinacidn de que el vehiculo, en su caso, queda depositado en garantia del afectado,

en los términos sefialados en este articulo.

5. Ejecucién del Laudo:

Pagina 26 de 44




Recurso de Revision: 00876/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ittt G THARSEIAACEY, ACCH 3 1a Mfoemacién Futilos y
Proteceiin o4 Datas Perdonates dof EMade & Mécica y Runiclpios

* Ellaudo arbitral tendrd caricter de cosa juzgada y podrd hacerse efectivo en la via de apremio
prevista en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.
El responsable de los dafios tendrd un plazo de ocho dias para realizar el pago respectivo.
De no realizarse el pago, el interesado tendrd expedito su derecho para promover en la via de

apremio, ante las qutoridades judiciales competentes.

6. EI Oficial Calificador entregard a los interesados copia certificada del laudo respectivo.
i). Las demds que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables, previo el pago de los

derechos correspondientes.”

- (Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto anterior, en sintesis, que se advierte que Oficiales

Mediadores Conciliadores deberan llevar por lo menos un libro de registro de

expedientes de mediacidén o conciliacién; asi como, atender a los vecinos de su

adscripcién en los conflictos que no sean constitutivos de delito, ni de la

competencia de los érganos judiciales o de otras autoridades.

Ahora bien, los Oficiales Calificadores estan facultados para conocer, calificar e

| imponer las sanciones administrativas municipales que procedan por faltas o
infracciones al Bando Municipal, Reglaméntos y demas disposiciones de carécter
general contenidas en los ordenamientos que el Ayuntamiento haya emitido y de
aquellas que deriven con motivo de la aplicacién del Libro Octavo del Coédigo

Administrativo del Estado de México, esto es, en materia de el transito de vehiculos,

personas y objetos que se realiza en la infraestructura vial primaria y local, asf como
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el establecimiento de estacionamientos de servicio al ptiblico, con excepcién a las de

carécter fiscal,

Ademas de ello, los Oficiales Calificadores deberdn expedir el recibo oficial y
enterar en la Tesoreria Municipal los ingresos que hayan derivado de las multas
impuestas; llevar un libro en el cual se asentara todo lo actuado en ejercicio de sus
atribuciones; asi como, deberan dar cuenta al Presidente Municipal de las personas
detenidas por infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con
la sancién impuesta por dicho Oficial o bien por la autoridad administrativa que
- cuente con tales atribuciones, para Io cual expedira oportunamente la boleta de

libertad.

Correlativo a ello, es oportuno destacar que la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México establece en su articulo 125, fraccidn I que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ihgresos que la

ley establezca.

En este sentido, el articulo 93 de la Ley Orgéanica Municipal vigente en nuestra
entidad establece que la Tesoreria Municipal es el d6rgano encargado de la
recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones

que haga el ayuntamiento.

A este respecto, las fracciones I, II y IV del articulo 95 del referido ordenamiento

legal establecen Ias atribuciones del Tesorero Municipal, en los siguientes términos:
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“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; : '

~ IL Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables vy, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de efecucién en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
¢ inventarios;...”

(Enfasis afiadido).
Por';_”su parte el articulo 97 de la Ley Organica Municipal dispone lo siguiente:
“Articulo 97 - La hacienda piiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

IL. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que
generen los mismos;

III. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;

V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI. Las donaciones, herencias y legados que reciban.”

(Enfasis afiadido).

De los preceptos legales aludidos se advierte que la Tesorerfa Municipal es el érgano
encargado de la recaudacion de los ingresos municipales, toda vez que compete al

Tesorero Municipal administrar la hacienda publica municipal, la cual esta

integrada por las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de
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Ingresos de los Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier

titulo legal reciba.

Por su parte, el articulo 3, fraccién XXIII-A del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios define lo que debemos entender por ingresos.

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por: '

XXIII-A. Ingresos ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el
Estado y los Municipios, considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del
ejercicio fiscal del que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados De Financiamiento. *

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
gjercicio fiscal del afio 2015 contempla en su articulo 1° los conceptos por los que
percibiran ingresos los Municipios, siendo los siguientes:

“Articulo 1.- La hacienda piblica de los municipios del Estado de México, percibird

durante el ejercicio fiscal del afio 2014, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacion se enumeran;

1. IMPUESTOS:

5. APROVECHAMIENTQS:

5.1, Multas.
5.1.1. Sanciones administrativas.”

(Enfasis afiadido)
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Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan

a cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion
y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos v, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se haré por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
titulares de las Dependencias o de las Entidades Piiblicas serdn responsables dela ejecucion,
registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la
dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certificarin la suficiencia presupuestal
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correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del
Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México y de los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados
a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas vy fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electronica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la pubhcaczon en el
Periodico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasfs aftadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacidén, programacién,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros

contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
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establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién
Pdablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piablicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion
a la asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernaméntal.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios
es la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el

efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable -
y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria
Municipal y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico y de los érganos de control interno, en el caso de los municipios; por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda, tal y como se establece en el Codigo Financiero del Estado de México.

Finalmente, es oportuno considerar que el Bando Muhicipal 2015 de Teoloyucan
dispone en su articulo 85 que tratdndose de infracciones a las Leyes, Bando
Municipal y Reglamentos cuyo conocimiento debe tener intervencion la Policia
Municipal, ésta debera limitarse.a conducir al infractor a la Oficialia Mediadora,
| Conciliadora y Calificadora para que ésta determinara lo conducente; precepto que

para mayor ilustracion se transcribe a continuacién:

“Articulo 85. Tratdndose de infracciones a las Leyes, Bando Municipal vy

Reglamentos cuyo conocimiento debe tener intervencion lg Policia Municipal, ésta

deberd limitarse a conducir al infractor a la Oficialia Mediadora, Conciliadora y

Calificadora la cual determinard lo conducente de conformidad con lo que sefialan los

ordenamientos legales vigentes salvaguardando siempre los Derechos Humanos y las
Garantias Constitucionales del mismo; en caso de ser procedente o utilizar los medios

tecnoldgicos a fin de que el infractor se le pueda hacer efectiva la sancién.

(Enfasis afiadido)
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado, a través de
los Oficiales Calificadores, esta facultado para: a) conocer, calificar e imponer las
sanciones administrativas municipales que procedan por faltas o infracciones al
bando municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general contenidas
en los ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con
motivo de la aplicacion del Libro Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, exéepto las de caracter fiscal; b) llevar por lo menos un libro de registro de
expedientes de mediacién o conciliacién; c) atender a los vecinos de su adscripcién
en los conflictos que no sean constitutivos de delito, ni de la competencia de los
érganos judiciales o de otras autoridades; d) dar cuenta al Presidente Municipal, a
través de la Comisarfa de Seguridad Ciudadana de las personas detenidas por
inff%icciones a ordenamientos municipales; Expedir recibo oficial y e) enterar en la
Tesoreria Municipal los ingresos derivados por concepto de las multas impuestas en
térrﬂinos de Ley, v que dicha Tésoreria deberda llevar el registro contable y
presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo, tal es el caso de los
ingresos percibidos por las contribuciones, tal es el caso de los Aprovechamientos
que deriven de multas y sanciones administrativas conforme estan determinados en

la Ley de Ingresos de los Municipios para el ejercicio fiscal 2015; por ende estd en

posibilidad de entregar el documento donde conste o del cual se pueda obtener las
presentaciones ante el Oficial Calificador por tipo de infraccién y el monto econémico
recibido por infracciones administrativas; informacién a la cual le reviste el caréacter

de publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3y 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

y que debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla,
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tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita; cuyo texto

y sentido literal es el siguiente: “Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV...

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;
VLaXIV. ..

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informéticos u homélogos; ...”

Articulo 3.- La informacion pitblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

caleulos o practicar investigaciones.” (SIC)

Pagina 36 de 44




Recurso de Revision: 00876/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

lastiots de Transparsncla, Aecers & La Intormacion Pibiica ¥
anate:

Proteaekin de Datos Pers

3ies det Estade de Mexico y Municiplos

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién piblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable €l criterio de interpretacion en el orden

administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México "Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

- "CRITERIO 0002-11

- INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
~ INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI,

32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos puiblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidns, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
iﬁformacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran pfoporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo
que unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.

Ahora bien, atendiendo a que los Sujetos Obligados sdlo tiene el deber de entregar
la informacion publica que generen, posean o administren en sus funciones de
derecho ptblico, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios, en consecuencia, tiene el deber de entregar la informacién en la forma
en que la generd, posee y administra, por lo que correspondera al recurrente

efectuar el andlisis correspondiente para su obtencion.

Pagina 38 de 44




Recurso de Revision:  00876/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

12, Accwra a la Infgrmaclén Pobtica y
ales gt Butaca do Mealoo y Municipios

Sin ser Sbice de lo anterior, en el caso de que los documentos en los cuales conste la -
informacion descrita en el parrafo que antecede se adviertan datos personales, su

entrega en versién publica en términos del Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Es importante mencionar, que la informacién solicitada debe ponerse a
disposicién del hoy recurrente en su "version publica”, cuando asi proceda, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser testados o

suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que Ia sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn ptiblica, sino mds
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y

Municipios, asi como los numerales CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
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de los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidén, que deberdn
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
* necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidn que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen dé manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

QUINTO. En relacién con la peticién del solicitante respecto a que se le conmine al
Sujeto Obligado a dar contestacién con los apercibimientos de ley, girese oficio al
Contralor Interno a fin de que en razén de su competencia inicie el procedimiento

administrativo de investigacién correspondiente.
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Finalmente no pasa desapercibido por este Instituto que el Sujeto Obligado rindi6
su informe de justificacién, sin embargo, de éste solo se advierte, medularmente,
que el Comité de Informacién acordé la clasificacién de la informacidon del
documento presentado por el Servidor Publico | Habilitado, sin embargo, tal
pronunciamiento se desestima, ya que se reitera que la informacién solicitada se
centra en datos estadisticos -numeéricos-y monto de recursos obtenidos con motivo
de infracciones administrativas, los cuales constituyen parte de los ingresos de los
Municipios y no pueden ser considerados como ciasif_icadds, maxime qué ha sido
criterio reiterado del Pleno de este Instituto que para sustentar la clasificacién de la
informacién, ya sea como reservada o confidencial el Comité de Informacién de los
Sujetos Obligados deberd emitir un acuerdo de clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 21y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los numerales
CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y SIETE de los “Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de Jas Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast
como de los Recursos de Revision, que deberdn Observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién ], este Pleno

a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve: £
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PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechoé
valer por e || |

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de acceso a la informacion niimero 00006/TEOLOYU/IP/2015 y
en términos del Considerando TERCERO haga ENTREGA via SAIMEX de:

» La estadistica delictiva que genere en ejercicio de sus atribuciones
durante el periodo del uno de enero de dos mil trece al veintiséis de

marzo de dos mil quince.

¢ El documento donde conste o del cual se pueda obtener el numero de
personas que ha sido presentadas ante el Oficial Calificador por
infracciones administrativas, del periodo del uno de enero de dos mil

trece al veintiséis de marzo de dos mil quince, en su version publica.

* El documento donde conste o del cual se pueda obtener el monto
econdmico que el Sujeto Obligado ha recibido por las multas impuestas
derivadas de infracciones administrativas, del uno de enero de dos mil

trece al veintiséis de marzo de dos mil quince, en su versién publica.

Para lo cual, el Sujeto Obligado se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Informacion en términos del articulo 30, fraccidén III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de (5“
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las versiones puiblicas que se formulen y se ponga a disposicidon del

recurrente.

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resdiucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de Meéxico y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resblucién de las Solicitudes de Acceso
. a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision, que debérén Observar los
_ Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

_ del Estado de México y Municipios.”

CUARTO. HAGASE DEL coNnociMIENTO of (GGG

-la presente resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, podra impugnarla via juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN STU JAIME MERLOS CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA VIGESIMO PRIMERASESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE
DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE\LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO

- Comisfonada Fresidenta

Ausencia Justificada
Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Comisjbnada

AR

;avier Martinez Cruz

Comisionado

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha nueve de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisidén 00876/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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