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Recurso de Revision: 00783/INFOEM/IP/RR/2015

? nfo:- Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

roiecx 10 Go Dated Parsanaies del Extads do Mbeico y Muneses

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha diecinueve de mayo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00783/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el- en lo sucesivo
el recurrente en contra de la falta de respuesta del Ayuntanuento de Ixtapaluca, en
lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la pres_ent_e'Resqumqn; con base a

los siguientes: .
ANTECEDENTES

I. Con fecha seis de abril de dos r'r‘iilf_fqt;iﬁce el recurrente present a través del
Sistema de Acceso a la Info’riiiaciér; Mékiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso ala mformacnon publica, registrado bajo el ntimero de expediente
00028/IXTAPALU/IP/2015 medlante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lgv§1gmente; o :
”copzas én_ v%fs’iﬁﬁ publica de licencias de construccién para domicilios en COLONIA Santa
Bdrbd?é :ball;‘ecera Municipal, expedidas por el H. ayuntamiento de Ixtapaluca, en el afio

2013-2014-2015.” (SIC).

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado

fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.
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II. El cuatro de mayo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de
revisién, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto, es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se

analiza, esta Autoridad advierte que el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“se impugna la no contestacion del sujeto obligado a Ia solicitud de informacién
con folio N° 00028/IXTAPALU/IP/2015 por negar el sujeto ~obligado la
informacion solicitada en la solicitud antes plasmada, cayendo en los supuestos
del Art. 71 frac 1.” (SIC). - e

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o 'moﬁ\{OS de inconformidad las

siguientes:

“me inconformo con el mcumplzm:ento del. su]efo obligado a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion’ Piiblicd del Estado de México en sus
Articulos 1,2 fracs, V, X, X1, X1V, 3, 4, 6,7 frac, IV, 11, 12 frac, 1, XVII, XXII,
XVII, XVIII, 35, 42, 46, 48, entre otros asi como los relativos del Reglamento de
la Ley antes mencionada, encuadmndose esta falta de contestacién en los
supuestos contemplados enel Art. 71 de la Ley ya dicha, la expedicién y manejo
de la informacidn solicitada se contempla en el marco de actuacion del sujeto
obligado, como se menciona en varias Leyes, como en la ley Organica Municipal

,LaLeyde Catastro, ¢l Codigo Financiero del Estado de Mexico y Municipios, el
Bando Mumczpal Ete.” (SIC).

IV. El su]eto oblzgado fue omiso en rendir el informe de justificaciéon dentro del
plazo de tres dlas a que se refieren los numerales sesenta y siete, as{ como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que debera observar’
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, como consta en la imagen siguiente:
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Folio de la solicitud: 00028/IXTAPALU/IP/2015

No se envio el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00783/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a: la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certldumbre y conflanza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparenc1a y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacién;, presenta el proyecto de resoluaon correspondiente.
CONSID ERAND O

PRIMERO.- Competencia. Este_}nétif__;ité':'dé,:'Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos'l?é“ij‘soﬁalés»del Estado de México y Municipios, es
competente para conoce'f'y“ resolverdel presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccxon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5; parrafos de01m0qumto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Conshtucmn Poh’aca del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y.VII,--'/"l, 72,73,74,75,75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el seis de abril de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias
concedidos para dar respuesta con base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Munlaplos corrieron del

siete al veintisiete de abril de dos mil quince.

En concordancia con lo anterior y tratindose dé.iné'ctivic.l.azd formal por parte del
sujeto obligado, es de estimarse 1o establecido en el artlculo 48 y 72 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar
respuesta por parte del su]eto obhgado, este fue omiso o no dio respuesta, se
entiende por negada la mformac1on-,;es decir, se prevé lo que en el &mbito juridico
se conoce como negatlva ﬁcta en este sentido se establece la facultad o derecho del
solicitante o mteresado para impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los
€asos en  que tenga conoamlento de la “resolucion”, es decir, cuando hay respuesta,
sin que la Ley,dg-_,;'I‘ransparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mﬁhféipios establezca el plazo cierto para Ia interposicién del recurso

tratindose de negativas fictas.

Ahora bien, si el recurso se presenté via electrénica el dia cuatro de mayo del
presente afo, se concluye que su presentacién fue oportuna atendiendo a que fue
presentado una vez que venci6 el plazo del sujeto obligado para dar respuesta, esto

s una vez que se configur6 la negativa ficta y por lo tanto a partir de dicha ficcién
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que el particular tuvo la oportunidad de inconformarse mediante los medios de
defensa correspondientes, figura que ademas deja abierta la posibilidad de
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte la resolucién o respuesta expresa por parte del sujeto obligado,
es decir, sin sujecién a término alguno, pues tal como se refirié en el parrafo anterior
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios no establece un plazo determinado para la,___intéifﬁosi‘cién del recurso

tratandose de negativas fictas.

Sirve como sustento de lo anterior el Criterio de in_térbretacién en el orden
administrativo namero 001-15 emitido por el '?len’o ‘de este Organo Garante,
publicado en la Gaceta del Gobierno el véintitré's_'.dé abril de dos mil quince que

establece;

Criterio 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero
de la Ley de Tmn_sjbt_z?ench’ y Acéeso a la Informacion Pyblica del Estado de
México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley dela
materiq, /'éé"--éﬁténdeg-é' por negada la solicitud y podré interponerse el recurso
correspbndiéﬁfé./;:l’or"éu parte, el articulo 72 del misto ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
s'igpfiéhté:al q};ze tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberi
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Por lo que ante la presentacién oportuna del presente recurso este Organismo debe

entrar al estudio de fondo.
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TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00028/IXTAPALU/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata s procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipétesis pI‘EVISta en el artlculo 71 delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Mexxco y Municipios,
que a la letra dice; | |

Articulo 71. Los particulares podmn mtefponer recuréo de revision cuando:

L Se les niegue la mformacwn solzcztudu, B

1L Se les entregue Ia mformaczon mcompleta 0 no corresponda a la solicitada;

111. Derogada, y A

IV.- Se considere que | la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivos de Inconformidad que maruflesta el
recurrente, se desprende que de la presente resolucién se analizard la probable
actuahzac10n de la hlpote51s contenida en la fraccién 1, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar respuesta a la solicitud de informacién publica, lo

que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién solicitada.

Asimismo, del anélisis al recurso de revisidn, se sefiala que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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Por lo anterior, se concluye que el recurso es en términos exclusivamente

procedimentales procedentes.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisidn en cuestién, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo del presente recurso. Se refiere a que
operé la negativa ficta por parte del sujeto obligado, allnc__)_whaber respondido al
recurrente en tiempo y la forma previstos para ello, respectzbf'de la solicitud de
informacién sefialada en el antecedente identificado - CO.I;-.I.”él_ ;/nﬁ;nero I de esta

resolucidn.

S

En este sentido la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes

términos:

a) Anadlisis del 4mbito de competenaa del sujeto obligado, para determinar si
es informacién que debe generar admlmstrar 0 poseer y si la misma se trata

de mformacmn pubhca que deba ser entregada.

b) Anahsls de la actuahzacmn de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
prewsto en el artlculo 71 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pubhca del Estado de México y Municipios.

Una vez dehmltado lo anterior a continuacién se resolverin los puntos antes

enumerados.

SEXTO.- Estudio y anélisis del ambito competencial del sujeto obligado. Como
fue referido en el inciso a) del considerando quinto se procede al analisis de la

informacién solicitada por el recurrente, a fin de determinar si el sujeto obligado la
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genera, posee y administra, y si la misma es informacioén publica que deba ser

entregada.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y
catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen
como una garantia individual y como un derecho humano el__dgrecho de acceso a la
informacién en su vertiente de acceso a la informacién pﬁbl_i_cé.étie puede ejercerse
ante cualquier autoridad, entidad, organo u orgénisnl__b;_ tanto "'f;ederales, como
estatales, del distrito federal o municipales, de lo que sé_deciuce con meridiana
claridad, que el derecho de acceso a la qurm'aciér{,: entanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente puiblico, _sm"':.importéf o orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie 10'jeé'_ ‘é.l.'Ayﬁ.nﬂté}niento, Sujeto Obligado de este
recurso en términos de lo disbugsfb -..\p"oi'_.--él articulo 7 fraccién IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a laInformaczon Ptblica del Estado de México y Municipios.

Una vez delimitado 1o anterior es pertinente entrar al andlisis del marco normativo
respecto a Ios,,récji_.iérimi‘entos hechos en la solicitud planteada por el recurrente,
consistente en: .

- "vers;_'giﬁ',f)ﬁblica de licencias de construccién para domicilios en COLONIA

Santa Birbara cabecera Municipal, expedidas por el H. ayuntamiento de
Ixtapaluca, en el afio 2013-2014-2015

En este sentido conviene invocar lo que al respecto establece el articulo 115 de la’

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica Yy administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

Pagina 8 de 22




Recurso de Revision: ~ 00783/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

nfo

Imstitia g Fransparencis, Acceso s ts kfgrmacidn Pubiica y
Proteces Prrsensles del £ e y Wuricip

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

I alv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estardn facultados para:

a)ae)...
J) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
gai)...

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidn, expedirin los reglamentos y. disposiciones
administrativas que fueren necesarios; G

ViaX. ... £
Por otro lado, la Constitucién del Estado Libre y SO_B'er.ahc‘J.[dé-:México, refrenda lo

dispuesto por la Constitucién General, en los términos siguientes:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los IMunicipios tienen las
atribuciones que establecen la Gqﬁsfitucién Federal, esta Constitucion, y
demds disposiciones legales o’;pli_étiblesl

Por otro lado, el Cédigo A_ﬁmhﬁstrdﬁﬁo del Estado de México regula lo siguiente:

Articulo 56- El'uso y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, asi como
la congtifu&ciéh }dé'.gdificaciones, cualquiera que sea su régimen juridico de
propiedad, se sujetard a lo dispuesto en este Libro, su reglamentacién, los
planes de desarrollo urbano y las autorizaciones y licencias expedidas poy
las autoridades competentes en materia urbana.

Los notatios piblicos, harin mencién expresa de las autorizaciones, permisos y
licencias que regula el presente Libro y sus disposiciones reglamentarias al
autorizar escrituras priblicas sobre inmuebles.

Los registradores de la propiedad solo inscribirdn dichas escrituras pblicas,
cuando contengan la mencion expresa de las autorizaciones y licencias que regula
el presente Libro y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:
LaV(.)
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VL._Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo '}

licencias de construccion;
VII. a XVIIIL...

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro Y
sus disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de lzs

disposiciones administrativas y reglamentarias gue emita en la materia y de las

autorizaciones y licencias que otorgue:

XX a XXI. ...

Articulo 18.1.- Las disposiciones de este Libro son de orden p’ﬁﬁ?iqq e interés
general y tienen por objeto reqular las construcciones privadas que se reali cen en
el territorio estatal, con el fin de que satisfagan condiciones de seguridad,
habitabilidad, calidad, higiene, funcionalidad, susferitabilid_dc{ e integracién al
contexto e imagen urbana. RN G

Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, se é_ﬁte'ndérd por:

HI. Construcciones: a toda obra, edificacién o ins_talabiﬁﬁ de cardcter privado, asi
como su modificacion, ampliacion, veparacion o demolicidén;

Articulo 18.3.- Toda construcci&ﬁ 'se‘s'ﬁjetar'a’ alo siguiente:

L. Alas disposiciones de este Libro, del-Libvo Quinto del Cédigo y su Reglamento,
a las Normas Técnicas y a las demds disposiciones juridicas aplicables;

II. Requeririn para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccién,
salvo los casos de excepcion quie se establecen en este Libro;

MaXU..o

Articulo 184—5011 autoridades para la aplicacion del presente Libro, la Secretaria
ylos Municipios.

Articiilo 186.- Son atribuciones de los Municipios:

I.. =

II. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccion, de

conformidad con lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas, los planes
municipales de desarrollo urbano y demds normatividad aplicable;

maVv..

VI. Vigilar que las construcciones en proceso, terminadas o en demolicion, se
ajusten a las disposiciones de este Libro, de los planes municipales de desarrollo
urbano, de las licencias y permisos de construccion Yy demds normatividad
aplicable;
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VIL ...

VIII. Imponer las sanciones que correspondan por las infracciones cometidas a las
disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas, los planes municipales de
desarrollo urbano, las licencias y permisos de construccién Yy demds normatividad
aplicable;

IX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de caricter general,
que fueren necesarias para la ejecucion y cumplimiento del presente Libro;

XaXl ..

Articulo 18.7.- Para la emision de las licencias, permisos Y constancms de que
trata este Libro, los Municipios deberdn contar con sermdores priblicos
especializados en la materia. ‘

Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por ob]eto autorzzar
I. Obra nueva; e

1. Ampliacion, modificacion o repamczon que afecte elementos estructurales de
la obra existente;

1. Demolicién parcial o total; .

IV. Excavacién o relleno; .

V. Construccidn de bardaS'

VI Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;
VIL. Modyfzcaaon del proyecto de una obra autorizada;

VIII. Construcczon e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radzotelecomumcaczones

IX Anunczos publzcatarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaczones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas,
escaleras mecénicas o cualgquier otro mecanismo de transporte electromecdnico.

La licencia de construccién tendri vigencia de un afio y podri autorizar, ademds
del uso de la via pilblica, uno o més de los rubros sefialados, conforme a la solicitud
que se presente. '

La autoridad municipal que emita la licencia de construccidn deberd revisar que
ent el proyecto que autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas
Técnicas y demds disposiciones juridicas aplicables y deberd otorgar o negar la
misma dando respuesta en un plazo no mayor de tres dias hdbiles posteriores a la
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fecha de presentacidn o recepcion de la solicitud que reuna todos los requisitos
establecidos en la Ley.

Articulo 18.24.- No se requiere licencia de construccion para efectuar las
siguientes obras:

1. Construcciones de hasta veinte metros cradrados;

IL. Bardas de hasta diez metros de largo y dos metros con veinte centimetros de
altura;

HI. Impermenbilizacion y reparacion de azoteas, sin afectar elementos
estructurales; =

PRI

IV. Reposicién de pisos, ventanas, puertas, cortinas metalzcas V Repamczon de
instalaciones hidrdulicas, sanitarias y eléctricas; -

VI. Limpieza, aplanados, pintura y revestimiento en fachadas En estos casos

deberdn adoptarse las medidas necesarias pam no causar molestias en la vig
publica; :

VII. Construcciones provisionales pam uso de oﬁcmas bodegas o vigilancia
durante la edificacion de una obra’ ¥ los servzc:os sanitarios correspondientes;
VIII. Pozos y calas de exploracion 1 pam estudios varios;

IX. Fosas sépticas y czstemas con una capaczdad de hasta ocho metros citbicos; X.
Obras de ]ardmerm S

X1, Apertura de vanos pam Ia mstalaczon de puertas y ventanas, sin afectar
elementos estructumles, y e

XIl. Obras: urgentes pam prevenir accidentes o en ejecucion de medidas de
segur:dad

Artzculo 18 25 Toda construccion, en su etapa de edificacion, mantendrd en un
Iugar mszble al publico una placa que contenga los datos de la licencia de
construccwn, vigencia de la misma, el destino de la obra y su ubicacién, ast como
en su caso, los datos del perito responsable de obra.

Por otra parte, el Cédigo Financiero del Estado de México Yy Municipios prevé lo.

siguiente:

Articulo 143.- Estin obligadas al pago de los derechos previstos en esta Seccidn,
las personas fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera de los
siguientes servicios, cuya expedicién y vigilancia corresponde a las
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autoridades municipales en materia de desarrollo urbano, obras publicas o
servicios publicos de acuerdo con los ordenamientos de la materia:

I Expedicion de licencia para construccion en cualguiera de sus tipos con
vigencia de un afio;

M.aVIL ...

En este sentido, el Bando Municipal 2015 del sujeto obligado refiere:

TITULO NOVENO
DEL DESARROLLO URBANO Y LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO -
DEL DESARROLLO URBANO EN EL MUNICIPIO

Articulo 130.~ El Ayuntamiento tiene como mision forn_;dlar y conducir las
politicas generales sobre los asentamientosﬁumuﬁos; utilizacion del suelo,
urbanismo y vivienda en el territorio déi.fMuniéfpib};de conformidad con las
Leyes, Reglamentos, Normas Pederale's,ﬂ_Estatqles' y Locales en materia de
Desarrollo Urbano, para lo cual tiene lns 'siguien_fes' atribuciones:

L aXXI. ...

XXII. Autorizar, controlar y vigilar, a través de la Dependencia respectiva, la
utilizacion del suelo, otorgar licencias de uso de suelo y de construccion
siguientes: a. Licencia de conistruccion y/o prorroga;

b. Ampliaciones;: . -

¢. Licencia de construccién para barda;

o S

XXHIL a XXX ...

Se entenderd como construccion todo elemento o edificacion en proceso que

permita el resguardo de personas, animales u objetos, asi como la delimitacion de
predio, pudiendo ser de cualquier material,

Articulo 131.- Las atribuciones sefialadas en el presente Bando serdn ejercidas
por la Direccién General de Desarrollo Urbano en su dmbito de competencia,
quien estard facultado para instaurar, resolver o efecutar sanciones /o
procedimientos administrativos en contra de quien o guienes realicen obras o
acciones de urbanizacion y construccién, las que serdn consideradas como faltas '
administrativas o infracciones.
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De lo anterior, se desprende que acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds ordenamientos anteriormente invocados, el sujeto
obligado estd facultado para otorgar licencias y permisos para construcciones,
entendiéndose por construccion toda edificacién o instalacién de caracter privado,
asi como su modificacion, ampliacién, reparacién o demolicién, mismas que para su
ejecucion deberan contar con la correspondiente licencia de cc_)nstruccién, salvo en
los casos de excepcion previstos en la propia normatividad, a'sui:mismo se establece
que por la licencia de construccién se deben pagar los derechos cotrespondientes y

que dicha licencia tendra una vigencia de un aﬁo.

En el caso particular se pudo advertir que el su]eto obhgado cuenta con una
Direccion de Desarrollo Urbano que es la encargada de otorgar las licencias de

v

construccién.

Por lo que, se puede concluir queel ksuktijét.d”(.).bligado, al tener entre sus atribuciones
el conceder licencias de :éx;"'n'iétéfi{é "cié%onstruccién, es competente para poseer en
sus archivos la inforniéciéﬁ*soliéitada por el recurrente, por lo que resulta aplicable
lo dispuesto en el ar’aculo 5 parrafo catorce fraccién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como los articulos 2 fracciones V, XV y XVI,
3,7 fracc1on IV 11 y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Mex1co y Municipios, preceptos de los cuales se puede afirmar que el
alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Ptblica, se refiere a los siguientes -
tres supuestos, que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada se encuentre en posesiébn o sea

administrada por los sujetos obligados, por lo que en este sentido se trata de
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informacion ptblica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado, por

lo que al ser informacién publica es que se debié entregar al recurrente,

Ademas cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida es informacion
publica, que por lo que se refiere a la licencia de construccién que incluso esta
relacionada con la informacién de oficio establecida en el articulo 12 fraccién XVII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios que sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener dféponibfé en: iedio impreso
0 electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la mformaczon szguzente ‘

XVII. Expedientes concluidos relativos d I expedzczon de autorizaciones,
permisos, licencias, certzﬁcaczones y conceswnes,

Como es posible observar, si blen la mformacxon solicitada no es informacién
publica de oficio, conv1ene senalar que se’ debe facilitar -cuando asi sea solicitado- a

las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento
y sistematizacién de la Info_rmacién Piblica de Oficio. Como lo son en este caso las

licencias de cqﬂétrhc’éiéﬁ/'réqueridas por el recurrente, de expedientes concluidos.

Ad1c1onalrnente este Pleno no quiere dejar de indicar que la publicidad de la
mformacmn relatlva de licencia de construccién, deriva en el interés social por
conocer si el acto administrativo corrobora la conformidad de un proyecto de
construccidn con las disposiciones legislativas y reglamentarias, es decir en conocer’

como se realizé el procedimiento para la obtencién de la misma.

Por lo que existen numerosos documentos que sirven de fundamento juridico a la
licencia de construccién: planes locales de urbanismo, planes de ocupacién del suelo

o zonificacién, planes municipales, proteccién civil, por lo que la licencia de
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construccion se niega o se concede verificando si se cumple o no con los requisitos

contenidos en todos estos documentos.

En esta tesitura, es que las licencias de construccién son por regla general
informacién publica, porque con datlas a conocer advierte la necesidad de cumplir
son los requisitos esenciales para la obtencién de la licencia de construccién, se
controla el procedimiento de legalidad y hay un manejo de recursos es mas eficiente,
eficaz, honesto e imparcial, ya que al ser espectador el cmdadano sirve como medio
de prevencién y control del uso de recursos sobre los recursos obtemdo por la

expedicién de licencias.

Derivado a lo anterior, se puede determinaf;qﬁe eI ‘s;ijeto obligado tiene a su cargo
la posibilidad de generar la mformac1on requerlda por el recurrente, y que puede
obrar en sus archivos, pero ademas la mformac1on solicitada por el recurrente estd

vinculada a la mformac1on de OfICIO, por lo que los soportes fuente que se pide es

informacioén puiblica.

Por lo que resulta”;'}”)ﬂrbcéagﬁt'éiéil'denar al sujeto obligado de cumplimiento a lo
requerido por 9:1 i'écurrente en su solicitud de origen, en base a los criterios de
pubhc1dad oportumdad precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley
de Transparencla’y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Finalmente los soportes documentales solicitados deberi entregarse en su
"versiéon puiblica" cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos
considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega la
informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.

Pero si en un documento coexiste informacién ptiblica como informacién clasificada,
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esta tltima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, elaboracion
de la versién puiblica, implica un ejercicio de clasificacién, que debe ser conocido y
aprobado por el Comité de Informacién por lo que debe apegarse a lo que establecen
las siguientes disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(..

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se. mtegre pam resolver
sobre la informacién que deberd clasificarse, as: como.para atender y

resolver los requerimientos de las Umdades de Informaczon y del
Insttuto; ; o

X1, Unidades de Informacién: Las estableczdas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la mformacwn ptblica, a datos
personales, asf como a correccwn y supres:on ‘de éstos.

X11, Servidor Publico Habzlttado Pefsona encargada dentro de las
diversas unidades udmzmstmtwas 0 dreas del sujeto obligado, de apoyar
con informacion y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion
de la clumﬁcacwn de la mformaczon,

(XTI al XVI )

Art:culo 30 os Comztes de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
(I al II D

IIL Avrobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
(IV al VIII...).

Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrdn las siguientes
funciones:

(Ial VIL...)

VI Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion;

(IXalX..).
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Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrdn las siguientes
Sfunciones:

(TallV.,.).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha provuesta;

(VI al VI1,..,),

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacer. '-.notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dlspuesto en los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Sohcu'udes de Acceso a la
Informacion Publica, asi como de los Recursos de. Rev151on que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, que _al.res_pe_ctq prgve Io siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En elf:éup?gééfb. hc'ié.q'ue la informacion estuviera

clasificada, el responsable de ld'uﬁi&iad de Informacion deberd turnar la
solicitud al Comité de Informizcién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA ¥ OCHO La_resolucién que emita el Comité de
Informacién vam la conﬁrmaczon de la clasificacidn de la informacion

como conﬁdencml debera precisar:

a) Lugar y fecha de Ia resoluczon
b) El nombre del solzcztante

c La mformacwn solicitada;

d) El_razonamiento légico que se demuestre_que la informacién_se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25

de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se

actualiza;

e) El milmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificé la informacion;
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P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el trmino de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
En efecto el derecho de acceso a la informacién como derecho humano fundamental
y universal estd sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los mtereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés pubhco en general de. tener acceso a la
informacién; pero en todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara
y debidamente sustentada que amerita clamﬁcarsefg(')mo ,r-e_servada o confidencial;
pero siempre bajo la premisa que tal restri__cc'@én' 6 llrmte esta condicionada a que no
se anteponga el "interés ptiblico"; y por el contljaijib d/icha restriccion o limites a la
informacién se debe a que se esf@riaﬁ*.:'pdﬁdeféﬁdo intereses publicos o de los
particulares que encuentren jﬁéﬁfiCQCiéh-;r'écional en funcidon del bien juridico a
proteger, es decir, porque ex1ste proporc10na11dad y congruencia enfre el derecho
fundamental de que se trate ¥ la razén que motive la restriccién correspondiente, la
cual exige que deba ser- adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las venta]as obtemdas con la restriccién compensen el sacrificio que ésta

implique" para los tltulares del derecho de acceso a la informacién o para la sociedad

en general.

En el caso especifico las licencias de construccién si bien contiene informacién de -
naturaleza publica, también lo es que pueden contener datos personales tales como
domicilio, teléfono, clave de identificacidén personal, correo electrénico, entre otros,

que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada.
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En conclusién, con base a lo expuesto, resulta procedente ordenar al sujeto obligado

entregue los documentos solicitados en su versién publica.

SEPTIMO.- Andlisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. b)
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a
conocer si se actualiza la causal de la fraccién I del articulo 71 de la Ley de

Transparenciay Accesoala Informacién Ptblica del Estado de_México ¥y Municipios.

Determinado que para este pleno se actualizé la negatlva flcta por Pparte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tlempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de mformaaon senalada y en este sentido
la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado Ia
informacién por razones desconocidas, pe_r_.o_que gl hecho simple de no responder

apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, se estima que es procedente lé causal del recurso de revisién prevista
en la fraccién I del articulé' 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del artlculo 48 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Mex1co y Municipios.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccidn IV de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
México; 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la-
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en

los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este

Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
recurrente, por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Sexto y

Séptimo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA al sujeto obligado entregue al recurrente via SAI:MEX de ser el caso
en version ptblica acompariada del acuerdo del comité de. -iflfé'rm'ac"ién de:

- licencias de construccién para domicilios en COLONIA Santa Barbam cabecera

Municipal, expedidas por el H. ayuntamtento de Ixtapaluca en el afio 2013-2014-
2015 L

TERCERO.- REMITASE 1a presente resolilci(’)n -’a": lé. Unidad de Informacion del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, i para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informacxon Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios,
y numerales SETENTA y. SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RES(DLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR 'LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ‘ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS” dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias hablles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias X

hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi

como que de conformidad con lo establecido en e articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
podra impugnarla via Juicio deNAmparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
1EZ, EN LA DECIMO
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DIECINUEVE DE MAYO

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camygrillo Rosas P
Secretaria Técnica del Pleno LEEN 0
Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha diecinueve de mayo de dos qu ce,
emitida en el Recurso de Revisién 00783/INFOEM/IP/RR/2015.
JEM/BCC






