Recurso de Revision:  01906/INFOEM/IP/RR/2015

;; nf@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
B et o, Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México; de diez

de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01906/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._ en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chalco, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMEROQ. Con fecha diecimieve de noviembre de dos mil quince, el C. _

_present(’) a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Chalco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a Ia
informacién publica, registrada bajo el ndmero de expediente 00086/CHALCO/IP/2015,

mediante la cual s_ol_iciftéle tuese entregado a través del SAIMEX:

“Informacidn referente a: Planeacion estratégica o plan de trabajo para el programa “Chalco
por la.paz’ én el afio 2015 (lineamientos, reglas de operacién, objetivos, etc.) Presupuesto
asignado, procedencia y distribucion del mismo. Cantidad de talleres impartidos,
contenidos y criterios de seleccion para su implementacién. Impactos, indicadores ylo
resultados obtenidos en el primer trimestre, semestre o unidad temporal de operacién.”
(Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha diez de diciembre de dos mil quince el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“Referente a su solicitud de informacién con niimero de folio 00086/CHALCO/IP/2015, al
respecto adjunto el archivo con la informacion solicitada. Lo anterior, en base a la informacion
proporcionada por el Director de Seguridad Ptiblica y Trdnsito Municipal. Esperando haber
cumplido con su requerimiento de informacion, nos ponemos a sus ordenes para posteriores
solicitudes de informacion que pudiera ingresar a éste Gobierno Municipal.” (Sic)
Asimismo, adjunté a su respuesta el archivo electrénico denominado PLAN DE TRABAJO
CHALCO POR LA PAZ.pdf; constante de cuatro fojas, de la que se inserta s6lo la primera

foja a modo de ejemplo, toda vez que son del conocimiento de ambas partes y que en

sintesis contiene el requerimiento hecho por el entonces peticionario:
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TERCERO. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision al que se le asignd el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “Informacion
referente a: Planeacién estratégica o plan de trabajo para el programa “Chalco por la paz” en el afio 2015
(lineamientos, reglas de operacidn, objetivos, etc.) Presupuesto asignado, procedencia y distribucion del
mismo. Cantidad de talleres impartidos, contenidos y criterios de seleccion para su implementacion.
Impactos, indicadores y/o resultados obtenidos en el primer trimestre, semestre o unidad temporal de

operacion.” {Sic)

Derivado de lo anterioz, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“se desea copia de documentos Administrativos oficiales correspondientes a lo sefialado, que se hayan
generado desde el organismo o area operadora en el municipio, y en lo referente al presupuesto y
distribucién del mismo se desea un desglose (copias de documentos oficiales) de:: ¢ Monto en
materiales ® Monto en apoyos a los talleristas « Monto de gastos de operacion * Monto en mejora de
infraestructura y equipamiento urbano ® Etc” (Sic)
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CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que el

Sujeto Obligado fue omiso en rendir el Informe de Justificacion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
01906/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpareﬁcia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidon V, 45, 56, 60,
fraccionesI'y V1L, 71, fraccion I, 72,73,74,75, y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién _Pﬁb_ligai del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y
27 del Regiaﬁiento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
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recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, esto es, el dia diez de diciembre de dos mil quince, mientras
que el recurrente interpuso el recurso el diecisiete de diciembre del afio préximo pasado,
esto es, al siguiente dia hdbil, de haber recibido respuesta, sin contar en el plazo los dias

doce y trece de diciembre de dos mil quince por ser sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de revision,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente son parcialmente fundados, en atencién a las
consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del presente

Considerando.
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El particular requirié del Sujeto Obligado informacién del Programa Chalco por la Paz

consistente en: (i) Planeacion estratégica o Plan de Trabajo; (ii) presupuesto asignado,
procedencia y distribucion del mismo; (iii) cantidad de talleres impartidos, contenidos y
criterios de seleccidn para su implementacién; (iv) impactos, indicadores y/o resultados
obtenidos en el primer semestre o unidad de operacién; todo esto por el periodo que

comprende el afio dos mil quince.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular mediante la remisién de un
documento que, segtn su dicho, satisface los requerimientos de informacién, mismo que

se detallara en lineas posteriores.

Inconforme con dicha determinacidn, el ahora recurrente interpuso el medio de defensa
de mérito, en el cual argumentd que deseaba los documentos administrativos oficiales
(Sic) correspondientes a la solicitud de origen y que por lo que refiere al presupuesto y
distribucién del mismo requeria un desglose del monto de materiales, montos de apoyos
a talleristas (Sic), monto de gastos de operacidén y montos en mejora de infraestructura y

equipamiento urbano.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizo el expediente electrénico del SAMIEX y advirtié
que la informacién remitida por el Sujeto Obligado como respuesta a la solicitud de acceso

ala informacién pretendida por el particular no corresponde a la informacién solicitada.

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia del Programa
aducido por el particular, sino por el contrario, de manera puntual refiere que remite la

informacion solicitada; por lo que, el estudio en especifico de ésta se obvia, debido a que
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anada practico llevaria el efectuar el mismo, ya que el propio Sujeto Obligado asevera su

existencia.

Pese a la afirmacion realizada por el Sujeto Obligado, esta Autoridad verifico el
documento remitido como respuesta y observé que éste constituye el Plan de Trabajo del
Programa Jévenes en Riesgo el cual tiene como objetivo el orientar y contribuir al desarrolio
armonico de jévenes en situacién de riesgo, a fin de reducir situaciones de violencia,
conductas antisociales y delincuencia, mediante la implementacién de una estrategia
integral que promueva sus habilidades técnicas, artisticas, deportivas y culturales en

favor de su comunidad.

De igual manera, del andlisis al documento remitido como respuesta, se advirtié la
participacion federal del programa, a cargo de la Secretaria de Gobernacidn, a través del
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. Sirve de sustento a lo anterior la
siguiente imagen:

\\\\\
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.
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e
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Ahora bien, este Instituto como ente garante del derecho de acceso a la informacidn se
avoco al estudio del Programa aducido en la solicitud de origen y observé que el Sujeto
Obligado emiti6 el Boletin nimero 153, de fecha dieciséis de enero de dos mil dieciséis,

publicado en su portal web'.

Asi, en dicho comunicado aduce que como parte de una estrategia del gobierno municipal
para lograr prevenir la violencia en nifios y jévenes y generar un ambiente armoénico en
el municipio, se llevd a cabo el programa Chalco por la Paz que a través de estrategias
creativas inculca el respeto por el préjimo, muestra valores humanos y resalta el sentido

de la equidad de género.

De igual manera, se refiere que por medio de dinamicas de integracion y relajacion,
servicios comunitarios, deporte y platicas informativas se logra concientizar a los
asistentes respecto a la violencia, las diversas maneras de erradicarla y a resolver

conflictos de manera saludable.

Asi las cosas, el Sujeto Obligado resalta que el programa va dirigido a un sector focalizado
de nifios y jévenes en riesgo de caer en adicciones o en un ambiente de delincuencia y
violencia; que el programa en comento se llevard a las diversas comunidades del

Municipio y que se ofrece de manera gratuita a todos los interesados.

Asimismo, el Sujeto Obligado comunica que las sesiones se imparten durante dos
semanas; que en la primera de éstas se busca que los asistentes confien en si mismos

mediante terapias de relajacion y respiracion para lograr una rehabilitacién mental y

1 Ubicable en la siguiente direccion web, file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/Bolet%C3%ADN%20153%20(1).pdf
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emocional y que la segunda semana esta dirigida al respeto y a la sana convivencia; entre

otros puntos destacados.

En virtud de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado respondié al particular mediante
la remision de documentacién que ampara un programa diverso al solicitado de origen,
de ahi que el presente medio de impugnacion devenga procedente y que se haga necesario

resaltar el marco normativo que rige a los Programas Municipales.

En esa tesitura, es oportuno sefialar que la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de México prevé que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, el cual se integra por los planeé y programas que formulen
las autoridades estatales y municipales y consideraréd en su proceso (a) el planteamiento
de la problemdtica con base en la realidad objetiva, (b) los indicadores de desarrollo social
y humano, (c) la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracién de planes,
programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y

evaluacion.

Aunado a ello, se establece que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
los Ayuntamientos. en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones
legales aplicables y serdn congruentes con los planes y programas federales, estatales,

~regionales y metropolitanos, en su caso; precepto que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacién politica, social y cultural del Estado
Y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

Pégina 11 de 26




Recurso de Revision: 01906/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

L. EI Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccidn genérica de los objetivos para In estructuracion de
planes, programas y acciones que regirin el ejercicio de sus funciones piiblicas, su control
y evaluacién. Las Leyes de la materia proveerin la participacién de los sectores piblico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas 4 _gcciones ague formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a_lps disposiciones legales aplicables y serdn
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su
caso.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece en sus articulos
31, fraccién XXI y 114 la obligacién de los Ayuntamientos de elaborar su plan de
desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma

democrética y participativa; preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Eormular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 114~ Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de frabdjo necesarios para su  ejecucion en forma democrdtica vy
participativa.”

(Enfasis afiadido)
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Ademas de ello, los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Orgéanica prevén que la

formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluaciéon del plan y programas
municipales estard a cargo de los dérganos, dependencias o servidores publicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine; ademas de que el Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas
especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal,
por lo que los planes y programas que del citado Plan se deriven serdn obligatorios para
las dependencias de la administracién publica municipal; preceptos que, para mayor

¢

ilustracidn se citan a continuacién:

“Articulo 115.- La formulacion, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estardn _a cargo de los drganos, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y
las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan_de Desarrollo y los programas gue de éste se deriven, serin

obligatorios para las dependencias de la administracion piblica municipal, y en general

para las entidades publicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento
que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo
requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

(E'nfasis afiadido)
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Correlativo a ello, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece las
normas del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios; de la participacion democratica de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracidn, ejecucién y evaluacion del
Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como

de los programas correspondientes.

Ademas la Ley del Planeacién de mérito en sus articulos 6 y 7 prevé que la planeacién
democratica para el desarrollo, como proceso permanente constituye el medio para lograr
el progreso econdémico y social del Estado de México y municipios el cual estd dirigido
principalmente a la atencidn de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la participacion de los
diferentes 0rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados;
asi mismo, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberan
contener un diagnostico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucioén, de

control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

De igual manera, la Ley de Planeacion en estudio establece en su articulo 10 que la
evaluacién constituye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacidn de las desviaciones y la adopcion de
medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas; y por
cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos de los planes que

ordenan y vinculan, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
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actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los

objetivos de los planes de desarrollo; precepto que se transcribe a continuacién:

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)

Es ast, que el articulo 19, fraccién IV de Ja citada Ley de Planeacion sefiala como atribucién
de los Ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el desarrollo, verificar
periddicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién y en su

caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacién que corresponda.

Ademads de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Ley de Planeacién materia de

estudio determina de manera puntual en el articulo 26 que la integracion y ejecucion de

la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.
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Es asi que lo que los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y
ajustados, en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos, siendo
que el resultado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
seran sometidas a la consideracién de las dependencias que determine el Ayuntamiento.
Tal y como lo disponen los articulos 28 y 35 de la Ley en cita que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso
de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn sometidas
a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportardn periddicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, i en el
caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.”

(Enfasis afiadido)

Corolario a lo anterior, es oportuno destacar que conforme a lo dispuesto por los articulos
36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion de referencia los Ayuntamientos se encuentran
facultados para establecer ia metodologia, los procedimientos y los mecanismos para el
adecuado control, seguimiento, revision y evaluadén de la ejecucion de los programas,
que el uso y destino de los recursos asignados a ellos se ejecute con oportunidad,
eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo
social y humano; asi como, para establecer los mecanismos encaminados a la vigilancia

de su cumplimiento; para lo cual, deberan realizar evaluaciones a fin de asegurar el
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cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitirdn dictamen de reconduccién y
actualizacion cuando sea necesaria la modificacion o adecuacién de la estrategia;

preceptos que se citan a continuacion:

“Articulo 36.- La Secretarfa y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de ln ejecucion de los programas, el uso y destino de
los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracién e
integracion de los informes de evaluacion habran de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacién Geogrifica, Estadistica y
Catastral, aplicados al proceso de planeacion democritica para el desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demds disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo

estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piblicas, organismos, unidades
administrativas y demds servidores piiblicos serdn responsables de que los programas se ejecuten
con_oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el

desarrollo social y humano y enviarin a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del
avance programatico-presupuestal para su revisin, sequimiento y evaluacion, y en el caso de los
municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades piiblicas, unidades administrativas y
servidores publicos, deberdn realizar la evaluacion a fin de asequrar el cumplimiento de los
objetivos y metas, ast como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano v, en su
caso, emitiran dictamen de reconduccién y actualizacién cuando sea necesaria la modificacién o
adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habréin de
hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su
competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”

( Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

en su articulo 2, fracciones XVII y XVIII nos da las definiciones de indicador, indicador
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de desempeiio y programa, siendo que el primero de los mencionados constituye el
pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la
gjecucion de un plan, programa, proyecto o actividad, el cual es la base del Sistema
Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y evaluar la ejecucién de las
tareas gubernamentales; y por cuanto hace al indicador de desempefio es el pardmetro
de medicién que permite a una dependencia o entidad publica evaluar los resultados de
su gestion, en términos del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los
costos unitarios y la pertinencia de sus servicios; finalmente el programa es el
instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,
que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo; precepto que para

referencia se transcribe:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas en el
articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se entenderd por:

LaXXIV...

XVIL. Indicador. Al parimetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad. Es la
base del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y evaluar In
ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador permite evaluar el
cumplimiento de una meta establecida;

XVIIIL, Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicion gque permite a una
dependencia o entidad puiblica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus acciones estén
teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus programas para
asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la misién;
objetivos institucionales propuestos y a In misidn;
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XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar ung mela, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte debe puntualizarse, que el citado Reglamento en su articulo 6, fraccion [
prevé dentro de las necesidades basicas que deben estar contempladas dentro de la
planeaciéon democrética para el desarrollo del Estado de México y Municipios, la

educacién y cultura.

Es asi que, los municipios se encuentran constrefiidos en quﬁnplimiento al articulo 19 de
la Ley de Planeacién ya citada a presentar sus planes de desarrollo y sus programas e
integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la ejecucién
de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las
prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas. Tal y como lo

dispone el articulo 18, fracciones V y VI que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los
municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictamenes de reconduccidn, el andlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las
politicas i los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de
las actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion anual;

VI Integrar en los documentos que contenvan la evaluacion de los resultados de

la ejecucion de sus planes de desarrolio, el analisis de congruencia entre las acciones
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realizadas v las priovidades, objetivos y metas de sus vlanes de desarrollo y
programas; ...”

(Enfasis afindido)

Aunado a ello, el Reglamento materia de andlisis, reitera en su articulo 21 que los Planes
y Programas a que se refiere la Ley de Planeacién seran los instrumentos a través de los
cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el
desarrollo sustentable del Estado y Municipios; destacando en su articulo 22 que el
Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de Meéxico y
Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién de planes y
programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que basicamente contendra el
Diagnostico, la Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn, el establecimiento
de Metas, la determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones, la ejecucion de Planes y Programas, los
mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de planes y

programas; y la prospectiva; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Los Planes y Programas a gue se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdan los instrumentos a través de los cuales se fijardn las prioridades, objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y

Municipios.

~ Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e integracion de
planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bdsicamente
contendra:

L. Diagnéstico.- ...
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I1. Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion...
IIL. Establecimiento de Metas....

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los
programas especiales, sectoriales y regionales determinardin estos recursos, de acuerdo con
las necesidades expresadas en el diagndstico y con la capacidad financiera de que se
disponga, ademds del sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucidn;

V. Ejecucién de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucién de
planes y programas; que implica la supervisidn y monitoreo periddico del avance y
cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacion de
los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la evaluacién de sus impactos; y

VIL. Prospectiva. ...”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en el caso especifico del Ayuntamiento de Chalco su Bando Municipal de
2015 dispone en su articulo 4, fraécién IV que el Ayuntamiento debe establecer programas
tendientes a la proteccion de los Derechos Humanos de las nifias, nifios, adolescentes, de
las personas dela fei_*ce_fa edad y personas con discapacidad del Municipio, precepto que

se cita a continuacion:

"ARTICULO 4.- El Ayuntamiento en materia de derechos humanos, realizard las
siguientes acciones:

(..)
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IV. Establecer programas tendientes a la proteccion de los Derechos Humanos de las

Nifias, Nifios, Adolescentes, de las Personas de la Tercera Edad y Personas con

Discapacidad del Municipio;...”
En mérito de lo expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacién Publica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones....”
Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”
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£ su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos

Obligados s6lo proporcionarén la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la informacion que generen en el
efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarin oblzgados a procesarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.”
Sin ser Obice a lo anterior, no pasa desapercibido del anélisis de esta Autoridad que el
recurrente, al interponer el presente medio de impugnacién, requiere los documentos
administrativos oficiales (Sic) correspondientes al programa solicitado y en lo que refiere
al presupuesto y distribucién del mismo solicita un desglose del monto de materiales,

montos de apoyos a talleristas (Sic), monto de gastos de operacién, monto en mejora de

infraestructura y equipamiento urbano.

Sin embargo, de la confronta entre la solicitud de acceso a la informacién y las Razones o
Motivos de Inconformidad es claro que tales manifestaciones no fueron requeridas en la

-solicitud de informacién de origen, porlo que devienen inoperantes.-

Esto es asi, pues al no haber sido requeridos inicialmente en la solicitud de origen, el
Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar informacién al respecto; en

consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una
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. peticion adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacion hecha porel

hoy recurrente.

Por otra parte, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de Razones o
Motivos de Inconformidad, también devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi,
debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante el Sujeto Obligado que
respondi6 a la solicitud de acceso a la informacidn, respuesta que constituye el acto
reclamado; resultaria injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del
conocimiento del Sujeto Obligado, por lo que no tuvo la oportunidad legal de analizarlas

ni de pronunciarse sobre ellas®.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
dela materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion L, este Instituto a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,

resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el C. _ por ende, se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

- SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chalco, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacion niimero 00086/CHALCO/IP/2015y haga entrega, via SAIMEX,

2 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial nimero V1. 2% A, J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, del documento donde

conste:

* La Planeacion estratégica o Plan de Trabajo; el presupuesto asignado,
procedencia y distribucién del mismo; la cantidad de talleres impartidos,
contenidos y criterios de seleccién para su implementacién; los impactos,
indicadores y/o resultados obtenidos en el primer semestre o unidad de
operacién del Programa Chalco por la Paz, por el periodo que comprende el afio

dos mil quince.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, ‘QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS” de cump11m1ento alo ordenado dentro del plazo de quince dias hdbiles e
informe a ester Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente fesolucién.

'CUARTO. Hégase del conocimiento al C.

presente resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 d
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~ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE-LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CA NA CAMARILLO ROSAS.

Eva Abajd Xapur
—opAisionada

o/

avier Martinez Cruz
Comisionado

<1

BCM/C
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de febrero de dos 5'_"_'

recurso de revision 01906/INFOEM/IP/RR/2015.
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