Recurso de Revision: 01546/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de veinte de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01546/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _ en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar

la presente resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil quince el C. —

- presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a informacién publica, registrada bajo el namero de expediente
00096/VACHASO/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DIETAS, OPERATIVO Y SINDICALIZADOS, LA
CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION Y DETALLE DE
LAS PERCEPCIONES, ESTO ES QUE DEBE VENIR DETALLADO CADA UNO DE LOS
CONCEPTOS PAGADQS, CONSIDERANDO SUELDO, GRATIFICACIONES,
COMPENSACIONES, Y/O CUALQUIER OTRA PERCEPCION, UBICANDO AL FINAL
UNA COLUMNA DE TOTAL PERCIBIDO."(Sic)
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Recurso de Revision: 01546/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha veinticuatro de septiembre de dos mil quince el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn, en los términos -
siguientes:

“Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito informar

a usted, que en el archivo adjunto encontrard Respuesta a su solicitud por parte de la
Subdireccion de Recursos Humanos .

~ Sin otro particular y atenta a cualguier observacién, me despido quedando a sus ordenes, en
Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda, Valle de
Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, de
Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00 horas, y Sdbados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59711177
Extension 107, correo electrémico tmnsparenciavalledechalco@gmail.com. "(Sic)

El Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta el archivo electrénico denominado
NOMINA-2DA AGOSTO 15.pdf, integrado por un total de cincuenta y cinco hojas que
contienen la relacién de nombres, area, cargo y sueldo, correspondiente a la segunda
quincena dél mes de agosto de dos mil quince, de las cuales Unicamente se inserta la

primera, pues su contenido integro ya ha sido del conocimiento del recurrente:
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NOMINA-SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015.
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TERCERQ. El veinticinco de septiembre del afio en curso, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:

“SE SOLICITO NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGLINDA QUINCENA DE
AGOSTO DE 2015 DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DIETAS, OPERATIVO Y
SINDICALIZADQOS, LA CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DE
ADSCRIPCION Y DETALLE DE LAS PERCEPCIONES, ESTO ES QUE DEBE VENIR
DETALLADO CADA UNO DE LOS CONCEPTOS PAGADQOS, CONSIDERANDO
SUELDQO, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, Y/O CUALQUIER OTRA
PERCEPCION, UBICANDQ AL FINAIL UNA COLUMNA DE TOTAL PERCIBIDOS5.”
(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucidn es la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“EN EL ARCHIVO PROPORCIONADO NO DETALLAN CADA UNO DE LOS
- CONCEPTOS PAGADOS CONFORME A SOLICITUD REALIZADA, UNICAMENTE
PROPORCIONAN LA RELACION CON NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION, CARGO
Y SUELDO, FALTA EL DETALLE DE LAS DEMAS PERCEPCINES, YA QUE SI
OTORGAN GRATIFICACIONES Y COMPENSACIONES, DE LO CONTRARIO
ESPECIFICAR EN EL ESCRITO DE RESPUESTA QUE NO OTORGAN ALGUNA OTRA
PERCEPCION EXTRA ADICIONAL AL SUELDO, ADEMAS CUENTAN CON
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PERSONAL SINDICALIZADO EL CUAL CUENTA CON PERCEPCIONES
ADICIONALES COMO PRIMA QUINQUENAL, APOYO A UTILES, ETC..” (Sic)

CUARTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado el

veintinueve de septiembre del afio en curso rindié su Informe de Justificacidn mediante

dos archivos adjuntos que contiene lo siguiente:
Archivo 132124.pdf

Contiene el Oficio de fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, signado por la
Subdirectora de Recursos Humanos y dirigido a la Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado mediante el cual refiere lo siguiente:
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Archivo NOMINA-2DA AGOSTO 15.pdf

Archivo integrado por un total de cincuenta y cinco paginas que contienen una relacion
de nombres, drea, cargo y sueldo, correspondiente a la segunda quincena del mes de
agosto de dos mil quince, en los mismos términos enviados en la respuesta original, de

las cuales inicamente se inserta la primera a manera de ejemplo:

NOMINA-SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015,
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 01546/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina
Romédn Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

En la Trigésima Octava Sesién Ordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil quince,
se aprobd el returno del presente ocurso a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente..

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccionesIVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
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los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles que preve
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitié la respuesta, esto es, el veinticuatro de septiembre de dos mil quince,
mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia veinticinco de
septiembre de dos mil quince, esto es al dia habil siguiente de haber recibido respuesta

por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de recordar que el

entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado lo siguiente:

“NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DIETAS, OPERATIVO Y SINDICALIZADOS, LA
CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION Y DETALLE DE
LAS PERCEPCIONES, ESTO ES QUE DEBE VENIR DETALLADO CADA UNO DE LOS
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CONCEPTOS PAGADOS, CONSIDERANDO SUELDO, GRATIFICACIONES,
COMPENSACIONES, Y/O CUALQUIER OTRA PERCEPCION, UBICANDO AL FINAL
UNA COLUMNA DE TOTAL PERCIBIDO.”(Sic)

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado remitié en respuesta a la solicitud de un
archivo electrénico, integrado por un total de cincuenta y cinco paginas, de cincuenta
y cinco hojas que contienen la relacion de nombres, area, cargo y sueldo,
correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto de dos mil quince, de las
cuales Ginicamente se inserta un extracto de la primera, pues su contenido integro ya

ha sido del conocimiento del recurrente:

NOMINA-SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015,

Inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, en el cual hace valer como Acto Impugnado:
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“SE SOLICITO NOMINA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA QUINCENA DE
AGOSTO DE 2015 DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DIETAS, OPERATIVO Y
SINDICALIZADOS, LA CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DE
ADSCRIPCION Y DETALLE DE LAS PERCEPCIONES, ESTO ES QUE DEBE VENIR
DETALLADO CADA UNO DE LOS CONCEPTOS PAGADQOS, CONSIDERANDO
SUELDO, GRATIFICACIONES, COMPENSACIONES, Y/O CUALQUIER OTRA
PERCEPCION, UBICANDO AL FINAL UNA COLUMNA DE TOTAL PERCIBIDOS5.”
(Sic) .

Ahora bien, el recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad siguientes:

“EN EL ARCHIVO PROPORCIONADO NO DETALLAN CADA UNO DE LOS
CONCEPTOS PAGADOS CONFORME A SOLICITUD REALIZADA, UNICAMENTE
PROPORCIONAN LA RELACION CON NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION, CARGO
Y SUELDO, FALTA EL DETALLE DE LAS DEMAS PERCEPCINES, YA QUE SI
OTORGAN GRATIFICACIONES Y COMPENSACIONES, DE LO CONTRARIO
ESPECIFICAR EN EL ESCRITO DE RESPUESTA QUE NO OTORGAN ALGUNA OTRA
PERCEPCION EXTRA ADICIONAL AL SUELDO, ADEMAS CUENTAN CON
PERSONAL SINDICALIZADO EL CUAL CUENTA CON PERCEPCIONES
ADICIONALES COMO PRIMA QUINQUENAL, APOYO A UTILES, ETC.” (Sic)

El Sujeto Obligado, mediante informe justificado, remite un archivo electrdnico
integrado por un total de cincuenta y cinco paginas que contienen una relacion de

nombres, area, cargo y sueldo, correspondiente a la segunda quincena del mes de

agosto de dos mil quince, en los mismos términos enviados en la respuesta original, de

las cuales inicamente se inserta un extracto de la primera a manera de ejemplo:
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NOMINA-SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO DE 2015,

Con base en lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
hoy recurrente resultan fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:

Previo al andlisis de la informacién remitida como respuesta a la solicitud de
informacion, resulta conveniente sefialar que se advierte que dentro de los motivos de
inconformidad el recurrente manifiesta que: “EN EL ARCHIVO PROPORCIONADO NO
DETALLAN CADA UNO DE LOS CONCEPTOS PAGADOS CONFORME A SOLICITUD
REALIZADA, UNICAMENTE PROPORCIONAN LA RELACION CON NOMBRE, AREA DE
ADSCRIPCION, CARGO Y SUELDO, FALTA EL DETALLE DE LAS DEMAS PERCEPCINES,
YA QUE SI OTORGAN GRATIFICACIONES Y COMPENSACIONES, DE LO CONTRARIO
ESPECIFICAR EN EL ESCRITO DE RESPUESTA QUE NO OTORGAN ALGUNA OTRA
PERCEPCION EXTRA ADICIONAL AL SUELDO, ADEMAS CUENTAN CON PERSONAL

Pagina 12 de 44




Recurso de Revision: 01546/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

instute de Transparencia, A btiea y
Proteccldn de Datds Porsonales el Evtado de Méuicay Munielpios

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sinchez

SINDICALIZADO EL CUAL CUENTA CON PERCEPCIONES ADICIONALES COMO PRIMA
QUINQUENAL, APOYO A UTILES, ETC.” (Sic)

Al respecto, conviene precisar al recurrente que este Organismo no puede ordenar un
desglose detallado de la informacién, sin embargo, la solicitud puede ser satisfecha
mediante la entrega de la némina que el Ayuntamiento debe entregar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México ("OSFEM}’), de manera mensual,. tal

como se vera en los parrafos siguientes.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que la materia elemental del
acceso a la informacién ptiblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrdnicos, informéticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién XV
del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, }
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, |
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos; y ...”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la
materia, la autoridad sefialada como responsable, s6lo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre;
esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar célculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacion
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que conste
la informacion correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para

obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho

de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Piginald de 4




Recurso de Revision: 01546/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente;: Zulema Martinez Sanchez

Instituts de Transparencla, Atceso aka bk liea y
Frotecalém o Datés Pérsenales deob Evtada da Mixko y Munleipios

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal 1751/09
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde 2868/09
Consejo Nacional de Ciencia y Tecniologia — Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de

Cancerologin — Jacqueline Peschard Mariscal”
(Enfasis afiadido)

Precisado lo anterior, resulta entonces procedente sefialar que en efecto la informacién
remitida en respuesta no colma la solicitud de informacion, pues no contiene los datos
minimos requeridos que debe reunir dicho documentd, a efecto de justificar lo anterior,
conviene precisar que en nuestra legislacion no existe como tal una definicion de
. ”némha”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas 'Pﬁblic.as de la Céamara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacién, Pfesupuestacién y Evaluacion en la
Administracién Ptablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada

para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por

concepto de sueldos y salarios.”
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Como ya se apunto, si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como

las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral
y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el tiltimo afio y un
afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme

lo sefialen las Leyes que los rifan.”
(Enfasis afiadido)
De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la

conclusiéon de que la némina consiste en registro conformado por el conjunto de

trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al

patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir
de dichos trabajadores.
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Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina contiene la informacion
relativa a la totalidad de las remuneraciones de los servidores ptiblicos. En este sentido,

el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 127. Los servidores puiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptiblicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su funcidn, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberdn especificar y diferenciar
Ia totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

”

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el peniiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147

de esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores piiblicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.~ El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos, ast
como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn
una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeifio de su empleo, cargo o
comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de

Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;”
(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores pﬁblicos, ya sean federales, estatales
o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segiin el texto constitucional

ser&n publicas.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién
del Informe mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, y que se encuentran disponibles en su pagina electrénica contienen los
formatos para la integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo
uno de ellos el denominado “NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la
informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de

la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de

tal manera que dicho formato constituye un soporte documental que colma la

informacion solicitada por el hoy recurrente, como se advierte a continuacidn:
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PRESENTACION

En cumplimiento de sus afribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, el Organo
Superior de Fistalizacitn del Estado de México emite los presentes fineamientos para definir los
criterics, fos formatos y la documentacidn necesaria para presentar tos informes mensuales,
contribiyende con la consistencia en la presentacién v homolegacion de la informacion, para
facilitar y eficientar Ja fiscafizacion.

El presents instrumento sirve cmm herramignta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
Muricipales 2015, en cuante a los requerimientos financiergs, contables, pafrimoniales,
presupuestales, programaticos ygzzzdministmﬁvm que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos. que enire olros _des:acan. ta Ley Organica Municipal, Ley de ingresos de ios
Municipios, Presupuesio ‘de ngesas. Codigo F‘manc»era y Manual Unico de Cantabilidad
Gubemamental para las ﬁepemiancias y Endidades Publims det;Gobrem ¥ thiapms mdos del
Estado de México. : ao

/////
"""""""

El contenido de los ﬁnemuem se dmde en: la pmemaciﬁnx £l obietivo, e!'mareo iegal de
Mdéa 1as dispoamnes genera!es las msposmones especificas y la integracion del informe
mensuaa mhmsemuafammméndehsequuesed&erﬁnmﬁmgw
masamimme denm de los 21') dias habiles siguientes ferminadoe el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 4. ;mmaﬁéﬁ?’ﬁézﬁmaﬁia‘(m:aue y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
{Aschivos bd).
Disco 2.- Informucitn Presupusstal, de Bienes Musbies ¢ lnmuebles y de Recaudacion de Predio

yAgua,
nisco 3.~ Informacitn de Obra.

Disco 5.« Imagenes Digitalizadas
Disco 5.« Informadidn de Evaluacidn Programadtios, Archivo bd.
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2 WFORHE MENIAL E OBRS PR COVIRAZO. La3¥s el uve| 8783 A na
3 | ewonwe vensan oe sroves Lavs  {sinuvn] &78v " n
3 mmm&wms?mmﬁm CoLmvs  [siguvel sneva | ssvw | 2
N ETITE PET 4ayn | 0w

ats, | 4sva sy | mw

4 mm&mmmn&mm | g ,?3,4?5 4574 4,579 4871 Fo}ed
I - S T ' O
) |G s s e g ow |ow | ow | om
' e meme ol u [ a | ow o
%

Pagina 21 de 44




Recurso de Revision: 01546/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Organo Superior de Fiscalizacidn
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Npmmdnfkaﬁuuﬁnde Mm mm M;mklp:ks

TASCO 4 “Informacion de Némina™
4. Nomina general del 01 al 15 del mas (Fomam:ds}'

4.3 Regorle de remuneraciones de mazxfos medios ysuperimes {Formsato xs);

4.4 Raporte de Allas y Bajas del Personal (Formato xis)

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por intemet por conceplo de Honorarics (CFDI
firmados;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemnet por conceplo de ndmina del 07 al 15 dai
mes (CFDI) firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por intemet por concepto de nomina del 16 al 30731
del mes {CFDI) firmados::

4.8 Tahulador de suefeim

4.9 Dispersion de Ndmma {Formato xisy;

DISCO 5 “Imagenas Bigmtmdas” _
51 i—"falrzasde ing S0S -r.,:casu respectwosopma dsocumental

5.3 Polizas de Egresos con su respecumsapme dacumental;
5. 4Poﬁzasde€heqn&sconwrmpewm sopoﬂe dewmen\ai;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se. «deberdn,. mtegmf mmm mprobatums ¥
justificatives del pago; asi mismo, inciuir 1a documentacion anexa establecida en los Lineamientos
de Control F‘W ymmm para 1as Eﬁﬁdades Fiscalizables Municipales del Estado de

Memco,

Nota 2 Cada tﬁsco deberé conm exclusivamente ia informacion solicitada en los Linearientos
para la kﬂ@mcwn del Informe Mmsuai

Nota 3: Los Campmbantes Fiscates Digitales por Internet {representacion impresa) Jormarén parte
de la documeniacidn soporie de cada una de las pdlizas, tanio de ingresos, como e egrescs,
diario y de cheque. Por ofra parte, los arehivos xml se integrardn en e Disco Ndm. 1.

Nota 4: Para el caso de Obra Poblica, Ias pdlizas deben de estar acompafiadas de:

» Dictamen de Adjudicacidn emitido por el Comilé de Adquisiciones, Awendamiento,
Enajenarién u Obra.

» Contratos o Convenios.

» Comnprebantes Originales.

+ En su caso, copia certificada def acla en donde se aprueba el ejercicio del gasto por su
Organo de Gobierno, o equivatente.

+ Enfre otros documentos que marca el Libro Décime Segundo del Cédigo Administrative del
Estado de México y su reglamento, y1as reglas de operacion del recurso ejercido.

» Digitalizar del expediente teéchico ia siguiente documentacion:
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Auditorie Especial de Cumplimients Finatclers
Wmcwn de Fiscatizacién e tnx&graddn de mm ?dbik.a

Dep de Fuealizacibn de it ip ‘
FORMATO: NOMINA GENERAL
CEJIETIVO: Recopilir La ink &idy pornficnie a la ndmina gemerat ds 1 Eniikdad Niscalicablie,

1. Tepinimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grifica que refiers a ka eniidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar et nombre de la enlidad, sequido del nimero que le
corespande; por ejemplo: Ayuntamiento Tolsca, 0101,

3. Perindn det al de de > Anotar e perivdo gue comprende a informacion que
se gresenta en el formato, por gjemplo: De Ia Primera Quincena del mes de enero de 2015,

4. Gonsecutivo: Se anotara ef consecutive de nomina.

8. Fallas: Se anctardn las faitas mr%espmdientes del empieado.

£. Dias Pagados: Se anotardn los dias efectivamente pagados.

7. Fecha de Adscripeién Semotara fa fechs de adscripaién de! empleado.

8. No. de Empleado: S&ano:ara el nimero de empleado qua lefwa asagao.
9. Categorfa; Sg anomré 2 wtagoria asignada al emphado
10. No. de iSSﬁMyM Se anotard el ndmen. deja c!a:veJSSEMYM queie mmm
11. CURP: Se mqm 1a clave CURP del empieadg. '

12. A@eéﬁ&o Pata&mi Se anotara el apearm pa:m;& def empleado.

. Se a _ :épeﬁx!o materno dei empleado.
14, Nombres: Se anciar:é nombre 0 nombres dei empleado.

15. R. F. C.: Se anotara el regisiro federal de contribuyentes (RFCY.

18. Centro de Trabajo: Se anotard ef centro de rabajo en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

7. Departamento: Se anctard e nombre del departamento en donde se encuenira fisicamente ef
emplendo.

48, Sueido Bruto: Se anotard el sueldo bnuto del empleado, que seré compuests por su sueldo
“base mas pmepaom

19. Percepciones: Se anotaran las percepciones que se e hacen llegar al empleade sclamente.

20. Deduocioneé: Se anolaran las deduccicnes correspondientes al empleado solamente.

21. Suekio Neto: Se anotari el sueldo neto percibido del empleado solamente.

22, Anartado de firmas: Plasmar los firmas de los servidores piblicos que en el documento se
indican. En cada caso se deberd anotar el nombre completo y cargo. estampar su finma
autdgrafa con tinta azut y colocar et sello comespordiente; y por pingan molive 1a firma v e
selio deben cubiir los datos de 1a informacian, de lo contrado lo invalidaria,

NOTA: Se cealizard un fomato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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De lo anteriormente expuesto y del andlisis hecho a la documentacion remitida por el
Sujeto Obligado, este Instituto reitera que no se satisface la solicitud de informacién del
hoy recurrente, toda vez que Unicamente informd los nombres de los servidores
publicos, su adscripcidn, su cargo y sueldo, sin embargo la némina, tal como ya se
expuso, debe contener como minimo las percepciones brutas, deducciones v el neto a
recibir de dichos trabajadores, es decir se deben registrar todas las remuneraciones
otorgadas a los servidores publicos, las cuales de acuérdo con los articulos 127 fraccién
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 fraccion XXXII del
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, constituyen toda percepcion o
pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie, pi'emios, recompensas, bonos, estimulos, dietas,
aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacion que se entregue a los servidores

pﬁblicos_ por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la némina deberé contener el desglose de
las percepciones y deducciones de los servidores ptiblicos, en los cuales se incluya,
segin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, incluyendo su categoria,
siendo el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM, el que contiene

dicha informacién.

Por lo anterior, se advierte que existe la obligacién del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad de entregar los informes mensuales al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa al

pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos correspondiente a
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un periodo determinado; en consecuencia la informacion solicitada por el hoy

recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que como ha
quedado sefialado corresponde a la —ndmina- de todo el personal adscrito al
Ayuntamiento correspondiente a la segunda quincena de agosto de dos mil quince, se
concluye que ésta es de interés general y de alcance pablico, puesto que la ciudadania
tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite
transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el
‘cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer ptiblica toda Ia
informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen
recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la

disposicién de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aguella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(..)”"

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
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emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de
Transparenciay_Acceso_a la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse

como informacidn confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda

poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podrin encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y

extraordinaria de los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid

en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica,
lo que se sustenta en_el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor pitblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempeito del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata

de erogaciones que realiza un 6rgcmo del Estado en base con los recursos gue encuentran

su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los
articulos 3% fraccion II; 7%, 9% y 18, fraccidn II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa g los ingresos que reciben los servidores ptblicos, ya gue aun y cuando se trata de datos

personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo gue deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
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deben ponerse a disposicion del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electréonica, tanto el directorio de servidores ptiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud pfesentadu por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)
En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 2, fracciones Vy XV, 3, 11y 41 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV. ..

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

el efercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologréficos; y

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.”
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se

les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntiimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XV,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacidn publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho priblico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso ala informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
Por lo que, se ordena su entrega en versién publica, en términos del Considerando

CUARTO siguiente.

CUARTUO. Respecto a la versién ptiblica de la némina, resulta oportuno remitirnos a

lo dispuesto en los articulos 2, fracciones I, VI, VIl y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

Aque establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

X1V, Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica sélo serd restringido cuando se trate

de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la presente Ley como informacion

priblica.

Articulo 33.-Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendré la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacidn entregada, asi como las resoluciones g los recursos que en su caso se promuevan serdn

puiblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en sy version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso
de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que

lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)
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De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectilen los sujetos obligados deberd

estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten
su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su

registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor puiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
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en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos
del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos

personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, In modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccion de datos personales, 1a ley permite la elaboracion de versiones ptblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Asl, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pdblica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales qué deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;

I, Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

Pagina 33 de 44




Recurso de Revisién: 01546/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
' Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII Creencia o co_nviccién filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfais afiadido)

En el caso especifico, la némina y recibos de ndmina solicitados, si bien contiene las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de

acceso publico, tal como quedo acotado en el considerando anterior, también contiene
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los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones. de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no teﬁgan reiacic')ﬁ con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes. constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinad'a. :

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es -
del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su
parte, segtin dispone_el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener
el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, etc.} la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el inico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta viltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacidn de dicha persona para efectos fiscales, por lo
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éste constituye un dato persohal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que este se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio namero

0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. Eneste sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:
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3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero Ampﬁnin.

0325/09 Secretarta de la Funcién Publica - Iacqueliné Peschard Mariscal con Voto Disidente de

Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas debidamente comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y-
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a gue se refieren las fracciones IV, Vy VI de este articulo,
en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se
concedié con base en log ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard

a lo determinado por la autoridad judicial.”
{(Enfasis afiadido).
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, es informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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Correlativo a ello, en la versién ptblicas de la némina y recibos de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que

debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los
conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulos 25, fraccién I, 28 y 30,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién piblica"
de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“(Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, que la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe

estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y

Pagina 40 de 44




B3t do Teannarers o, Ascnsa s I Caemacian Pitticay
Fronnceion de Baron Preperales dat Crada o0 ME0eo y My g aior

Recurso de Revision: 01546/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

razonamientos gque llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una versidn publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conécer 0 comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidon I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por el C._ por ende,

se REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Claco Solidaridad,
Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de  informacidon  namero
00096/ VACHASO/IP/2015 y HAGA ENTREGA via SAIMEX, en términos de. los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién:

- Nomina del personal adscrito al Ayuntamiento correspondiente a la segunda

quincena de agosto de dos mil quince.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro de los soportes documentales respectivos
objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del

recurrente.

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
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INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C_ presente

resolucion y el informe justificado rendido por el Sujeto Obligado, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podré impugnar el ocurso

de mérito, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PE§SQNALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONE_OBMADO' ?oii LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, jAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE
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OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
osefina Roman Vergara / '

favier Martinez Cruz

Comisionado

DK ¥ AGCESO A
PHBLICA DEL ESTADO DE MEXICD ¥ MUNICIMTS ©

ENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinte de octubre de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisidn 01546/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Té c del Pleno

BCM/BCC
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