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Metepec, México; 23 de septiembre de 2015.

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN EL RECURSO DE REVISION
01313/INFOEM/IP/RR/2015. -

Con fundamento en los articulo 20, fraccién Il y 30, fraccién X del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios el suscrito Comisionado
formula OPININION PARTICULAR, respecto a la resolucién del Recurso de
Revision 01313/INFOEM/IP/RR/2015, emitida por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez en la

Trigésima Tercera Sesién Ordinaria de fecha quince de septiembre de dos mil

quince, del tenor siguiente:

El particular _solicitc') al Ayuntamiento de Te Camvaue e mformara S -

lo siguiente:

“Quitero saber el RFC del ayuntamiento, el niimero total dél pel"-ééml que
labora en el ayuntamiento, la direccién donde se encuentra el ayuntamiento
que contenga la calle, el nimero, la colonia, la cuidad y el codigo postal, e
teléfono del ayuntamiento, los dias del mes en que realizan el pdgd a sus

trabajadores, si uno de éstos es inhdbil ;realizan el pago antes o despicéns de
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este dia? y el banco donde se paga la némina del personal del ayuntamiento.”

(sic)
En relacién a dicha solicitud el Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de
‘informacién hace de conocimiento del particular que no se da curso a su solicitud en
virtud de que parte de la informacién que solicita son datos personales, archivando
la solicitud como cohcluida, ello con fundamento en articulo 43 de la Ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi, el recurrente interpuso el Recurso de Revisién seflalando como acto
impugnado;

“la respuesta” (sic)
Y aduciendo como motivo de inconformidad lo que a continuacién se transcribe:

“Todo los que estoy pidiendo es informacion publica por lo gue me la tienen
gue dar” (sic)

Al respecto al rendir su informe de justificacién el Sujeto Obligado sefald que de

acuerdo a lo que establece la Ley de Transparencia y Accesoala Informaaon Pubhca v

del Estado de México y Municipios en su articulo 41, se mforma que el R.FC delf_;__

Ayuntamiento es MTB781223GFA, la direccién es Plaza Dr, Gustavo Baz S/N Col
Tlalnepantla Centro, Tlalnepantla de Baz, Estado de Mex1co CP 54000 EL

TELEFONO ES 53-56-39-00, son 5, 876 trabajadores del Ayuntarruento v los dlas de__'_-" -

mago son los 15y 30 de cada mes.
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En la resolucidn de mérito, una vez hecho el estudio del asunto v de la confrontacion

de los puntos de la informacién solicitada con la entregada por el Sujeto Obligado a
travées del informe de justificacion, se determiné modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenar la entrega de la fecha en que se realiza el pago de la noémina,
para el caso de que uno de los dfas que corresponda dicho pago sea inhébil y la
institucién bancaria en la cual realiza el pago de la ndmina del personal,
compartiendo en sus términos, el suscrito Comisionado el primero de dichos
ordenamientos y estimando pertinente hacer una apreciacién en cuanto al segundo

de ellos, ello en razén de las argumentaciones que enseguida se exponen:

Como ﬁlﬁmo punto de la solicitud se hace referencia a que se informe el banco
donde se paga la némina del personal del Ayuntamiento, ordenando la entrega del
| dicha informacion, en atencién a ello resulta conveniente hacer mencién que si bien
es cierto como se refiere en la resolucién que las instituciones piblicas como lo es el
caso del Sujeto Obligado deben observar lo dispuesto en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, respecto de realizar el pago de las
remuneraciones a las que tengan derecho sus servidores ptiblicos, lo cual debera ser

preferentemente en el lugar donde presten sus servicios, ya sea en moneda de curso -

legal, en cheques nominativos de fécil cobro o utilizando._‘_e_lws_i__‘stéma que'ii_}"_jr-ind'é_ S
mayor oportunidad y seguridad en su pago, y que en conse.;;ﬁénci'é; _dgé”’ello toda vez s

que se tratan de servidores ptblicos se debe llevar un ::r;e'éistro contable y

presupuestal de las operaciones financieras que lleven a cabo segun del (;édi_gof |

Financiero del Estado de México y Municipios, siendo ademés que todo registro

contable y presupuestal debe estar soportado con los documentos comprobatorios
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originales, los que a su vez deben ponerse a disposicién del Organo Superior de

Fiscalizacidn del Estado de México.

Resulta alusivo al respecto el contenido de los articulos 73 y 220 K, fraccién II de Ia

Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado vy Municipios, a saber:

“ARTICULO 73. El pago del sueldo se efectuard preferentemente en el
lugar donde los servidores publicos presten sus servicios dentro del horario
normal de labores; su monto se podrd cubrir en moneda de curso legal, en
cheques nominativos de ficil cobro o utilizando el sistema que brinde
mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores pitblicos de
acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de trabajo o de
conformidad con el sindicato respectivo.”

“ARTICULO 220 K- La institucién o dependencia piblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a

continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del |
pago de salario cuando sea por deplsito o mediante informacion

elecirdonica...”

En dichos preceptos se lee expresamente que el pago de sueldo que se hace a losf‘ﬂ_ -

servidores pubhcos puede ser en thoneda de curso legal, en cheques nommatrvos R

mediante el sistema que brinde mayor oportunidad y segurldad en el pago 0
med1ante depdsito, denotandose también que los entes flscahzables entre ellos los. .'
Ayuntamientos, cuentan con constancias documentales, tales como un reg15tro.
contable y/o presupuestal cuyo principal objeto es que asienten las actwldades' :

relacionadas con sus ingresos y egresos, es decir, que se vislumbre el¢ e]erc1c1o de los
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recursos que se les hayan autorizado, en esa légica, para el caso de que el pago de

ndmina se haga mediante un depésito bancario, resulta que el Sujeto Obligado debe
contar con el contrato de servicios financieros para el pago de némina o en su caso

el documento que contenga la modalidad de pago.

Al efecto resulta conveniente hacer referencia de lo seftalado por el criterio 28/10
emitido por ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, cuyo contenido es del tenor literal

siguiente:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifiqgue un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adguieran, tmnsformén 0 conserven por cualquier titulo; que se entienden
como cualquier vegistro que documente el efercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
" En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien ln solicitud se

constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos

ion:. Pitblica

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infaﬁﬁ_‘_

Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, él'féu-jeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le deuna expresion
documental. Es decir, 5i la respuesta a la solicitud obra en algiin documento
en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal

documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.
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De tal criterio se desprende que en los casos en que el solicitante de informacién
publica no especifique el documento concreto en que se contenga la informacién
haciendo parecer su solitud mas como una consulta, pero su respuesta pueda obrar
en un documento generado por el Sujeto Obligado, éste ultimo debe interpretar la
solicitud de tal forma que le dé una expresidén documental, a fin de que se entregue

al particular y poder satisfacer asf el derecho de acceso a la informacién piblica.

Asi, en el caso se advierte que el punto de la solitud relativo a que se informe en que
banco se paga la némina del personal del Ayuntamiento, no exprésa el documento
que de manera especifica se requiere, por ende resulta que en aras de privilegiar el
derecho de acceso a la informacién publica, se debe ordenar la’ entrega del
documento en el que se contenga la informacién requerida, ello aunado a que en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se dispone que los Sujetos Obligados no se encuentran constrefiidos a
procesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones de la informacién
que les sea solicitada, sino dnicamente deben entregar la informacién ptiblica que
se les requiera y que obre en su archivos, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién

publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estamn oblzgados a

procesarla, resumirla efectuar calculos o practicar mvesfzgaaones e

En tales circunstancias se estima que para dar satisfaccién al derecho de acceso ala
informacion publica del recurrente en relacién al punto de la solitud materia de
analisis en la presente opinién particular, resultaria procedente ordenar la entrega

del respectivo contrato de servicios financieros para el pago de nomina de existir
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éste 0 en su caso el documento en el que se conténga la modalidad de pagpo, ello en
version publica, toda vez que este Instituto ademas de velar por el derecho de acceso
a la informacion piiblica, procura por la proteccién de los datos personales, para lo
cual evidentemente se tendria que observar lo sefialado por los articulos 2,
fracciones VI, VII, VIII y XIV, 19, 20, 21, 25, 28 Y 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, segiin resulten aplicables a la informacién que se contenga en los

documentos referidos.

Hasta aqui las consideraciones con las que se pretende acompafiar y robustecer los
argumentos contenidos en la resolucidn del recurso de revisidn
01313/INFOEM/IP/RR/2015, haciendo alusién al posible documento con el que debe
contar e] Sujeto Obligado en relacién a la modalidad de pago de sus servidores

publicos.

J T Martinez Cruz

Comisionado
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