Recurso de revision: 01179/INFOEM/IP/RR/2015

| Recurrente:
| Sujeto obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, catorce de julio de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01179/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra
de la respuesta a su solicitud de informaciéon con numero de folio
00149/ISEM/IP/2015, por parte del Instituto de Salud del Estado de México, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintitrés de junio de dos mil
quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacion publica
al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
“REQUIERO CONOCER EL REGLAMENTO INTERNO VIGENTE AL
DIA DE HOY DE LA COPRISEM (COMISION PARA LA

PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE
MEXICO).” (sic)

2. Respuesta. Con fecha treinta de junio de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO
envié su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la

cual versa de la siguiente forma.
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“Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de
Salud del Estado de México con niimero de folio: 00149/ISEM/IP/2015, gue
textualmente sefialo: “REQUIERO CONOCER EL REGLAMEN TO
INTERNO VIGENTE AL DIA DE HOY DE LA COPRISEM (COMISION
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL
ESTADO DE MEXICO (sic.)” Con fundamento en el articulo 45 de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico, que
a letra dice: "De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles”. Y
47 que la letra dice: “En caso de que no se cuente con la informacién solicitada
0 que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a 15 dias hébiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podra
ampliarse hasta por otros siete dias, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”. Comento a usted, que no obra
en los archivos de la estructura orgdnica de este Instituto de Salud del Estado
de México, documentacion alguna que permita atender en sentido positivo su
solicitud, ya que este Imstituto de Salud es otro organismo piblico
descentralizado de la Secretaria de Salud, con personalidad juridica y
patrimonio propios gue tiene por objeto la prestacion de los servicios de salud
en la Entidad. El ejercicio del control sanitario, con funciones de autoridad, en
materia de salubridad local, las ejercerd la Secretaria de Salud por conducto de
la COPRISEM (Articulo 2.5 del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico). Por lo anterior, sugiero canalizar su solicitud a Ia Unidad de
Informacion de la Secretaria de Salud en la direccion electronica:
http:/isalud.edomexico.gob.mx/salud/ Sin otro particular, le reitero a usted mi
distinguida y atenta consideracién.”

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

primero de julio de dos mil quince, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Respuesta del Infoem” (sic)

respuesta

con fecha
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b) Motivos de inconformidad.

“En este portal no aparece como autoridad u érgano desconcentrado de la
Secretaria de Salud del Estado de México la COPRISEM, por lo que es
imposible solicitarle informacién. Solicito me digan cudl es la forma de
preguntar informacion a la COPRISEM, ya que el Instituto de Salud del
Estado de México y la Secretaria de Salud del Estado de México, me han
respondido en varias ocasiones que la COPRISEM, es un organismo puiblico
descentralizado, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios.
Anexo respuestas por parte de éstas autorizadas” (sic)

Anexos. El recurrente adjunté a su medio de impugnacion la respuesta otorgada por

el sujeto obligado, referida con antelacion.

4. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que El SUJETO OBLIGADO no presentd su
informe de justificaciéon por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a

sus intereses resultara conveniente.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
ntmero 01179/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
II. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
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séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70,71, 72, 73, 74, 75 v 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones Iy VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los
requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la especie se
advierte que el presente medio de impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias previsto en el primero de los dispositivos referidos, toda vez que el
Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente en
fecha treinta de junio de afio dos mil quince y el solicitante presento recurso de
revision al dia habil siguiente, esto es, el primero de julio del mismo afio,
evidenciandose que se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asf también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicidén del
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recurso, ello en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

()

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisidn, que el recurrente estime que la respuesta entregada por el Sujeto Obligado,

no favorece a sus intereses.

En consecuencia, en el presente asunto se actualiza dicha hipdtesis juridica, en
atencidn a que al recurrir el solicitante la respuesta otorgada por el sujeto obligado
expresando los motivos de su inconformidad, se denota que estima es desfavorable

a sus intereses.

3. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el expediente
electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera:
verificar si la respuesta otorgada es correcta, si el sujeto obligado en el ejercicio
de sus atribuciones posee, administra o genera la informacién solicitada o la

misma corresponde a otro Sujeto Obligado.

4. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucidn, el recurrente solicité al Instituto de Salud del Estado de Meéxico el
reglamento interno vigente de la COPRISEM (Comisién para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México), a lo que el Sujeto Obligado respondi6
orientando al particular para que solicitara la informacion requerida a la Secretaria
de Salud del Estado de México, bajo el argumento de que no obra en sus archivos de

Pagina 5 de 19




Recurso de revision: 01179/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Salud del Estado
de México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

su estructura organica documento que permita atender a su solicitud, pues el mismo

es un organismo publico descentralizado de la Secretaria de Salud de esta Entidad.

Asi, inconforme el solicitante con la respuesta otorgada a su solicitud, interpuso
recurso de revision sefialando como acto impugnado el expresamente sefialado

comao:

“Respuesta del Infoem” (sic)

Al respecto es importante hacer referencia a lo dispuesto del articulo 74 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,
el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su

admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones

necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electronica.”

En tal tesitura, en uso de la facultad que otorga el referido dispositivo a este Instituto,
relativa a que se subsanen las deficiencias que se adviertan en los recursos de
revision, en el momento en que se dicte la resolucién correspondiente, es que se
precisa que el acto impugnado en el presente recurso lo constituye la respuesta dada

por el Sujeto Obligado a la solicitud del recurrente.
Asimismo, el recurrente sefialé como motivo de inconformidad el siguiente:

“En este portal no aparece como autoridad u érgano desconcentrado de la
Secretaria de Salud del Estado de México Ia COPRISEM, por lo que es
imposible solicitarle informacion. Solicito me digan cudl es la forma de
preguntar informacién a la COPRISEM, ya gue el Instituto de Salud del
Estado de México y la Secretarin de Salud del Estado de México, me han
respondido en varias ocasiones que la COPRISEM, es un organismo pitblico
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ala Infermacion Fublice y

descentralizado, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios.
Anexo respuestas por parte de éstas autorizadas” (sic)

Los referidos motivos de inconformidad se estiman infundados en virtud de que la
informacién solicitada consistente en: el reglamento interno vigente de la
COPRISEM (Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México), como atinadamente lo refiri6 el Sujeto Obligado, no es una informacion que

se advierta sea generada, administrada o se encuentre en posesion del mismo.

Lo anterior se afirma asi ya que la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de México, seguin lo establecido en la fraccidén V del articulo 2
del Reglamento de Salud del Estado de México', es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Salud de la misma Entidad, fracciéon que fue introducida mediante
Decreto del ejecutivo que reforma diversas disposiciones del Reglamento de Salud

publicado en la Gaceta del Gobierno el diez de junio del afio dos mil trece.

Al respecto también resulta alusivo lo establecido por el articulo 2.4 del Codigo

Administrativo del Estado de México, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 2.4.- La Secretaria de Salud del Estado de México, ejerceri
las atribuciones que en materia de salud le correspondan al titular del
Ejecutivo Estatal de acuerdo a la Ley General de Salud, el presente Codigo,
sus reglamentos y demis disposiciones legales aplicables.

Asimismo, en materia de salubridad general compete a la Secretaria de
Salud, ejercer conforme a lo dispuesto en este Libro, las atribuciones
correspondientes en materia de salubridad local.

El ejercicio de las atribuciones anteriores, cuando en la Ley General de
Salud haga referencia a atribuciones competencia de la Federacion a

1 % Avticulo 2. Para los efectos de este reglamento se entendera por: (...) V. “COPRISEM”: a la Comision para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud.”
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favor de autoridades sanitarias, se ejercerd por conducto de la
Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México, "COPRISEM” 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior transcrito se corrobora que la Comisién para la Proteccidn contra
Riesgos Sanitarios del Estado de México es un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Salud y ademas agrega que las atribuciones en materia de salubridad

local, serén ejercidas por conducto de dicha Comisién.

Atento a lo anterior resulta preciso sefialar que los organismos desconcentrados a la
luz de lo establecido por el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Meéxico, estdn jerarquicamente subordinados a las

dependencias del Ejecutivo de la cual estan desconcentrados.

“Articulo 16.- Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, las dependencias del Ejecutivo podrin contar con érganos
administrativos  desconcentrados que les estarin  jerdrquicamente
subordinadas y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia o
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso.”

Asi, se destaca que la desconcentracién administrativa consiste en el traslado parcial
de la competencia y el poder decisorio, de un érgano superior a uno inferior, incluso
otorga un manejo auténomo de su patrimonio, ello conservando la relacién de
jerarquia entre ambos 6rganos, por lo que el drgano desconcentrado se mantiene en

la estructura de la administracion central.

En tal tesitura, la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado

de México, si bien tiene las funciones especificas que en el Reglamento de Salud del
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Estado de México y en el Cddigo Administrativo del Estado de México se disponen,
lo cierto es al ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud del Estado de
Meéxico, se encuentra dentro de su administracion y estructura, ya que incluso el
articulo 5 del Reglamento de Salud del Estado de México? refiere que la COPRISEM
tendra unicamente autonomia administrativa técnica y operativa; por lo que
evidentemente la informacién que se requiera respecto de la misma, debera ser
solicitada a través de su organismo central, quien tiene el caracter de Sujeto Obligado
en términos de los establecido por el articulo 7 en su fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y
organismos auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de
Justicia...”

Al efecto conviene precisar que la Secretaria de Salud del Estado de México, es una
dependencia del Poder Ejecutivo del mismo Estado, como se advierte del contenido
del articulo 19 fraccion IV de la Ley Organica de la Administracién Publica del

Estado de México que se transcribe a continuacion:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Piblica del Estado, auxiliardn al
Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(...)

IV. Secretaria de Salud...”

2 #Articulo 5. La COPRISEM tendra tinicamente autonomia administrativa, técnica y operativa...”
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Hecha la apuntacién anterior, este 6rgano garante procede a la revisién de las
atribuciones del Sujeto Obligado con la finalidad de verificar si éste genera,
administra o posee la informacién solicitada, lo anterior en términos de lo que
dispone el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

De tal dispositivo se desprende que toda informacién que genere, administre o
posea el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones serd accesible a cualquier
persona, ello en aras del derecho humano consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, privilegiando siempre el
principio de maxima publicidad de la informacidn, precepto constitucional que en

su parte conducente dispone lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de mninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

(...)
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813 Informacion Publica y

xize y Munlclglon

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regivdn por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién...”

Es decir, el derecho de acceso a la informacién publica es una garantia consagrada a
favor de cualquier persona, sin embargo la misma Constitucién Federal en el
precepto que lo garantiza, establece expresamente que los sujetos obligados deben
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, en consecuencia de una interpretacién en sentido contrario, se denota que
es materialmente imposible que un Sujeto Obligado cuente con la informacién que
no se genere, administre o posea en el ejercicio de sus atribuciones, lo cual a su vez
encuentra sustento en las hipotesis normativas que se establecen en los dispositivos
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion pitblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
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estarén obligados o procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis aiiadido)
Tiene aplicacion al respecto por analogia, la Tesis Aislada 1.8°.A.136 A, con niimero
de registro 167607, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXIX, Marzo de 2009, Pagina 2887, de la Novena Epoca, que lleva por rubro

y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persoma a la informacion en posesion de los
Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion
gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendrin
acceso a ella en los términos que en ésta se sefinlen y que, por otra parte, el
precepto 6de In propia legislacién prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos qute no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que
sefiala que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan
a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
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o Sujeto obligado:

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

A mayor abundamiento, y en relacién a la solicitud del recurrente motivo del inicio
del presente recurso de revision, se destaca que en el Cédigo Administrativo del
Estado de México en su articulo Sexto Transitorio, se dispuso que el Ejecutivo del
Estado debe expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de ese Codigo,
ahora bien el Libro Segundo de dicho ordenamiento legal establece las disposiciones
concernientes a la materia de Salud, asimismo en diversos articulos que comprende
dicho Libro se hace referencia a distintas atribuciones y facultades de la Comisidn
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Meéxico, por lo que se
puede inferir que debe existir una reglamentacion relativa a la estructura organica,

funciones y atribuciones de la COPRISEM.

En efecto lo anterior es asf, ya que dentro del estado de derecho en el que nos
encontramos inmersos, es necesario garantizar el marco de legalidad de las
actividades del Estado, es decir, que debido a que las autoridades del Estado solo
pueden hacer lo que les estd expresamente conferido o permitido, es evidente que

ello debe constar por escrito, para otorgar seguridad juridica a los gobernados.

En tanto que la reglamentacién de los diversos organos de gobierno tiene como
finalidad definir su &mbito competencial, puntualizar las lineas de autoridad de las
unidades administrativas que lo integran, ello con el fin de establecer una adecuada

distribucién del trabajo que mejore su organizacion y funcionamiento.

Ahora bien, por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, en sus
articulos 6, fracciones V y VI y 14, sefiala disposiciones que resultan ilustrativas a la
argumentacion anterior, por lo que se transcribe su contenido a continuacion:
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“Articulo 6. El Secretario tendrd a su cargo las atribuciones siguientes:
(...)

V. Presentar al Gobernador del Estado, a través de la Consejeria Juridica,
proyectos de iniciativa de ley y decretos, asi como proyectos de reglamentos,
acuerdos y convenios sobre los asuntos bdsicos de la Secretaria y de los
organismos auxiliares sectorizados a esta dependencia.

V1. Aprobar la estructura orgdnica y el manual de organizacién de la
Secretaria y de sus 6rganos desconcentrados, asi como de los organismos
auxiliares sectorizados a esta dependencia, en coordinacion con la Secretaria
de Finanzas.”

“Articulo 14. Para la atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria podrd contar con érganos administrativos
desconcentrados que le estardn jerdrquicamente subordinados Y a guienes
otorgard las facultades especificas para resolver sobre ciertas materias o dentro
del dmbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de
Meéxico y demds ordenamientos juridicos aplicables.”

De tales normas juridicas, se advierte que el Secretario de Salud, debe presentar al
Gobernador del Estado los proyectos de reglamentos de los organismos auxiliares
sectorizados a dicha dependencia, asf como aprobar la estructura organica y manual
de organizacién de los organismos desconcentrados de la Secretaria, por lo que se
colige que una vez realizado lo anterior el Ejecutivo del Estado expedira el
Reglamento correspondiente; con Io que queda evidenciado que la reglamentacién
interna de sus organismos desconcentrados de la Secretaria de Salud, como lo es el
caso de la Comision para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de
México, se traduce en una documentacién que se genera en el gjercicio de las

atribuciones de dicha Secretaria, concretamente de las atribuciones de su titular.

Hechas las precisiones anteriores, del estudio de la respuesta del Sujeto Obligado en
el presente asunto, la cual se hizo consistir en lo siguiente:
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o,
r

Inatituto do Teansparanela, Aseosn a ) Informacion Piblica y
Proteccion de Zotos Personales el Estada de Moxleo y Municipion

infoeir

INSTITUTO BE SALUD DEL ESTADT DE MEXICO

Toluca, México 3 30 de Junic de 2015

nomore del solicitante: [N

Folio de Ia soliciiud: COT4SISEMIPZ01E

Refiero respelucsamente su solicitud de informacien capltada a traves del Sistema de Acceso a la iInformacion
Mexiquense (SAMEX) del Institulo de Salud del Estade de Meéxics con ndmero de folio: 0I1481SEAMIPIZ015,
gue lestualmente sefiala:

“REQUIERQ CONOCER EL REGLAMENTO INTERND VIGENTE AL DIA DE HOY OE LA COPRISEM
(COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO (sic.)”

Con fundamenta er ef articulo 45 de la Ley de Transparsncia y Acceso a la Informagion Publica del Estads de

México, que a letra dice: "De no conresponder 1a sclicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientara a los

splicitanies para que presentan Ja salicitud 2 1a Unidad de Informacion que cormesponda en un plazo nG mayos a

einco dias habiles™. Y 47 gue [a letra dice: "En caso de gue no se cuente con |2 informacién solicitada o que.
asta sea clazificada, la Unidad de Informacion debera notificarls al sclicitante por escrita, en un plazs que no

gxceda a 15 dias habites contados a partir del dia siguiente a la preseniacion de 1a solicilud. Este plaze podra

ampliarse hasta por ofras skele dias, siempre que existan raranes para elle, deblendo nolificarse por escrite al

salicitanie™.

Comento a usted, gue no obra an los archives de la estructura organica de este Institulo de Salud dal Estado
de México, documenlacion alguna que permita alender en sentido positive su soficitud, ya gue este Institolo de
Salud es otro organismo publice descentralizada de la Secrelaria de Salud, con personatidad juridica v
patrimonio propios que tene por objelo i preslacidn de los servicios de salud en la Entidad.

El gjercicio del control sanitario, con funciones de autoridad, en maleria de salubridad local, las ejercerd la
Secretaria de Salud par conducte de la COPRISEM jArticule. 2.5 del Cadigo Administrative del Estada de
Mexico).

Por lo amterior, sugiere canabizar su solicitud a 2 Unedad da Informacian de la Secrelaria de Salud en [a
direccion electronica: http:fsalud. edomexico. gob maisalud!

Sin otro particular, e reifers a usted mi distinguida v atenta vonsideracién.

ATENTAMENTE

LIC. XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ
Responsabie de la Unidad de Informacion
NSTITUTS DE SALUD DEL ESTADD DE MEXICO
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De la imagen anterior, se advierte que el Sujeto Obligado emitio respuesta al ahora
recurrente, orientandolo para que solicitara la informacién requerida a la Unidad de
Informacion de la Secretaria de Salud del Estado de México, argumentando que
dentro de sus archivos relativos a su estructura orgénica no obra documentacién
alguna que permita atender de manera positiva a su solicitud, cumpliendo con ello

con lo establecido por el articulo 47 de la Ley de la Materia.

“Articulo 47.- En ¢l caso de que no se cuente con la informacion
solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién deberd
notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince
dias habiles contados a partir del dia siquiente a la presentacion de la solicitud.
Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

(Enfasis afiadido)
Situacion aducida por el Sujeto Obligado que este Organo Garante comparte, ya que
como se analizo en lineas anteriores de la presente resolucién quedé evidenciado
que el Instituto de Salud delrEstado de México, en el ejercicio de sus facultades no
genera, administra o posea la informacidén que solicita el recurrente relativa a la
reglamentacion interna de la Comisién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
del Estado de México, en la 1dgica que el Sujeto Obligado es un organismo piblico
descentralizado de la Secretaria de Salud del Estado de México y el drgano respecto
del cual se busca conocer su reglamento interno se encuentra desconcentrado de la
misma Secretaria, por lo que resulta atinada la orientacion del Sujeto Obligado para
el efecto de que la solicitud motivo del presente recurso se haga valer frente a la
Secretaria de Salud, dependencia del Ejecutivo de la cual depende la Comisién para

la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.
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V. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revisién, pero infundados los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, en términos de los argumentos de

derecho sefialados en el considerando de estudio.

Segundo. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO por las

consideraciones expuestas en el 1iltimo considerando de la presente resolucion.

Tercero. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

; A g \
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE\

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR |\
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE |
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ |
SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION j
ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

——
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Sujeto obligado:

Las apuntaciones anteriores encuentran sustento en lo sefialado por los articulos 35,
fraccion III, 41 Bis fraccién III y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, cuyo contenido es del tenor siguiente:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes
funciones:

-

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes Y, en Su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion que solicitan...”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

fore]
I Auxilio y orientacién a los particulares.”

“Articulo 45- De no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacién, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la
solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no mayor a
cinco dias hdbiles.”

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo infundado de los motivos
expuestos por la piérte recurrente, de conformidad a la fraccién VII del articulo 60 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, resulta p:rocedente confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante
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Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de julio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01179/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/MAL
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