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Instituto de Tranzparencia, Ascaso 3 | informacion Patilica y
Proteccion do Datos Prrsonake de! Briado de Mexlss y Murisipies

2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente

Oficio nimero: INFOEM/COM-JGLH/045/2016

Metepec, Estado de México a 09 de febrero de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones IIl y
IV; 30, fraccion X y 43, fracciones I, IT, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular del Comisionado José
Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva presentada en la cuarta
sesion ordinaria de este Pleno:

e 01887/INFOEM/IP/RR/2015- Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su
archivo y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LICENCIA EDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

P
_ . I p— U3 ged 200

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay J 10
Proteccion de Dates Personiales del Estado e México y Municipios

REGISITO

Tels. (722) 2 26 12 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx
o

P
i =l 3 M iq -
| Calle de Pinc Susrez s

T 3elal] itorario Pte Jo. 5 | & _

o [‘thS',t_” 'LL])ftlzil HOF L 1\, 519, || Carretera Toluca - Ixtapan No. 111
y artrs 3 I oiuga, Méxic R 3 R T L
ol. Centro, C.P. 30000, Toiuca, Mexico Eathria T b .7, 52166

Metepec, Estady de México

/n actualmente




lnstzuto de Trpn
Broweclan go Date

onela, Aecaso a la lnisrm:
onalas de! Entade de t

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01887/INFOEM/IP/RR/2015.

Los Organos del Estado, tienen el deber dentro del margen de sus atnbuczones, de prevemr o

violaciones a los derechos ﬁmdamentales

instituto de Transparsncia, &cceso & ja Informacidn PUblicay
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indice
I Consideraciones Generales
IL De los requerimientos planteados en el recurso de revisién

Ii1. Los actos consentidos no deben invocarse en el d_erécho”i?u;;damenta] del
acceder a la informacion publica gubernamental.

I. Consideraciones Generales

expedlen > 01887/INFOEM/IP/RR/2015

La resplucion determina modificar la respuesta del SU}E’I‘OOBLIGADO, toda

vez élue inicialmente fue incompleta, toda vez que, atendid tres de los cuatro”
puntos solicitados, por lo que se le ordena la entrega de la informacién queno-
fue entregada a través de su respuesta, la cual corresponde a las Actas o
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documentos emitidos para transparentar el cobro de los impuestos del doce al

veinte (20) de noviembre del afio dos mil quince.

3. Compartiendo en todos sus términos los resolutivos, mi opinién pe

deriva del hecho de que se haya invocado la figura de actos consentidds en el

r

que no comparto con el resto de los integrantes del Plend
I

K - Jjﬂ”} - .
“actos consentidos” no deben invocarse en el dérecho‘dé'acceso a la informacion

" Por tal motivo y en términos dedo sé

r del Instituto de Transparencia y Acceso a la

2. COPIA DE LOS RECIBOS OFICIALES QUE SE ENTREGARON - -
A LOS CIUDADANOS QUE ACUDIERON A PAGAR | s
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3. LAS ACTAS O DOCUMENTOS QUE SE LEVANTARON EN
ESOS DIAS PARA TRANSPARENTAR EL COBRO DE LOS
DIFERENTES IMPUESTOS Y DERECHOS

4. INDICAR SIHUBO PERSONAL DE LA CONTRALORIA P

VERIFICAR QUE LOS COBROS FUERAN DEPOSITADOS E}
CUENTAS DEL AYUNTAMIENTO.” (sic).

amados actos consentidos, lo cual no comparto y conadero-son innecesarios en
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el presente caso, ademds no ha lugar a invocarlos en el derecho.humano

<l

SUJETO OBLIGADO entregé a través de su respuestdila m
e ¥ W

fy

b
n ese sentido el particular no se pronuncié

tivos de inconformidad, por el contrario, existe

evidencia de sus réspuestas;

en el derechoid

i

resoliicién gu

! Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez: a_l':--._ré_'c'{ﬁ;so de " revision ;
01875/INFOEM/IP/RR/2015 Pérr.8. Opinion-particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez al
recurso de revisién 01801/INFOEM/IP/RR/2015 Par.9  Opinién particular del Comisionado José Guadalupe

Luna Hernindez al recurso de revision 01786/INFOEM/IP/RR/2015 P#mr.8. Opinién particular delg o

Comisionado José Guadalupe Luna Hernédndez al recurso de revisién 01801/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.o - ,
* Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez al recurso de  revision'
01875/INFOEM/IP/RR/2015 Parr. 10. Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez al
recurso de revision 01786/INFOEM/IP/RR/2015 Pérr.10. Opinién particular del Comisionado José Guadalupe
Luna Herndndez al recurso de revisién 0180 1/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.9. .
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realizaron manifestaciones de inconformidad...” como ya fue mencionado, los puntos

que corresponden al 1, 2 y 4, v que en obvio de circunstancias se aprecia que el

SUJETO OBLIGADO entregé informacidn que colmé dichos puntos, por lo que

III. Los actos consentidos no deben invoca

autoridad correspondetarun procedlmlento cuasi jurisdiccional que si bien retne

!‘

bésicas, que no todas, del primero, también resulta

AL

acudir a un profesicnista del derecho para que le asista en la elaboracién de su -

promocién; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle ¥ facilitarle el

Instituio de Transparencia, Acceso z Iz Informacidn Fd
Proteccisn de Datos Parsonales del Estedo de Méxics y Iv

Tels. (723) 2 26 19 80 * Lada sin costor U1 800 821 0241 * wwsw.infoem.org.mx

Caile de Uine Sud Taalments

Carratera 1 o
3166 Pagina 6 de 15

Instituto Literasio Pra. Wo. 310, i

5. Centre, C.P. 500 México ¥ . )
Col. Centre, C.P. 50000, Toluca, México Colomia La V

Metepee. Estadn

nas flexible, més laxo y pretende ser de mayor protecaon al =

“fo _ma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse'en‘ la necesidad de




Nzttt e Transy
Protegglon de Daas

hoia. Aneeas 4 la lnfernsagion Publien y
snales ael Extade de Mixlzo y Maniclptos

procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente comprometida si este érgano

garante decide imponer las cargas formales® del proceso jurisdicgional y, al

5 Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez al ‘recurso de revision

01875/INFOEM/IP/RR/2015 Pérr. 11. Opinidn particular del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez al -

recurso de revision 01786/ INFOEM/IP/RR/2015 Péarr.11. Opinién particular del Comlsionado José Guadalupe
Luna Hernandez al recurso de revision 01801/ INFOEM/IP/RR/2015 Pérr.10.

4 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrua e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UUNAM, 2001, Pag. 3593.

5 Ibidem. Pag. 3594,
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12, Ademas es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la 1gua1da

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de protecc:lon] dle derecho

humano ®a partir del criterio que mas le favorezca.

Por tanto, al tratar

‘q &'se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

e
i

:id_
14. n €ste sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que ;-

 Opinién particular del Comisionado José Guadaiupe Luna Hernandez al rtecurso de revisién
01875/INFOEM/IP/RR/2015 Parr. 13. Opinidn particular del Comisionado José Guadalupe Luna Heméandez al
recurso de revisidn 01786/INFOEM/IP/RR/20135 Pérr.13. Opinion particular del Comlswnado José Guadalupe
Luna Hernandez al recurso de revision 0180 1/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.12.
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7 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2 :
Edicién, México. Coed. Porraa e Institute de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68, Sl
8 Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez al recurso de - revisién ;
01875/INFOEM/IP/RR/2015 Parr. 16. Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez al
recurso de revision 01 876/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.16, Opinidn particular del Comisionado José Guadalupe
Luna Herndndez al recurso de revisién 0180 1/INFOEM/IP/RR/20135 Parr.15.
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entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informaciéon
publica con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido

contrario a la evolucién experimentada por el Estado Mexicanp®

diyiduales, monopolizara el horizonte

nto de aquella”” y no puede existir validez en la aphcac1on de un‘f*f’

critéridl,que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso al laﬂ'

mfﬁ-rmacmn.

? COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.
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18. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,

PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS. El pérrafo tercero del articulo Io. de 1

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como o\bifga iones generales

ex101b &, ya que como la conducta estatal debe encammarse a resguardar a las i

personas de las interferencias a sus derechos provementes de los propms &

10

01875/INFOEM/IP/RR/2015 Pérr. 19. Opinidn particular del Comisionado José Guadalupé Luna Hernandez al
recurso de revision (1 786/INFOEM/IP/RR/Z015 Pérr.19. Opinidn particular del Comlslonado Tosé Guadalupe
Luna Hernédndez al recurso de revision 0180 1/INFOEM/IP/RR/2015 Parr.18.
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Proteccion de Daios Persosntales dal Bstade de Méxice v M

Tels. (722) 226 19 80* Lada sin costo: G1 800 821 0441w ind

D2ILOFELITIN

B . . : .
_ PO '\_a!Ie de Pine Sudrez &/n zciualmente
Ingtitute Literasio fte. INo. 310, «
o Carretera Toluca - Txta

- R : e, 113
Col. Centro, C.7. 530G, Toluce, Méxizo

N Cclona .a Mich 752165 o Pégina 11 del15

i1 Metepec, Estada de hMéxice

Opinién particular del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez al ‘recurso de revisiom -



Inatinne de Tranzparencia, Azcoss a ta Infermacian Publica y
Fralocelén de Dntos Prreonales del Sutado du Nezlso y Munitiplos

agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento v, si esto es

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de

la violacidn a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracmn

i

tercero del articulo primero de la Constitucién Federal, 10 que es POSlble a traves o

de la suplencia de la queja, instrumento adecuado para prevenir una po_s'ible':’ i

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v
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vulneracion al derecho de acceso a la informacidn y que ademéds se encuentra

disponible para ser operado por esta autoridad.

20. Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para 'ap reciarla

la produccién del derecho, gemerados por la

21. Porilo‘tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumé'nfé_s_ formales deben ser o
défrotados por la obligacion que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestion a traveés del ejercicio de'.

1 7agrebelsky, Gustavo. £/ derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon 10a Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que

fundamental de las personas que ejercen dicho derecho.
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23. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” gue restringe la medida
(o]

ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir/tin €xceso,

lugar de vulnerarlo.
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