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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de ocho

de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01802/INFOEM/IP/RR/2015,

promovido por el C_ en lo sucesivo EL R_ECURRENTE, en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Atizapan, en lo conducente EL-SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo sig.uienfe:
RESULTANDO-

L. El uno de octubre de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (Ei:SAIMEX)., ante EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud
de informacién publica registrada con el nimero 00029/ATIZAPAN/IP/2015, mediante la cual

solicité la siguiente ]'nforma(_:ién:--.- o

“COPIAS SIMPLES DE ESTADOS FINANCIEROS DEBIDAMENTE
FIRMADOS Y BALANZAS ANALITICAS DE LOS EJERCICIOS 2013, 2014
Y ULTIMOS PARCIALES DISPONIBLES DEL 2015.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: COPIAS SIMPLES CON COSTO.

II. Del expediente electrénico se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en notificar

la respuesta.
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III. Inconforme con esa falta de respuesta, el veinticuatro de noviembre de dos mil quince,

EL RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le

asigné el numero de expediente 01802/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresd como:
Acto impugnado:

“NOTIFICO QUE A ESTA FECHA NO HE RECIBIDO  NINGUNA
INFORMACION DE LA SOLICITADA POR PARTE DE LA INSTITUCION
ENCARGADA DE PROPORCIONARLA, PARECE QUE ESTE SISTEMA NO ES
FUNCIONAL” (sic).

Motivo de inconformidad:

“LA FALTA DE SERIEDAD DE LA INSTITUCION ENCARGADA DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION Y DEL SAIMEX , YA QUE SE REALIZO
LA MISMA SOLICITUD DE INFORMACION CON  FOLIO
00006/ ATIZAPAN/IP/2015 CON FECHA 18 DE FEBRERO DEL 2015, EN ESE
ENTONCES NO SE OBTUVO NINGUNA INFORMACION, AL IGUAL QUE
AHORA Y EL SAIMEX NO PRESIONO PARA EL CUMPLIMIENTO A LA
INSTITUCION REQUERIDA Y LOS SOLAPO , A PESAR DE QUE TARDARON
BASTANTE EN DAR ALGUNA RESPUESTA.” (sic).

IV. EL SUJETO OBLIGADQ fue é:ﬁisé en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos par_ét la .Rlecepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: - - = - === - === === oo oo ___
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Mastrando 115 e registros

Regresa

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el veinticuatro de
noviembre de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del veinticinco al
veintisiete de noviembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presenté informe

de justificacion, como se advierte en el siguiente oficio:
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AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN

ATIZAPAN, México a 01 de Diciembre de 2015

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00029/ATIZAPAN/IP/2015

No se envid el informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX a

la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el
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proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, .décimo sépﬁmo, fracciéon IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano____dé:Méxi:go; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de lé' Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Muniﬁii)i‘oé;.le, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00029/ATIZAPAN/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. ‘El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México. y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
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contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

Lo anterior es asi, en atencién a que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en notificar la
respuesta a la solicitud de informacién publica; en consecuencia, se estima que la solicitud fue
negada, en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 48 de la referida ley; por
lo tanto, se actualiza la figura juridica denominada negativa ficta y atendiendo que la referida
legislacion no establece plazo para promover el recurso de revision: derivado de un
procedimiento de acceso a la informacién publica; por consiguieﬁté, se :cohduye que el medio

de impugnacién al rubro anotado, fue presentado oportunamente.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-15 emitido por el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblicié y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que dice:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA.FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entendera por ﬁegada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcién alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del
cual debera computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré la solicitud de informacién publica, la
omision de EL SUJETO OBLIGADOQO a notificar la respuesta a la solicitud de informacion
publica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el veinticuatro de
noviembre de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacion al rubro anotado, fue

presentado oportunamente.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién 1 del articulo 71 de la‘ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I Se les niegue la informacién solicitada; L%

II...

II...

V.7~

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que se megue la mformaaon solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza .la'hipétesis juridica citada, en atencién a que EL SUJETO
OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica, lo que

se traduce en una neoatwa a proporc1onar la informacidn publica solicitada.

Asimismo, del anélisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE cumplié con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es conveniente

precisar que de la solicitud de informacién pablica, se obtiene que EL RECURRENTE solicitd
copias simples de estados financieros firmados, asi como las balanzas analiticas de los
ejercicios dos mil trece, dos mil catorce, al igual que los tltimos parciales disponibles de dos

mil quince.

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de informacién

publica.

Del analisis integro al recurso de revisién, se obtiene que EL RECURRENTE adujo como
motivos de inconformidad que no ha recibido nmguna infofmacién; que existe falta de
seriedad de la institucién encargada de proporcionar-la informacién y del Saimex , ya que
~ realizé la misma solicitud de informacién con folio 00006/ATIZAPAN/IP/2015 el dieciocho de
febrero de dos mil quince, pero, no se obtuvo nin"guna informacidén, al igual que en este
asunto; que el Saimex no presiono paré el _cumialimiento a la institucion requerida, a pesar de

que tardaron mucho en dar respuesta. =

En primer término, es mfundadoel fnot‘ivo de inconformidad relativo a que existe falta de
seriedad de la institucién encargada de proporcionar la informacién y del Saimex, ya que
realizé la misma solicitud de informacién con folio 00006/ ATIZAPAN/IP/2015 el dieciocho de
febrero de dos mil quince, pero, no se obtuvo informacién; que el Saimex no presioné para el

cumplimiento a la institucién requerida, a pesar de que tardaron mucho en dar respuesta.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es necesario citar el articulo 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:
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“Articulo 86.- Los servidores publicos de los sujetos obligados que de acuerdo
con el Instituto, hagan caso omiso de los requerimientos y resoluciones para la
entrega de la informacién, podran ser sancionados conforme a los ordenamientos
aplicables y, en su caso, lo hardn del conocimiento del Ministerio Publico, quien
debera investigar dichas conductas.”

De la transcripcion que antecede, se advierte que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, le
asiste la facultad de sancionar a los servidores publicos de los sujetos obligados, que sean
omisos en dar cumplimiento a los requerimientos y resoluciones que 'or"de:'ne.n la entrega de la

informacién publica solicitada, e incluso tiene la atribucién de dar vista al Ministerio Publico.

Ahora bien, en el caso concreto no se actualiza ninguna de las hipotesis juridicas antes
sefaladas, en atencién a que no se esta en presencia deuna gjecucién de resoluciéon emitida
por el Pleno de este Instituto, en virtud de que en este asunto, atin no se dicta resolucion, sino

que por el contrario mediante la presente se resolvera.

No obstante lo anterior, es de s‘eﬁa]e__lr.“que. este Instituto no ejerce las citadas facultades al

resolver el recurso de revision.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 71 de la ley de la materia, el recurso de

revisién procede en contra de aquellos actos en que:
a) Se niegue la informacién solicitada.

b) La informacion entregada sea incompleta o no corresponda a la solicitada. O bien,

que
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¢) El particular considere que la respuesta que le fue entregada, es desfavorable a su

solicitud.

Supuestos entre los que no encuadran las facultades ya comentadas, es decir que el Instituto
sancione a los servidores publicos de los sujetos obligados, que sean omisos en dar
cumplimiento a los requerimientos y resoluciones que ordenen la entrega de la informacién
publica solicitada, e incluso tiene la atribucién de dar vista al Minist_erib Publico; por ende, se
afirma que el tema materia de estudio, no es propio de un recurso d,.ék"fevi'sién, sino de un

procedimiento diverso.

Es de destacar que el recurso de revisién previsto en la ley. de transparencia, constituye un
medio de defensa que la citada legislacién, concede a los particulares que se estimen
agraviados ante una respuesta, falta de ella, 0 una respuesta incompleta de los sujetos

obligados.

Luego, mediante el recurso de mérito,_l EL -RECURRENTE expresa el agravio o lesion que su
parecer le causa el acto que lmpugna, motivo por el cual el Pleno de este Instituto, previo el
tramite de este medio de ir_hpl,ll.gnacic*)h, al emitir la resolucién correspondiente tiene el deber
de analizar los moth;os de inconformidad expuestos por EL. RECURRENTE, pero tnica y

exclusivamente al tenor de la materia de la solicitud.

Dicho en otra palabras, el Pleno de este Instituto, al emitir resolucién en el recurso de revisién
tiene el deber de analizar si la informacién solicitada constituye informacién que EL SUJETO
OBLIGADO genera, posee o administra en el gjercicio de sus funciones; aclarado ello,
analizara considerando lo anterior, si la respuesta entregada es congruente y exhaustivo con

lo solicitado; esto es, si la informacidn constituye la solicitada por EL RECURRENTE, en caso
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contrario ordenard su entrega. Para el caso de que el acto impugnado, constituya una
negativa ficta, de igual manera estudiara la naturaleza juridica de la informacion, para arribar
a la misma conclusiéon. En casos similares acontecera cuando se impugne una respuesta
incompleta, pues en este supuesto, el Pleno analizara si la informacion entregada conforma el
total de la solicitada. Todo lo anterior, su caso en version publica, ello para el caso de que

aquélla contenga datos susceptibles de ser testados

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de fevi'sién este Instituto,
analiza la solicitud de informacién publica y la resolucién impﬁgn.ada,' a la luz de los motivos
de inconformidad expuestos por EL RECURRENTE; sinjen\ibargo, ello no implica que al
emitir resolucion en el referido medio de impugnacién, el .Pleno de este Instituto, esté en
posibilidades de ejercer la facultad que le confiere el arhculo 86, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mné>‘<ic'o y Municipios, pues ésta solo la podra
ejecutar mediante un procedimiento distinto al recurso de revisién y en la fase de ejecucién

de sentencia.

En otro contexto, es fundado. el motivo de inconformidad relativo a que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

En primer término, es conveniente citar los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

prevér:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

()
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Articulo 3.- La informacién ptblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

()
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarédn la informacddén que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

L)
Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacion publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus fq:r}cidnes de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el carécter de publica, es indispensable
que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de
tal manera que es requisito necesario_qué la norma juridica conceda a aquéllos facultades

para generar, poseer o administrar. -

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién ptblica, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
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SUJETOS OBLIGADQS, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar

en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en

términos de lo previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..))

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,

oficios,

acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualqui_er registro
en posesién de los sujetos obligados, sin importar su_fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios E!SCl'ltOS, nnpresos SONOros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; i ‘

()"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio '02':8.—\_10, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon y-Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado debera
entregar al particular el - documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Accesoa la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso-a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresién
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
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poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso

Goémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C V —Sigrid Arzt

Colunga” .
Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en_estriété'aplicacién a lo dispuesto
por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de/entregar_-llé informacion solicitada, en
los términos en que la hubiese generado, posea o adrmmstre esto es, que no tiene el deber de
procesarla, resumirla, realizar calculos o mvestlcramones en su intensién de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo an_tenor implica que una vez entregado el

soporte documental en que conste la informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de ac’éééo.é l:e__l_iinformacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte __déciifﬁental en que conste la informacién publica, toda vez que los
SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién
publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién ptblica; esto es,
que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:
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“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacidn. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar sa’usfacaon a la solicitud
presentada.

Expedientes: _

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio [razabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S. A de C.V.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia— ]acque]me Peschard

Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico— Angel Tri.nidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no. éé}ﬁstituye impedimento para los sujetos
obligados procesar, sintetizar, efectuar iﬁi}estigaciones o calculos en su intensién de satisfacer
el derecho de acceso a la informadén__ pﬁbﬁca' esto es asi, en atencidén a que el articulo 41 de la
ley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacién publica sol1c1tada en la forma en que la generaron, poseen o administran; sin
embargo, el precepto legalr_e'n cita, no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones,
calculos, sintetizar o procesar la informacién publica con el objeto de entregarla a quien la
solicite; por ende, a los sujetos obligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,
calculos, sintetizar o procesar la informacién ptiblica a efecto de entregarla a quien la solicite

a través de esta via.
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Por otra parte, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a
la solicitud de informacién publica, es necesario analizar la naturaleza juridica de ésta; esto

es, si la genera, posee o administra aquél, en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Bajo esta tesitura, se cita los articulos 349, 350, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, asi como 32, segundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, establecen:

“Articulo 349. Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionaran con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable que comprenderad la patrl_momal y_presupuestal, para la
integracién de los estados financieros. st

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la
forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la Secretaria
y las Tesorerias, enviardn para su andlisis'y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacién:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal -

III. Informacién de la obra: pubhca

IV. Informacién de normna

o 5

“Articulo 32. (..:)

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.

(...)"

Del analisis de estos preceptos legales, se advierte las dependencias, entidades ptiblicas y

unidades administrativas con la periodicidad que determinen ya sea la Secretaria, o bien, las
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tesorerias, la informacion contable que comprende la patrimonial y presupuestal, para la

integracién de los estados financieros.

Por ende, los ayuntamientos le asiste la facultad de llevar un registro y control de toda la
contabilidad del municipio, asi como lo conducente al presupuesto, es decir a toda su
situacion financiera para consolidar los estados financieros del Ayuntamiento; esto con la
finalidad de proporcionar esta informacién a la Secretaria de Finanzas 'én los periodos que se

indiquen.

Bajo este contexto, es necesario sefialar que los estados dg posicién financiera constituyen
informes que permite conocer los recursos ﬁnancieros}'taihfo oblferlli.dos como la aplicacion de
éstos durante un periodo determinado. También, es.“ considerado como un resumen de todo lo
que tiene una entidad o dependencia, de lo que debe, de lo que le deben y de lo que

realmente le pertenece, a una fecha determi_nada. P

Asi, el estado de posicién financiera estd compuesto por el balance general, el estado de

ganancias y perdidas y por el estacib_ de flujo de fondos.

Por lo tanto, se concluye que un estado de posicién financiera estd integrado por activos,

pasivos y patrimonio.

Los activos, es todo lo que tiene la entidad y posee valor como: dinero en caja y en bancos,
cuentas por cobrar, materias primas en existencia o almacén, maquinas y equipos, vehiculos,

muebles y enseres, construcciones y terrenos.

Los pasivos, es todo lo que la dependencia debe.
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El patrimonio, es el valor de lo que le pertenece a la empresa o entidad en la fecha de

realizacion del balance.

Lo que permite a este Organo Garante concluir que EL SUJETO OBLIGADO, genera, posee y

administra toda la documentacién contable, presupuestal y financiera del Ayuntamiento.

En tanto que los articulos 31, fracciones XVIII, XIX, primer parrafo; 48, fraccién IX, 93 y 95

fracciones I, I, IV, V y VI, de la Ley Organica Municipal del Estado deﬂMé'xico, establecen:

”Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIH Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a més tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para e'l'ejercicio que corresponda, el
cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la
aprobacién de la Ley de Ingresos Mumapal que haga la Legislatura, asf como por la
asignacién de las participaciones y aportaaones federales y estatales.

(--)

Articulo 48. El presidente m__unicipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demaés ingresos propios del
municipio se realicen conformme a las disposiciones legales aplicables;

oy s\

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

()

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones
aplicables;

()
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[V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

(.")/I
De la interpretacidn sistematica de los preceptos legales en cita, se o_bﬁene que es facultad del
Ayuntamiento ademas de aprobar los presupuestos de ingresos y de egresos, conocer los

informes contables y financieros que formula el Tesorero.

Es faculta del Presidente Municipal verificar la recaudacién de contribuciones y demas

ingresos que legalmente le corresponde al ayuntamien’gd,

Luego, entre las atribuciones del Ayuntaﬁien‘to'se encuentra la relativa a formular el

presupuesto de egresos e ingresos de cada ejercicio fiscal.

De la misma manera, es de suma importancia destacar que el estado de posicién financiera se
elabora conforme a los lineamientos establecidos por el érgano Superior de Fiscalizacién, en
términos de la facultad que le concede la fraccion X1, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, que senala:

“...Artlculo 8. E1 Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

()

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acdones de control y evaluacidn, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;

(o}
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En este contexto, el érgano Superior de Fiscalizacién de esta entidad federativa, emitié los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual dos mil trece, dos mil catorce y dos
mil quince, en el que estableci¢ diversos formatos para presentar el informe mensual, entre
ellos se encuentran los relativos al estado de posicién financiera, asi como sus anexos —

Lineamientos para dos mil trece—, a saber:

_ LINEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 2013.pdf - £

. @ @ Q @@ 3w_ | @53

P |

e
e - L Organo Superior de Fiscalizacidn del Esmdo e Mexico
~_&j Subdireccidn de Fiscaliracion « = Soer e Careryta PObli
Deparcanvenco de Aoditoria F sera Trimmesoal y Mensaal
PRESENTACION

=1 ‘(—}rgano Supencr de Fiscalizacidn del Estado de México, en cumplimiento de sus atribuciones
snmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos v documenitzcidon necesaria parma  presentar  los  informes mensusies,
contribuyendo con la consistencia en la presentacidn y homologacién de la informacién, asi como
para facilitar la fiscalizacion.

En este sentido, = presente instrumento sirve como herramienta para elaborar vy presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a2 los regquerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupJdestales, programaticos vy administrativos gue nos sefalan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: a Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuestc de Egrescs y Manual Unico de Contebilidad Gubermamental para las
Dependancias y Entidades Pablicas del Gebiermo vy Municipios, todos del Estado de Méniﬁé.

El contenido de los lineamientos se divide en: presentacicon, objetive, marco legal de actuacion,
disposiciones generales, disposiciones especificas, =] procedimiento para la fiscalizacidn del
informe mensual, el proceso de integracion det informe mensual, v en este Gltimo se detalla la
informacitn de los € discos que se deberan entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles
siguientes terminado =i mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacidn Pawmimonial {(Contable y Administrativa) y para ! Sistema Electrénico Auditor
(Archivo txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacidn de Praedic
v Agua.

Disco 3.~ Informacidn de Obra.

Disco 4.~ Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo txt
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1.12. Informe de depuracion de obras en procesoe 2013 y antericres

1.13. Notas a ics Estados Financieros

1.14. Estado analitico de ingrescs presupuesiales integrado

s 2 13-Estadodele§ercmodeipresumesto de egreses imtegrado

1.16. Estado de variacion en la hacienda piblica

1.17. Estado de cambios en la situacion financiera

1.18. Estado analitico del activo.

1.19. Archivo planoc de texto - Catalogo de Cuentas **

1.20. Archivo plano de texto - Cataloge de Pélizas =

1.21. Relacion de Actas de Cabildo

1.22. Conciliacion Contable Mensual Presupuestal del Ingreso vy Gasto

1.23. Reladion de contratos (Servicio y Obra)

1.24. Relacion de Formas Valoradas

1.25_ Sistema de Avance mensual de Ramo 33 “SIAVAMERNT en PDF y Excel
1.286. Integrar los Archivos XML de las Facturas del CFDI.

1.27. Lista del Padrén de Contribuyentes
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* Mo Loz documenios de fos apariades 1.1 al 1.5, no deben ser enviados digializados, serdn en enviades en PDF
© EXCEL, conforme los geners &f sistams coniabie uiiizado poria enfidad.

*MNow 2: Al generar ios archives mediante ef sistema de coniabilidad u oiro, deberd defar ef nombre genersdo de fos
archives por & mismo sistema, tal como se mencionz en la paging 27 v 28,

£n la presemtacidn de la informacidn para ef sistema electrdnico audior archivo .txt, parz las entidades que
istran su contabilidad bajc otro sistema, se deberdn crear los dos archives de texic plane, baje las
siguiantes especificaciones técnicas:

Se requiere extraer del sistema contable 2 archivos planos de texto; el primere refiere a las cuentas contables
y el segundo a las pdlizas, 13 estructura t2cnica o5 la siguienta:

281441
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_ LINEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 2013, pdf - A¢

® 8 B Q @ wjim | D@ [ -]
ﬁ@?‘ MS e m;..m,._w:w,, _‘,h - ,,z,(,:;w_\,,._.‘ ,ﬂ:’ i :»N epoesryyst w..(..', .M.‘”«.“ e F (: o —
"{;&» Depawmtmml;;m Trimexaiyﬂeazzm ﬁ ?

FORMATO: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO: Mosirar iz situacion financiera que guardan los aclives, pasivos v patrimenio de la entidad

municipal a una fecha determinada y comparar su variacicn con respecto al mes anterior.

INSTRUCTIVO DE LLENADC

1.

1

h

10.

MUMICIPIO: Anatar el nombre de la enticad, seguido ded ndimero que le comesponde, por siempio:
Ayuntamiento: Toiuca 0101

AL _DE__DE __: Anctar Iz fecha 2 la que corresponde la informacién del Estado de Situacion
Financiers, indicando el dia, mes y 2fo, por slemple: al 31 de enero de 2013,

CUENTA Y NOMEBRE: Anctar el cédigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonic, de acuerdoa la
codificacion establecida en el caidlogo de cuentas para ef ejercicio 2013,

MES ANTERIOR: Anciar en pescs ! saldo de cada cuenta del activo, pasivo v patrimonio del mes
antedor, debiéndose sumar los importes, para obtener los totales del activo circulante v activo re
dmﬁ.mbmmmmmdam&uﬁmﬁeyMdelm,sempm
eb@enadmaddpeﬁvo;tm[quesemmlasmdemoﬁn

MES ACTUAL: Prmed&delamisa‘mnmeraquee!p\m-«%, considerando los saidos de cada cuenia
daacﬁw,pahoypahmwmmnse.m

VARIACION: Anctaria diferencia aritmética de las cifras del mes actual mencs las del mes anterior.
TOTAL DEL ACTIVO: Anotar la suma de los montes de las cuentas agrupadoras de activo.

TOTAL DEL PASIVC Y PATRIMONIO: Anctar la suma de los monies de las cuentas agrupadoras de
pasivo y patrimonic.

NOTA: Los punios 7 v 8 deben ser aritméticaments iguzles.

CUENTAS DE CIERRE Y O%J;‘.Wimmaﬂmmp&md&lasmﬂsdedeneymd&n dela
entidad.

APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firrmas de los servidores plblicos que en el decumento se indica, en cada
350 52 deberd anctar la pm&si&mﬂe‘wm@wycmmmwsuﬁmaw&gmh con finta azuf, colocar
&l selic comespandients: por ningdn motivo [a Smma v &f sello Seben cubrir los dates de la informacion contable
del Es2ado de Situacidn Finandiars, de lo contrario lo imvaidsria,

Seida

o
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UINEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 2013.06f - Adobe Acoba Reader O

1 Ventana  Ayuda

migntas  Documento

®BHQ 00 v 00 - RBET €

(]
)

e

&
ST P
é’*' iy ‘, Organa Superior de Fiscalizacidn del Estade de México A‘ -
T ——————————————— G
%‘% . Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero @
: &“' Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Coenza Piblica
Depanamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
[Ralctod
BALANZA DE COMPROBACION
MUMICIPIO: {1) AL DE DE ]
ROMBRE DE SALDD IMCEAL {5) HOVIRIENTOR DEL ME3 (&) SALDO FINAL (1)
SmiTi LACUSNTA ) Den= VALER DEoE Ty Teoe prerey
APARTALD DT FIAMAS 1]
BLABCRD REVIZO TRIORERD
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FORMATO: BALANZA DE COMPROBACION

OBJSTIVO: WrmmmmmCmmem-mﬁmdmm,e&m
pemmite verfficar que se cumplid con el postulado de contabilidad gubemamental de Duslidad
P

INSTRUCTTVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anctar &l nombre de la entidad; seguido del ndmero gue ie correspenda; por ejemplo:
Ayurtamiento Toiuca 0101

2 AL DE DE : Anctar la fecha a la que comesponda Iz informacién de la Balanza de
Comprobacién; indicando dia, mes y ano, por sjempio: al 31 de enero de 2013,

3. wmmkmrdcédgo‘debmqwmdaﬁdeammmﬁdadmnio&wtab}edmmel
Lineamientos Unico de Contabilidad Gubemamental, por ejemplo: 1112

£ NOMBRE DE LA CUENTA: Anotar el nombrs especifico de la cuenta o subcuenta que da origen al
registro, por ejemplo: Bancos.

5 SALDO INICIAL: Anctar los saldos de cada cusnta al inicic dal mes.

MOVIMIENTOS DEL MES: Regismar los movimientos de cads cuenta © subcuenta gque se
m&s&nﬁarm&ranbdma,meldebeyeihaber,segimmnw

7. MFIMWW&W@IEWnW@MI@nMEy&

8. APAHTADODEFERMAS:PIW-W&H&BWI&SM@M&&W&rewiséymmosu
mdmm,mmm%mmmhm,mmmgemym&

1027441
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LINEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 2013.pdf - Ado

®B8EQA 00 =~ 00 =]k

Oraano Superior de Fiscalizacidn def Estade de México ey
e = e s s s— A e
Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracitn de Cuenta Poblica =S
»  Departamento de Audiforia Financiers Trimestral y Mensual

FORMATO: ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

OBJETIVO: Presertar los saldos de movimientes por tipo de aclivo durante el eiercicic y de sus
corespondientes disminuciones de valor o revalorizaciones segin sea el caso.,

INSTRUCTING DE LLENADC

1. MUNICIPIO: Anctar el nombre de la Entidad, seguide del ndmero que le comesponde, por ejemplo: Toluca,
101.

2.DEL, AL__ - Anotar la fecha que corresponde a la informacién que se reporta,

3. CONCEPTOQ: Comesponde al nombre especifico de cada uno de los fondos, valores, derschos v bienes de
gque dispone &l ente pGblico para realizar sus actividades,

4. SALDO INICIAL: Es igual &l saldo final def periode inmediate anterior.
5. CARGOS DEL PERICDO: Representa ef monto total de los carges que se hicieron en 2l gjercicio.
6. ABONOS DEL PERIODO: Representa &l monto total de los abonos que se hicieron en & ejercicio.

7. SALDO FINAL: Representa € resultado de restar los abonos del periodo 2 la suma del salde inicial mas los
carges del periodo.

&FLUJODELPER@ODO:M&H&(}M@M&J.W inicial al saldo final.

8. TOTALES: Comresponde 2 la suma de los conceptes gue integran el Estado Anditico del Activo, para
conocer e total del salde inicial, carges del periodo, abonos del periodo, saldo fnal y fluic del pericdo
10. APARTADC DE FIRMAS: Los servidores publicos que intervienen en la formulacidn ¥ elaboracion deben

firmar y sellar €l Anexo al Estado ¢e Situacion Financiera Comparativo, en cada caso se debers ancter la
m@,ammmymo,mwsuﬁmaauﬁgmfammm-

1317441
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De las iméagenes que antecede, se obtiene que el informe mensual que los ayuntamientos
tienen el deber de entregar al Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa, se

integra de seis discos, a saber:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico

Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de

Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacic_’m Proérarﬁética, Archivo txt.

Luego, entre la informacién que contiene el primero de ellos, se encuentra el estado de
posicidn financiera, la balanza de comprobacién, estado analitico de ingresos presupuestales

integrado, asi como estado-analitico del activo, entre otros.

Es conveniente precisar que el estado de posicién financiera tiene como finalidad dar a
conocer la situacion financiera que guardan los activos, pasivos y patrimonio de la entidad

municipal a una fecha determinada y comparar su variacién con respecto al mes anterior.

Los datos que contiene el estado de posicién financiera, son: el nombre del municipio, el

numero que le corresponde, la fecha a la que corresponde la informacién precisando dia, mes
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y ano, el codigo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio, de acuerdo a la codificacién
establecida en el catalogo de cuentas para el ejercicio fiscal; respecto al mes anterior, se
incluye en pesos el saldo de cada cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes anterior, por
lo que se suman los importes, para obtener los totales del activo circulante y activo no
circulante, de la misma forma los totales del pasivo circulante y pasivo no circulante, se
suman para obtener el total del pasivo; total que se suma con las cuentas de patrimonio; con
relacion al mes actual, se procede de la misma manera, considerando ios saldos de cada
cuenta del activo, pasivo y patrimonio del mes que se informa; en cuéinto a la variacion se
anota la diferencia aritmética de las cifras del mes actua_l_rhenosr las d.eI mes anterior; con el
rubro total del activo, se anota la suma de los montos de las cuer{‘;as agrupadoras de activo;
con relacion al total del pasivo y patrimonio, se__anofgm la suma de los montos de las cuentas
agrupadoras de pasivo y patrimonio; con el fubfo. cuentas de cierre y orden, se anotan los
montos en pesos de las cuentas de cie_rre_‘.y_drden dé ..la entidad; este documento es firmado
por los servidores publicos que en el d'écumiento se indica, incluyendo la profesién, nombre

completo y cargo, firma autégr_afa con tinta azul, el sello correspondiente.

En otro contexto, es deﬂseﬁa\lai" qu;é la balanza de comprobacidn, tiene como objetivo registrar
los movimientos de las_éuentas y subcuentas en un periodo determinado, por lo que permite
verificar que se cum-p]i'_c') con el postulado de contabilidad gubernamental de dualidad
econdmica. La balanza de mérito, contiene la siguiente informacién: el nombre del municipio,
el nimero que le corresponda, la fecha a la que corresponde sefialando dia, mes y afio, el
codigo de la cuenta que corresponda, de conformidad con lo establecido en el Lineamientos
Unico de Contabilidad Gubernamental, el nombre especifico de la cuenta o subcuenta que da

origen al registro, los saldos de cada cuenta al inicio del mes, los movimientos de cada cuenta
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o subcuenta que se presentaron durante el mes, en el debe y el haber, segin corresponda; el
rubro de saldo final, se anota el resultado de la operacién aritmética entre el saldo inicial y
los movimientos del mes; contiene con tinta azul las firmas de quién elabord, revisé y

tesorero o su equivalente, en cada caso se anota la profesién, nombre completo y cargo.

En tanto que el estado analitico del activo, tiene como finalidad presentar los saldos de
movimientos por tipo de activo durante el ejercicio y de sus correspondientes disminuciones
de valor o revalorizaciones, segiin sea el caso; por lo que se ii'ltégra de la siguiente
informacién: nombre del municipio, el nimero que le correspdr{de; la fecha que corresponde
a la informacion que se reporta; el concepto, que constituye 'él _nOIﬁb;*e especifico de cada uno
de los fondos, valores, derechos y bienes de que dispone el ente publico para realizar sus
actividades; el saldo inicial, que es igual al sal_do.:.fi'ﬁal del periodo inmediato anterior; los
cargos del periodo, el cual representa el mont(;:totai de los cargos que se hicieron en el
gjercicio; los abonos al periodo el cual'conl.llstimye el monto total de los abonos que se hicieron
en el gjercicio; el saldo final es el_resultad_o de restar los abonos del periodo a la suma del
saldo inicial mas los cargos del 'p_ér___iodé; el flujo del periodo representa el resultado de restar
el saldo inicial al saldo fmal, los totalés corresponde a la suma de los conceptos que integran
el estado analitico dé‘lj acti{zb, para conocer el total del saldo inicial, cargos del periodo,
abonos del periodo, sélldé final y flujo del periodo respectivamente; finalmente, este
documento lo firman los servidores ptiblicos que intervienen en su formulacién y
elaboracién, ademads se ha de sellar el anexo al estado de situacidn financiera comparativo, en
cada caso se anota la profesién, el nombre completo y cargo, ademés las firmas autografas se

estampan con tinta azul.
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En similares condiciones, se encuentra previsto en los Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual dos mil catorce, como se aprecia de las siguientes imagenes:

Imagenes que se aprecian de los citados lineamientos para 2014:

__LINEAMIENTOS INFORME MENSUAL OSEEM 2014.pdf - Adok

3@3; Ofgan__oSuperiurde.’" ion del Esmado de México

w Subedi iGn de Fiscalizacion e Integracibrn de Ce a Pablica
e Deparea o de Aucfitoria Fir sera Tri rai y Mensual
PRESENTACIOCN

En cumplimiente de sus atribuciones enmarcadas en Iz Ley de Fiscalizacién Superior, el Organc
Superior de Fiscalizacién del Estadoc de México emibe los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos vy documentacidn necesaria para presentar los informes mensuales,
conribuyendo con lz consistenciz en la presentacidn v homologacidn de la informacidn, asi como
para facilitar y eficdentar la fiscalizacidn.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herrarnient= pars elaborar vy presentar los
Informes Mensuales, en cuante a los requerimientes finanderos, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos vy administratives gue nos sefalan bos ordenamientos kegales
respectivos, que enire otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipics, Presupuests de Egrescos w Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las

El contenido de jos lineamientos se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacidn,
disposiciones generzles, disposiciones espedficas, = procedimients para = fiscalizacidn del informe
mensual, el proceso de integracicn del informe mmsuaL vy en est= Oltimo se detalla 2 informacidn
de los & discos que se deberdn entregar mensualments, dento de los 20 dias habiles siguientes
terminade el mes, conforme a lo siguienter

Disco 1.- Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) v para el Sisterma Elechrdnico
Auditor (Archivos ). i

Disco 2Z.- Informacion Presupuestsl, de Bienes Mushies e Inmuebles v de Recaudacion de Predioc v
Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacion de Ndmina.

Disco 5.~ Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacidén de Evzluacidn Programatica, Archive
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FIRMAS REQUERIDAS*®
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0pAS DIF MAVICI TMCUFIDE
CONSECUTIVO DISC01
1 ESTADO DE STTUACICN FINANCTERA 12¥3 0,11¥12 7,8Y3 418Y18 0y
2 ANEXQS AL ESTADO DE STTUACICH FINANCTERA 3,43 4571 4,5Y3 418718 0
3 DISPONIBILIDAD DEL FLUI0 DE EFECTIVO 3,475 45711 4573 418Y13 PR
4 BALANZA DE COMPROBACIGN 3,475 45Y11 4578 418Y19 plik il
5 DISRIO GENERAL DE POLIZAS 3,4Y5 45711 45Y8 418Y18 20Y21
& ESTADO DE ACTIVIDADES MERSUAL 1273 nuyYe 7,878 418719 Wy
7 ESTADO D ACTIVIDADES ACUMULADO 12¥3 10,11y 7,83 418Y13 ikl
] RELACION DE DONATIVOS RECIRIDGS 3,4¥3 45Y11 4,579 418719 ik}
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0 ARALISTS DE AKTIGUEDAD DE SALDGS 12Y3 0,1Y12 7,8Y8 418713 il
1 REFORTE DE RECUPERACIONES PCR CHEQUES DEVUELTOS 12¥3 0nuYe 7,873 418712 ik 73\
b RELACION DE PRESTAMOS POR PAGAR AL GEM. 12%3 NjA Bk W kel
3 RELACICH DE DOCUMENTOS POR PAGAR 12¥3 01y 7,88 418Y 13 piike]
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Imagenes que se obtienen de los citados lineamientos para 2015:

Orzano Superior de Fiscalizacién

e
Auditoria Especial de Cumplimiento Financierc 5 el
Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica a
IRITI AT o —— T ——————
PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en l= Ley de Fiscalizacidn Superior, el érgano-
Superior de Fiscalizacion del Estade de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterics, los formatos y la documentacidn necesaria para presantar loes informes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en fa presentacidn vy homologacion de la informacidn, para
facilitar y eficientar la fiscalizacién.

El presente instrumento sinve como herramienta para elaborar ¥ preseniar los Informes Mensuszles
Municipales 2015, en cuanto a los rmeguernmisntes financiercs, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos gue nos sefialan los ordenamientos egales
respectivos, que entre ofros destacan: la Ley Orgénica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos. Cédige Financiero, y Manual Unico de Contabilidad
Gubemamental para las Dependencias y Entidades P(blicas del Gobismo ¥ Municipics, todos del
Estado de México.

El contenido de los lineamientos se éivide en: la presentacidén, el objetivo, el marco legal de
actuacion, las disposiciones generzles, las disposicicnes especificas v la integracién del informe
mensual, en la cual se detzlla la informacin de los 8 discos gue se deberan eniregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguisnte:

Disco 1.- Informacién Patrimonial {Contable v Adminiszativa) ¥ para el Sistema Electronico Audiior
{Archivos bxa).

Disco 2.- Informacién Presupussial, de Bienes Musbles e Inmushiss y de Recaudacion de Predio
¥ Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacion de Momina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco B.- Informacién de Evaluacion Programética, Archivo txt
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Organc Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirsccion de Fiscalizacin 2 Integracion de Cuenta Piblica

Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensusles Municipales

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

= Ll
rﬁ [

«f
O

CONTENIDO GENERAL ; FIRMAS REQUERTDAS”
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
1 ESTADO DE STTUACION FINANCIERA 14,273 muynr | 78vs 413719 0721
r. ANESUS AL ESTADO DE STTUACICN FINANCIERA 3,475 45711 4,578 418Y18 0y
3 ESTADO) CE ACTIVIDADES HENSUAL 1.2Y3 wuyn | rars 413718 2072
3 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULACG 1,1Y3 011712 | 7,873 418713 0Y2A
5 SSTAL( DE VARIACION EN LA HACTENDA PUSLICA 1213 10,1112 7aY8 1BY 19 0Yn
3 E5TADO DE FLUJOS DE EFECTIVD L,2Y3 VA1Y 12 788 18Y19 wYn
7 ESTADG DE C2MBI05 EN LA STTUACIGH FINANCIERS L2Y3 Wy | 7,3v9 1318 20721
] ESTAD ANALITICO DEL ACTIVG 1273 1wy 7375 18BY15 0¥
] ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y GTROS PASTVUS 1,2Y3 WY 7818 18715 YR
16 SALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYOR 3,475 45711 4,573 318715 0721
1 BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA 2,4¥5 4,57 11 4,573 418713 072
12 IHFORME SOSRE PASTVOS CONTINGENTES 2,375 45711 4,5¥3 418718 myn
13 DISRIC GENERAL DE POLIZAS 3,475 435711 4,579 418718 WYH
14 CONCILIACICNES SANCARIAS 3,4Y5 4,5Y11 4,578 418713 02
15 ANALIIS DE ANTIGUEDAD DE SALDIIS 3,48 45711 4,5Y3 4,13715 0¥
16 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 3,4Y5 435711 4 5Y9 4, 13Y 18 2oy
12
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CONTENIDO GENERAL Dol i
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
17 f:‘?;;}fgg DEPURACION DE OBRAS BN PROCES0 208 Y| yhsye fpmuyp | s NiA NA
1 NOT2S A LOS ESTADOS FINANCIEROS 3 0y 3 418719 nyn
13 S5TADO ANALETICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADD L2v3 A NiA NiA WA
) %ﬁgmmm DEL EJERCICIO DEL PRESUPVESTY: DE EGRESOS L1373 HiA BA Nk Na
p3} g?g‘;g’" BITRE 105 INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y| o .y 45711 | 4578 s18Y13 nYu
2 ggz_?‘sig}u ETRE o5 EGRES0S JRESUMESTARIS Y 3,4Y5 4,51 | 45¢9 418718 0y
b ARCHIVOS TUT CATALOGO DE CUENTAS Y CATALOGG DE POLIZAS NjA NiA N/A N/A NfA
2 SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 "STAVAMEN" 136Y15 wuve | 7ers 18713 nvau
b ARCHIVOS XHL: TNGRESOS, EGRESOS Y NOMINA N/ i NjA A NjA
3 REPORTE DE TNGRESUS DE GESTION 3,45 4571 | 4518 418Y1 ny
CONSECUTIVO DISCO 2
1 ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRES0S 1,273 wiyn | o78vs 18Y15 0¥
s T ARy S 123725 10‘1;313. y | 785vs 1813 2v21
3 NOTAS A LOS INFORMES PRESUPUESTALES 12Y3 0y 7,89 18Y18 nYH
4 CEDULA DE BIENES HUEBLES PATRIMOMIALES 1236¥15  [wunys| 7397 1813 nva
5 CEDULA DE BIENES INMUSSLES ' 1236716 |waLevis| 7a9vis 18718 2721
6 CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES DE 330 COSTO 1236Y15  |wunvs| 7esvs 13Y15 nY
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Orzano Superior de Eiscalizacién ”
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero ’ -
Subdireccidn de Fiscalizacion e Intagracidn de Cuenta Piblica ‘G
Departamento de Fiscalizaddn de informes Mensuales Municipales

En los Sistemas para e Desarrollo Integral de la Familia:
= Por el Tescraro y por el Director General.
En los Organismos Operadores de Agua:

= Por el servidor piblico gue cuente con dichas atibuciones conforme a su normatividad
intema o por el Secretario del Ayuntamients o por Notario Plslico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica v Deporte:

= Por el servidor plbiico gue cuente con dichas afrbuciones conforme a su normatividad
intermna o por el Secretario del Ayuniamiento o por Notario Publico.

En los dentés crganismos publices auxiliares de cardcter municipal:

= Por el servidor pablico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
intemna o por ef Secretario del Ayuntamiente o por Notario Publico.

Asi mismo. deberd remitir 8 discos compacios para enero y & para los meses subsecuentes, en 2
tanios que se deberan copiar cuidando que no exista ningin espacdic entre el nimero de archivo ¥
sSu descripcion con ka siguiente informacion: e " :

Disco 1 “Informacién Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor {Archivo i)

-1 Estado de Situacion Financiera (Formato pdf);

-2 * Anexo al Estado de Situacion Financiera (Formatos pdfy xis):

-3 Estado de Actividades Mensual {Formato pdf):

-4 Estado de Actividades Acumulado {Formato pdf):

.5 Estado de Variacién en la Hacienda Publica (Formato pds):

-6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdfy;

-7 Estado de Cambios en la Situacion Financiera (Formato pdf);

-€ Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

-© Estado Analitico de Deuda y Ctros Pasivos (Formato pdi);

-10 Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor (Formatos pdf v xis)h

-11 Balanza de Comprobacion Detallada (Formatos pdf v xis):

-12 Informe sobre Pasives Contingentes {Formato pdfy

1.13 Diario General de Pdlizas (Formato pdf);

1.14 Conciliaciones Bancarias: Caraula de la Conciliacién, Relacién da las Partidas en 1.15
Conciliacion y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf):

1.15 Andlisis de antigiiedad de saldos (Formato paf):

1.18 Relacién de Documentos por Pagar (Formato pdf):

1.17 Informe de depuracion de cbras en proceso 2013 ¥ anteriores (Formato pdf);
1.18 Notas a los Estados Financiercs (Formato pdf);

1.18 ~*Estado Analitico de Ingreses Presupusstales Integrado {Formates pdf y xis);

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1.20 ™ Estado Analitico del Ejercicio del Presupussio de Egresos Integrado (Formatos pdf y
xis)

1.21 =" Conciliacion entre los Ingresos Presupusstzales ¥ Contables {Formates pdf y xis);
1.22 === Conciliacion entre los Egrescs Presupuestales ¥ Contables {Formatos pdf v xis);
1.23 Catalogo de Cuentas {Archivo planc de texio)

1.24 ~ Catalogo de Pdlizas (Archivo plano de texto)

1.25 Sistema de Avance Mensual de Ramo 33 SIAVAMEN {Formato pdf);

1.26 Archivos XML: Ingresos, Egrescs y Némina {Formato xml); y

1.27 Reporte de Ingresos de Gestion (Formatos xls).

* Nota 1: En los apartados 1.2 y 1.24 se deberd detaliar en la poliza el concepic del registro u
cperacion realizadsa.

** Nota 2: La informaciéon a la cual hacen referencia los apartzdos 1.13 ¥ 1.20, Gnicamente sera
remitida por les Ayuntamientos,

=+ Nota 3: La presentacidn de las Conciliaciones entre los Ingreses y Egresos Presupussizles y
Contables (1.21 y 1.22) son copcionales. Sin embargo, se recomienda efectuarias de manera
mensual, con la finzlidad de identificar las posibles diferencias que pudieran presentarse, dado que
para la enTega de la Cuents Pldblica 2015 son de observancia obligatoria. y

Mota 4: Se deberan remitir los Estados de Cuenta Bancarios coriginales proporcionades por Iz
Institucion Bancara, digitalizados por el anverso Y reverso. No se considm_’a;&n. wvalidos para
efectos de la fiscalizacion los emitidos por la banca electrénica. )

Mota 5: Los formatos en los que no se refleja informacion deberin enviarios con la leyenda “sin
movimientos™. <

Mota &: Para el caso de los Ayuntamienios que tengan convenio con el GEM para el cobro del
impuesic predial, deberan integrar e! informe de impories recaudados y servicics bancarios, la
relacién de depdsitos comespondientss a la recaudacidn, la conciliacién efectuada; asi como el
padrén de contribuyentes especificando la parte que administra el GEM ¥ en su caso el
Ayuntamiento.

Hota 7: Referante a la integracidn de los archivos xmi, éstos deberan clasificarse en carpetas
como se muestira en la siguiente imagen:

T R

L =2 I
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Lugo, de las imagenes que antecede se obtiene que para el ejercicio dos mil quince, en lo que
al tema interesa los ayuntamientos tienen el deber de rendir informe mensual al érgano
Superior de Fiscalizacién de esta entidad federativa, entre otros en términos de los siguientes
formatos: estado de posisicién financiera, estado analitico del activo, estado analitico de la
deuda y otros pasivos, balanza de comprobacién a nivel mayor, estado analitico de ingresos
presupuestales integrado, ast como estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos

integrado.

No obstante lo anterior, es conveniente citar los articulos 12, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado- de Meéxico y Municipios; asi
como 21, fraccién I de los Lineamientos por los que se estableceﬁ las normas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la Idenﬁficaéién; Pﬁblicacic’m y Actualizacién de la
Informacion Publica de Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PLibl_ica”deI Estado de México y Municipios, que

prevén:

“Articulo 12. Los Sujetos’,_(jbligados deberan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

e o

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,
Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos
Auténomos, asi como de la deuda publica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

“Articulo 21. Esta seccidn se refiere a la informacién precisada en el articulo 12,

fraccién IX, de la Ley de Transparencia, concerniente a la situacién financiera de
los Ayuntamientos; Poder Legislativo y sus ¢rganos; Poder Judicial y Consejo de
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la Judicatura; Tribunales Administrativos, Organos Autdénomos, asi como de la
deuda publica municipal, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

La publicacién de este rubro se efectuard a través de un vinculo, de forma
separada e independiente, por un lado, de la situacién financiera para todos los
Sujetos Obligados; por otro, de la deuda ptiblica para los Ayuntamientos.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento. De este
modo, no se estableceran vinculos a paginas o sitios de internet diferentes. En la
situacion finandera, se publicardn obligatoriamente los documentos que
acrediten la informacién requerida.

La informacién se publicara de acuerdo con el siguiente orden:

L. Situacién financiera.

{eeid) .

L. El vinculo de informacidn de la situacién financiera se correlacionara con la
informacién incluida en la fraccién VII del articulo 12 de la Ley de Transparencia,
conforme las disposiciones de estos Lineamientos de TPO. Por lo tanto, se podra
dar por cumplida estableciendo un vinculo a la informacién correspondiente a
dicha fracddn, en cuanto a los informes de ejecudén. Por lo tanto, en este
apartado debera difundirse lo siguiente:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Clave y denominacién del capitulo.

3. Presupuesto autorizado o aprobado.

4. Modificaciones al presupuesto (ampliaciones o reducciones).

5. Presupuesto ejercido. -+

6. Presupuesto por ejercer. ..~

7. Vinculo al documento oficial que acredita la informacién anterior.

8. Vinculo a los informes mensuales del comportamiento del ejercicio
presupuestal. ' ‘

9. Vinculo a los informes trimestrales de avance programatico-presupuestal.

10. Vinculo a los estados finanderos. En su caso, sefialar la razén por la cual éstos
no se generan. Los estados financieros deberan contener, por lo menos, los
siguientes documentos:

A. Vinculo alos estados de posicién o situacion financiera.

B. Vinculo al anexo al estado de posicién financiera.

C. Vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos.

D. Vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y egresos.

E. Vinculo al estado comparativo presupuestal de ingresos.

F. Vinculo al estado comparativo presupuestal de egresos.

G. Vinculo al estado de avance presupuestal de ingresos.

H. Vinculo al estado de avance presupuestal de egresos.
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L. Vinculo al estado de resultados.

J. Vinculo al estado de situacién presupuestal.

K. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
L. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
afio.

()’
Asi, del primer de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién publica de
oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los

particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién ptblica de oficio, constituye el minimo de
informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su péagina
oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y entendible,

para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catalogo de informacién, la cual constituye la informacién ptblica de oficio

y entre ella se encuentra la situacién financiera de los municipios.

Luego, la citada informacién se ha de publicar mediante un vinculo, integrado en un solo
documento; por lo tanto no se establecen vinculos a paginas o sitios de internet diferentes;
asimismo, en la situacion financiera, se ha de publicar obligatoriamente los documentos que

acrediten la informacién requerida.

Asl, la informacién relativa a la informacidn financiera necesariamente se ha de referir a la
informacidon del ejercicio vigente, asi como la de los dos afios anteriores; la clave y
denominacién del capitulo, el presupuesto autorizado o aprobado, las modificaciones al

presupuesto (ampliaciones o reducciones), el presupuesto ejercido, el presupuesto por
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ejercer, el vinculo al documento oficial que acredita la informacién anterior, el vinculo a los
informes mensuales del comportamiento del ejercicio presupuestal, el vinculo a los informes
trimestrales de avance programatico-presupuestal, el vinculo a los estados financieros, en su

caso, senalar la razon por la cual éstos no se generan.

Por otra parte, los estados financieros ha de contener por lo menos, los siguientes
documentos: el vinculo a los estados de posicién o situacion financiera, el vinculo al anexo al
estado de posicién financiera, el vinculo al estado patrimonial de ingresos y egresos, el
vinculo al estado patrimonial acumulado de ingresos y ég]_:ésos; el vinculo al estado
comparativo presupuestal de ingresos, el vinculo al e_s_tado'co_ﬁparativo presupuestal de
egresos, el vinculo al estado de avance presupuestal de ii{gre'sos, el vinculo al estado de
avance presupuestal de egresos, el vinculo al estado de resultados, el vinculo al estado de
situacién presupuestal, el Area o Unidad Administr_élﬁva que genera o detenta la informacién
respectiva, del mismo modo que la fécﬁa de actualizacidn de la informacién publicada,

expresando dia, mes y afio.

En las relatadas condiciones, es.t”e‘ Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de que el
estado de financiero municipal; coﬁsﬂtuye informacion publica de oficio que genera, posee o
administra el Ayuntamiei;to' de Atizapan; por ende, se actualiza la hipdtesis normativa
prevista en los articuloé 2, fraccién V, 11, 12, fraccién 1I, y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de mantener publicada en su pagina oficial de manera

permanente, sencilla, de facil acceso el directorio de mandos medios y superiores de EL

SUJETO OBLIGADO.
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Luego, tendiendo a que la situacidn financiera del Ayuntamiento de Atizapan, constituye
informacion publica de oficio; en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO éste tiene el deber de
mantenerla publicada en la plataforma del IPOMEX, razén por la cual este Organo Garante
procedid al analisis de la siguiente direccion electrénica =
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/atizapan.web—; sin embargo, aun cuando de la citada
pagina electrénica, se aprecia el icono identificado como “Situacién Financiera fraccién IX”,
no tiene publicada la informacién relativa a su situacién financiera: cém_p se aprecia de las

siguientes imagenes:
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En este contexto, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de EL SUJETO

OBLIGADO infringié en perjuicio de EL RECURRENTE su derecho de acceso a la
informacién publica, ya que se insiste no tiene publicada la informacién relativa a su

situacién financiera.
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En otro contexto, de la solicitud de informacién publica de origen se advierte que EL
RECURRENTE solicité copias simples ademas de los estados de posicién financiera, las
balanzas analiticas de los ejercicios dos mil trece, dos mil catorce y los tiltimos de dos mil
quince; sin embargo, de los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, de cada
uno de los jerecicios fiscales sefiados, no se advierte que EL SUJETO OBLIGADO tenga el
deber de presentar balanzas analiticas, documentos constituyen parte de la materia de la
solicitud de informacién publica; pero, si tiene el deber de generar y presentar via informe
mensual las balanzas de comprobacién; por lo tanto, este Organo Gafante arriba a la plena
conviccidon de que lo que pretende obtener EL RECURRENTE, son la balanzas de

comprobacion.

Ahora bien, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar las balanzas
de compracién, conforme a los argumentos exp;iéstos; en consecuencia, se actualiza el
supuesto previsto en los articulos 2, fraécién V, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, es susceptible

de ser entregada a quien la solicite via acceso a la informacién publica.

Por otra parte, de la solic'iﬁid de informacion publica, se advierte que con relacidn al ejercicio
fiscal dos mil quir'\cé,' EL -RECURRENTE sefialé como periodo de la informacién los
“...tltimos parciales disponibles del 2015”; en consecuencia, este Organo Colegiado concluye
que el periodo respecto del cual se solicité la informacién para dos mil quince, corresponde
de enero a septiembre de dos mil quince; esto es asi, en virtud de que la solicitud de

informacién publica fue regiatrada el uno de octubre de dos mil quince.
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Ahora bien, atendiendo a EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar las balanzas de
comprobacién correspondientes a dos mil trece, dos mil catorce, asi como de enero a
septiembre de dos mil quince; este érgano Colegiado, concluye que infringié en perjuicio de

EL RECURRENTE su derecho de acceso a la informacién publica.

Conforme a los argumentos expuesto, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE en versién ptiblica y copias simples con costo tanto los estados financieros,
como las balanzas de comprobacién correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil trece,

dos mil catorce, asi como de enero a septiembre de dos mil quince.

En efecto, se ha ordenado la entrega en versién ptiblica d.é la iﬁfofmacio’n publica solicitada,
toda vez que existe la posibilidad de que de los documentos de mérito se obtenga, ya sea el
namero cuenta bancaria, o bien la CLABE interbancaria de EL SUJETO OBLIGADO; ello es
asi, en atencidn a que esta versién publica tiene como finalidad proteger su patrimonio, toda
vez que de hacer del dominio pfl_b_licé fe“sta informacién, personal‘no autorizado haciendo el
uso de las nuevas tecnologias de 1ai _infaf}ﬁacién estaria en posibilidades de accesar a ella y

manipular los recursos publicos en perjuicio del erario.

Lo anterior es asi, toda vez que la difusién de la informacién contenida en los estados
financieros y las balanzaé de comprobacién como como podria ser nimero de cuentas
bancarias, o CLABE interbancaria de EL SUJETO OBLIGADO, podria acarrear la comisién de
conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas,
puesto que al hacer del dominio ptiblico esta informacién bien podria hacerlos llegar a manos
de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques

informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrimonio, razén por la que
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esta informacion debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacién, se

generara la version ptblica correspondiente.

Por otra parte, es de sefialar que con el niimero cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE
interbancaria de EL SUJETO OBLIGADO, se actualizaria la hipdtesis juridica contemplada en
la fraccién IIT del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Meéxico y Municipios, en virtud de que se podria poner en riesgo el erario publico.

Lo anterior es asi, en atencién a que la fraccién III del articulo 20-de la ley de la materia, que

establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados mandq:

(. ’

[II. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

Co)?

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los referidos datos
deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO. |

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse
de informacioén reservada. El niimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica Gubernamental, en razén de que con su difusidén se estaria
revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de
los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su
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titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién
publica del mismo facilitarfa que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos,
falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las
autoridades competentes. Ademds, la publicidad de los ntimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestidn gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no
refleja el desempefio de los servidores piblicos sino, por el contrario, st difusién
podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios
juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental. - Y

Expedientes:
3000/07 El Colegio de México — Alonso LLI]EIII'lbIO Irazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Marfa Marvan Laborde
2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social —Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacién Ptiblica - Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultﬁré, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Jacqueline Peschard Mariscal.”

Por otra parte, conviene -"destaééf ~que la versién publica de mérito no se actualiza en
automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los articulos 19,
20,:21,.22, 23,2930, fraééi_éh I]], de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE,
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios

para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
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Fideicomisos Publicos de la Administracién Ptblica del Estado de México, que de su

interpretacion, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular
de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informaciéon de los sujetos obligados es el Unico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informaciéh. :

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién clasificada, el
titular de la Unidad de Informacién, lo turnara ai Comﬁé de Informacién, para su
analisis y resolucién. |

4. El acuerdo de clasificaciéon que emita el Coinité_dé Informacion, debera estar fundado y
motivado, por tanto se expresara ﬁn _razo.namiento légico que demuestre que la
informacién se subsume en _alg_uha.de'las hipétesis previstas en la ley, que la liberacién
de la informacién puede a__tﬁe'naz.ehlr el interés protegido por la ley v la existencia de
elementos objetivos qﬁe perfftita .determinar que la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable -y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de
excepcion de la‘ley;- ot

5. Se ha de sefalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser hasta de

nueve anos, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el niimero de

acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que tiene el derecho de
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interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién, que serd entregado a EL RECURRENTE, al momento de entregar la

version publica de la informacién publica solicitada.

Por otra parte, para que EL SUJETO OBLIGADQ dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe a EL. RECURRENTE el procedimiento para efeétuar el pago de los
derechos correspondientes por la expedicién de las copias simbles. con ..costo solicitadas, el
costo de ésta, el o lugares, dias y horario en que tiene la p051b1hdad de efectuar el pago de los
derechos; hecho lo anterior, generara la versién pubhca ordenada mediante acuerdo de
clasificacién emitido por su Comité de Informac1on, para lograr este objetivo se informara a

EL RECURRENTE el lugar, dia, y hora en que se le entregara las citadas copias simples.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, péarrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado lere ¥ Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII; 71,

fraccién IV; y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de inconformidad

analizado en el Considerando Quinto de esta resolucidn.

P .

Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién publica

con folio 00029/ATIZAPAN/IP/2015; esto es, entregue a EL RE&?URRENTE copia simples con

costo y en version publica los documentos, en que conste: \ll
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“1. Los estados financieros de EL SUJETO OBLIGADO, asi como las balanzas de
comprobacion correspondientes a los ejercicios dos mil trece, dos mil catorce, asi

como de enero a septiembre de dos mil quince.
2. Notifique a EL RECURRENTE los correspondientes acuerdos de clasificacién.

Por otra parte, para que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo
anterior, es necesario que informe a EL RECURRENTE el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expé&fcién .de. las copias
simples con costo solicitadas, el costo de ésta, el o lugares, dias y horario en que
tiene la posibilidad de efectuar el pago de los dereéh‘bs; hecho lo’ énteriar, generard
la versién piiblica ordenada mediante acuerdo-de clasiﬁcacién emitido por su
Comité de Informacion; para lograr égte objetivo se informard a  EL /
RECURRENTE el lugar, dia, y hbn; en_qué' se le entregard las citadas copias

simples.”

para que conforme al artiéﬁlp_ 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del

término de tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a ?sta resolucion, informe lo
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conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los referidos

Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS,__EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y- MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMAKILLO ROSAS:

1o
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
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ACION
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Secretaria Técnica del Pleno WSTITUTO D2 TAe a0 o
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Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de diciembre de dos mil quince, emitida en el recurso de
revision 0180’7/INFOEM/IP/RR/2015
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