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ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de veintisiete de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00012/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el Cl 5GTNEEEEEEEEEE - -

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta.del AYUNTAMIENTO DE
OZUMBA, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la
presente resolucién, con base en lo siguiente: :

RESULTANDO-

L. El veintisiete de noviembre de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Meiicjﬁeﬁse (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el ntimero
00021/OZUMBA/II-’/2014 medlante la cual solicité acceder a la informacidon que se
transcribe: ;

“1.- solicito el cumculum vztae del sefior Lucas Rivera Rosas, Director de

Seguridad, Munzczpal
2.~ solicito- los mformes perzodzcos que vinde el sefior Lucas Rivera Rosas, con

motivo del e]erczczo de sus funciones.

3: ’_en‘lo_ que va de'la presente administracién, solicito el numero de quejas recibidas
por"'malas acciones, maltrato, abuso de autoridad o cualquier otro maltrato en
contra de los ciudadanos, por parte del personal que integra dicha direccion.

4.- solicito los requisitos para formar parte de la seguridad Piblica del municipio
(policias o subcomandante, comandante, etc.)” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el diecisiete de diciembre de dos mil
catorce, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta;

“OZUMBA, México a 17 de Diciembre de 2014
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Nombre del solicitante: _

Folio de Ia solicitud: 00021/OZUMBA/IP/2014

Ayuntamiento de Ozumba

NN e TIRTLALMACES, ACEI40 3 13 BBormci
Pemeasas

Eva Abaid Yapur

POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN AFECTUOSO,SALUDO Y EN
CONTESTACION A SU OFICIO CON NUMERACION 00021/OZUMBA/IP/2014,
LE MANDO EL SIGUIENTE ARCHIVO, SIN MAS POR EL MOMENTO, ME
DESPIDO DE USTED DESEANDOLE, UNA EXCELENTE TARDE Y EL MAYOR
DE LOS EXITOS, L

ATENTAMENTE
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE OZUMBA” (sic).
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Eva Abaid Yapur

CURRICULUM VITAE

CORREOD ELECTRONICO: _

2. ESTUDIOS REALIZADOS

FRIMARIA: LAZARC CARDENAS  PERIODO: 3982»1982 DOCU"@&TO QUE
ACREDITA: CERTWICADD DE ESTUDIOS :

SECUNDARIA: E.5.T7.A #20 DOMINGO FRANCISCO DE CHIMALPAIN
PERIODO: 19871820 DOQCUMENTO ﬂUﬁ MﬁEMA. ’CﬁﬂﬁFIGADO DE
ESTUDIOS

A} TRABAJO ACTUAL

NOMBRE DE LA msm'ucsw DEPEND&HCIA U OFICIO: DIRECCION DE
SEGURIDAD F’OBLN:A DE OZUME& WEX :

FECHA Y FORB!A Qﬁ INQRESG' D2 UE03 CONVOCATORMA

CARGOY PUEST\O FQJHC!ONAL. DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBUCA DE
QZUMBA MEX A

NWBRE ¥ Q&R@D DEL JEFE INMEDIATO: PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE QZUMBA M@t

- B ?ENUL’!’HO

NOWRE Dfi LA INSTITUCION DEPENDENCIA U OFICIO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA,

FECHA Y FORMA DE INGRESO: 01/05/1597 CONVOCATORIA,
CARGO Y PUESTO FUNCIONAL: POLICIAT ’
NOMBRE Y CARGO DEL JEFE NMEDIATO: POLICIAI
SUELDO . INIGIAL $52600.00 mens, FINAL: $7600.00 mens.

FRLEA
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€) ANTEPENULTIMO

NCMBRE DE LA INSTITUCION DEFENSENG%A U OFICI0: EJERCITO
MEXICAND 37 ZONA IMMLITAR 29YREBR

FECHA DE INGRESO: 2170911582
CARGO Y PUESTO FUNCIONAL: CABO DEL ARMA BLINDADA
SUELDO  INICIAL $485.00 mens. FINAL: $1250.00 mens. .

+ NOMBRE: CURSO DE cammacwn snStm PARA ma.;cm
PERIODO: ABRIL-JUNIO DE 4997 INSTITUCION QUE IMPARTIO:
COLEGIO DE POLICIA PLANTEL vm;s DE MEX!DO TALALNEPAMNTLA
DEBAZ. .

» NOMBRE: ASCENSO AL GRADD lmmm sus*zazaﬁ
PERIODO: 187 DI/ 2002 INSTITUCION QUE IMPARTIO: DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICS Y TRANSITO

»  NOMBRE: ACTUALIZAGION PARA PDLICHA
PERIODO: 28 DE SEPTIEMBRE A 28 DE COCTUBRE DE 2002
INSTITUCION QUE :mmw COLEGIO DE POLIGIA PLANTEL
NEZAHUALOOYOTL

» NOMBRE: ma&cg—;r,)s Y asuamwwgs DEL POLICIA PREVENTIVG
FERIODO: § AL 12 DE AGOSTO DE 2041
INSTITUCION QUE IMPARTIO: COLEGIO DE POLICIA PLANTEL
NEZAHUALCOYOTL

+ NOMBRE: POUCIOLOGIA

_PERIQDQ; 26 DE JULIC A 1° DE AGOSTO DE 2008

- INSTITUCION QUE IMPARTIO: COLEGIO DE CRIMINOLOGIA DEL

 ESTADO DE MEXICO NEZAMUALCOYOTL

» NOMBRE: ADMINISTRACION POLICIAL PARA ALTA DIRECCION
PERIODO: 18 & ABRIL DE 2013
INSTITUCION GUE IMPARTIO: FUNDACION MEXIGANA DE ESTUDIOS
SDBRE INSECGURIDAD,

FRIAA
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Recursode 501 INFOEM/IP/RR/2015
revision: .
Recurrente: |
Sujeto
ratoee e Do Pasaaion o oo e b, ¥ Munson Obligad():

Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Ayuntamiento de Ozumba

HI. Inconforme con esa respuesta EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién el
cual fue registrado el siete de enero de dos mil quince, en EL SAIMEX y se le asignd
el nmero de expediente 00012/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“Ia respuesta otorgada es incompleta, el C. Lucas afirma que si hay informes, tan es
asi que solo se limita a listarlos pero no hace entrega de ellos, cuando yo en mi
solicitud, pedi los informes que rinde, es decir, todo documento que los contenga.
asimismio, 4 mi parecer, mi tercer pregunia relativn a las quejas ‘recibidas, no fue
buscada en todas las dreas del ayuntamienio que pudzemn tenerla, pues solo se
limitaron a informar respecto a los archivos de:la Direccion de segundad ” (sic)

Motivo de inconformidad:

“respuesta incompleta.”(sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso €n ) rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se- reﬁeren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de Ios Lmearmentos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso.a la Informacmn, as{ como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Su]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la
81gu1ente 1magen o e e oo

- e L e e e e e e mn ey e o e e e e e e M e e e e e e e e e e e e v e e e e e e
e v e e e e e v e e e em e e e ew M et e e e e e e e e M e e Ah kv o o v - - - - - - - - - -

9de 39




Recursode 0 o NFOEM/IP/RR/2015
revision;

Recurrente: |

Sujeto
obligado:
Comisionada
ponente:

Ayuntamiento de Ozumba

Eva Abaid Yapur

§f 35 Octallede soquimiendo X il SHREE
; £} wwwsaimexorg m/saimex/tabiero/detolleSoilly] 18550 page

Blenvenido: EVA ABAID YAPUR GGMIS!ONADA DEL INFOEM o ) o pnoxgony

IDetalle gl sequimisnto de solicitues

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el siete de enero
de dos mil "qtiih'c'e; "izior ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del ocho al doce
de enero del c:1tado ano, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por
ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presento
informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio y archivo: ---------

- e s s e e e e e e W e e W aw mm A ad M e e o e e e me e e o mm e mm e mm e e am e am e m ma = s he aw o e v e e - -
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Recursode 00 INFOEM/IP/RR/2015
revision.
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o obligado:
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ponente:

Ayuntamiento de Ozumba

Eva Abaid Yapur

KDESRIVIO RO R

PRIFIR ELACURE
version en POF

&8
é@nfoem

it
Faw mm

AYUNTAMIENTO DE OZUMBA

QZUMBA, México a 13 de Enero de 2015

pombre del solicitante: NN
Folio de 13 solicitud: 00021/0ZUMBA/1P/2014

No se emvio el informe de justificacion

NTENTAMENTE

Administrador del Sistema

o se envio el informe
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Eva Abaid Yapur

ponente:

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transp_arengia,w'Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por .y 4,
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en. los articulos 6, Letra A de la° Ne“
Constitucién Politica de los Estados Unidos Memcanos, 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, frac.c1on IV de ‘la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,

75y 75 Bis de la Ley de Transparencia. y"A’cceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1a y Acceso ala Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios.

Segundo. Interes. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que, fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la
solicitud DO:OZI/OZUMBA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del
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Ayuntamiento de Ozumba

Eva Abaid Yapur

dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de ia resolucion
respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada EL RECURRENTE el
diecisiete de diciembre de dos mil catorce; por consiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del dieciocho de djciembr_é de dos mil catorce al
veintitrés de enero de dos mil quince, sin contar el veinte,- ‘v'éintiuno, veintisiete
veintiocho de diciembre de dos mil catorce, tres,: ‘cuatro, diez, once, diecisiete, ni
dieciocho de enero de dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos,
respectivamente; ni del veintidds de diciembre de dos mil catorce al seis de enero de
dos mil quince, por corresponder al segundo péﬁiodb vacacional de este Instituto,
conforme al calendario oficial en materia dé Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial dél Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, en fecha diecisiete de d1c1embre de dos mil trece.

En ese sentido, al considérar 'la"fe"ché_lf en que se notificé la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el siete de enero de dos
mil quince, se concluye que -¢l medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal
en cita.

Cuarto. PI'OCedlbllldad El recurso de revision de que se trata es procedente, toda
vez que se actuahza la hipdtesis prevista en la fracciéon II del articulo 71 de la ley de
transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréin interponer recurso de revisién cuando:
L.

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II...

m" s
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revision:
Recurrente: [
?u; eto Ayuntamiento de Ozumba
obligado:
Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso
de revision;

a) Que la informacién entregada esté incompleta.
b) Que la informacién entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipdtesis precisadas, en atencién a
que EL RECURRENTE impugna la respuesta entregada, en v1rtud de gue no se le
entrego toda la informacién solicitada. 2 :

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis jur{dica cifaéla, en atencion a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL ‘SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra-de ella .

Asimismo, del andlisis al recurso de ‘reviSio’n; se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Publica del Estado de México y Municipios,
en atencidn a que fue presentado medlante el formato visible en EL SAIMEX.

Quinto. Estudio y. resoluaén del asunto. Previo a analizar este asunto, es
conveniente prec1sar que EL RECURRENTE solicité:

1. El currlcu]um v1tae del C Lucas Rivera Rosas, Director de Seguridad Municipal.

2. Los mformes penodlcos que rinde el C. Lucas Rivera Rosas, con motivo del
ejercicio de:: sus funciones.

3. En lo quewva de la presente administracién, se le informé el ntmero de quejas
recibidas por malas acciones, maltrato, abuso de autoridad o cualquier otro maltrato
en contra de los ciudadanos, por parte del personal que integra dicha direccion.

4. Se le informe los requisitos para formar parte de la seguridad Publica del
municipio (policias o subcomandante, comandante, etc.)

A través de la respuesta unpugnada EL SUJETO OBLIGADO envié a EL
RECURRENTE:
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1. El curriculum del Director de Seguridad Publica Municipal, Lucas Rivera Rosas.

2. Hizo del conocimiento de EL RECURRENTE que los informes periddicos que se
rinden son: mensual de armamento; quincenal y mensual de incidencia delictiva;
trimestrales de acciones (operativo, cursos, etc).

3. En cuanto a las quejas en contra del personal adscrito a la Direccidn de Seguridad
Publica Municipal, que en esta dependencia no se ha recibido ninguna de manera
formal. £

4. Entregdé documento que contiene los requlsltos necesarios para formar parte de
Seguridad Publica. L

En atencién a la referida respuesta, EL RECURRENTE adujo como motivos de
inconformidad que el acto impugnado est4 iﬁ'cdmpleto,’eri virtud de que se afirma
que hay informe, pero no los entregan,- cuando - fueron solicitados a través de la
solicitud de informacién; que respecto a las quejas, no fueron buscadas en todas las
areas del Ayuntamiento, ya que sélo se hmltaron a informar con relacién a los
archivos de la Direccién de Segundad '

Ahora bien, es de destacar. que del parrafo que antecede se advierte que EL
RECURRENTE sdlo se mconforma porque estima que la respuesta estd incompleta,
en atencién a que se afirma que hay informe, pero no los entregan, aun cuando
fueron solicitados a través de la solicitud de origen; con relacién a las quejas, no
fueron buscadas en todas las dreas del Ayuntamiento, ya que sélo se limitaron a
informar con’ relamon a los archivos de la Direccién de Seguridad; esto es, que EL
RECURRENTE Gnicamente se inconforma en contra de la informacién que no le fue
entregada, por 1o ‘tanto, ante la falta de impugnacién respecto a la respuesta
entregada, esta queda ﬁrme

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia nimero 1a./J. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo XXIV,
Septiembre de 2006, Novena E:lpoca, que establece lo siguiente:

”REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS DE
LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se
apoya en dos o mds consideraciones desvinculadas entre sty cada una de ellas sustenta ln
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declaratoria de inconstitucionalidad de distintos precepios o actos, no deben estimarse
inoperantes los agravios expresados por la parte recurrente gue conirovierten sblo una de
esas consideraciones, pues al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el
recurrente se encuentra en posibilidad legal de combatir unicamente la parte de la
sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna
consideracién de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no expresa agravio
en su contra, tal consideracion debe declararse firme.”

Efectuada la aclaracién que antecede, este Organo Coleg1ado aflrma que los motivos
de informidad son fundados. )

Previo a expresar los argumentos que justifiquen'la aﬁrmaaon que antecede, es
conveniente citar los articulos 2, fraccién V, 3 y:11 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Me_X_IC_O y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendem por:

(...)
V. Informacion Piblica: La contemda en Ios documentos qgue los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atnbuczones, ‘

(...)

Articulo 3.- La mformaczon publtca generada administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio .de sus- atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualguier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Oblzgados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
mformaczon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suﬁczencza en benq‘iczo de los solicitantes.

(o)
Arttculo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el

giercicio de sus atribuciones.
(. . .)”

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones
de derecho publico.

16 de 38




Recursode 0 > INFOEM/IP/RR/2015
revision:

Recurrente: [

Sujeto Ayuntamiento de Ozumba

obligado:
Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el &mbito
de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica
conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y programas
que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién pubhca, privilegiando de
méxima publicidad. :

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién piblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,‘fféontratc}s,_ convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién; los que podran estar en-medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u hOlog'raflCOS, en términos de lo previsto por la
fraccién XV del articulo 2 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de Mex1co y Mlll’llClplOS, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) 2
XV. Documentos Los expedzentes estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos oblzgados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en-meitios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
U holograﬁcos,

( )II o A

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacioén no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos gue los sujetos
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obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
que se entienden como cualquier regisiro gue documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En
este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha
informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta
Yy no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Phblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en
algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé
una expresion documental. Es decir, si la respuesta ala solicitud obra en algiin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace rqferencza especifica a
tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solzcz tante.

Expedientes: T e

2677109 Comision Federal para la Protecczon Cont'ra Rzesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan'. Pablo Guerrero Ampamn

4262109 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 SecretarzadeAgrzcuItum Ganaderza Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad, Zaldivar .

2731/10 Admzmstmczon Portuana Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt

Colunga”

Por otra parte, se prec1sa que EL SU]ETO OBLIGADOQO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por-‘el 41 de'la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién sohc;tada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
admmlstre, esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
1nvest1gac1one;s,en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién correspondera al particular efectuar las mvestigaaones
necesarias para obtener la informacién que desea conocer. )

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica,
toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la
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solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un
documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencza y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que Se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estidn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el foﬁnato gue la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satzsfacczon 2 Ia solza tud presentada.

Expedientes: ~

0438/08 Pemex Exploracién y Producczon Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bzologzcos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde” . :

2868/09 Consejo Naczonal de Czencza y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard

Mariscal .
5160/09 Secretarza de Haaenda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldvar

0304/10 Zig_stztuto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Bajo estek;di'itégtc:);‘és’de precisar que de la solicitud de informacién ptiblica se obtiene
que EL RECURRENTE solicito los informes periddicos que rinde el C. Lucas Rivera
Rosas con motivo del ejercicio de sus funciones; por ende, a través de la respuesta
impugnada EL SUJETO OBLIGADO informé que los informes periddicos que se
rinden son: mensual de armamento; quincenal y mensual de incidencia delictiva;
trimestrales de acciones (operativo, cursos, etc); de ahi que se concluya que EL
SUJETO OBLIGADO generd, posee y administra la citada informacion.

En otras palabras, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO hubiese sefialado los
tipos de informes que rinde el Director de Seguridad Pablica Municipal, asume que
los genera, posee y administra, por lo que este Organo Colegiado se abstiene de
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analizar la naturaleza juridica de aludida informacidn; esto es asi, ya que el referido
estudio tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADQ; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por EL
SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, considerando que EL RECURRENTE solicit6 los informes periédicos que
rinde el C. Lucas Rivera Rosas con motivo del ejercicio ‘de sus funciones; pero,
mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO tinicamente sefial$ los
tipos o clase de informes que genera el Director de Segundad Pablica Municipal; esto
es que fue omiso en entregar los referidos mformes, aun cuando fueron solicitados;
por ende, se concluye que éste infringié.en perjulcw de EL RECURRENTE su
derecho de acceso a la informacién pubhca

En ofra tesitura, atendiendo a quéEL RECURRENTE no precisé el periodo respecto
del cual solicitd los informes - que sefiala en su solicitud de informacién publica; en
consecuencia, este Organo Garante arnba a la plena conviccién de que corresponde a
los generados en dos mil catorce

Bajo estas Consider'acion'es” se. modifica la respuesta impugnada para el efecto de
ordenar a EL SU]ETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX
los informes qumcenal b -mensual de incidencia delictiva, asi como los trimestrales de
acciones.a que se. refiere en el oficio 131/1214/2013-2015 de diez de diciembre de dos
mil catorce —mserto a foja tres de esta resolucidén—, excepto de informes de acciones

operativas.

Con relacién a los informes mensuales de armamento, asi como los trimestrales de
acciones operativas, generados en dos mil catorce, constituye informacién reservada
en atencidn a los siguientes argumentos:

Los articulos 2 fracciones V, VI, VIl y VIII, 19, 20, 21, 22 y 30 fraccién IIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO, de los Criterios para la
Clasificacion de la Informaciéon de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
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Fideicomisos Plblicos de la Administracién Publica del Estado de México, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

L.

...

ar..
V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los su]etos oblzgados generen
en el ejercicio de sus atribuciones; Lt :
VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por: la presente Ley como reservada o
confidencial;
VIL Informacion Reservada: La clasificada con. este caracter de'manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede- causar dafio en términos de lo
establecido por el articulo 20 del presente ordenamiento;
VIII. Informacién confidencial: La claszﬁcada con este caricter por las disposiciones de
esta u otras leyes; :
XII...
XHi...
Articulo 19 El derecho de acceso ala informacion ptblica sélo serd restringido cuando se
trate de mformaaon claszﬁcada como reservada o confidencial.
Arttculo 20 Pam los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
claszﬁcada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:
I Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;
II. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién gque otros Estados u organismos institucionales entreguen
con cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores ptblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberi
estar documentada. ' ‘
II1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;
1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio
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a las actividades de fiscalizacion, wverificacion, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previgs,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y ‘

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la mformaczon sea mayor que el
interés ptiblico de conocer la informacion de referencia. -

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reseroada (deberd contener los
siguientes elementos:

L Un razonamiento 16gico que demuestre que la mformaczon encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

I, Que ln liberacion de la informacion de referencza pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley. : - :

II. La existencia de elementos obyetzvos que penmtan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22. La informacién- clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de'9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplzmzento del perzodo de restriccion, dejardn de existir los motivos de
reserva. - :

(...) -

Artz’culo 30 Los Comztes de Informacion tendran las siguientes funciones:

(0 N

arL Aprobar, modzflcar o revocar la clasificacion de la informacién;
( )”

“CUARTO. Para clasificar In informacién como reservada o confidencial, los titulares de
la unidad de informacion deberin atender a lo dispuesto por el capitulo II del Titulo
Tercero de la Ley y el Reglamento, respectivamente, ast como los presentes criterios.

(...)

QUINTO. Para fundar la clasificacion de la informacién, deberd sefialarse el o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y pdrrafo que expresamente le otorgan
el caricter de clasificada. En el caso de informacién reservada, deberd, asimismo,
establecerse el periodo de reserva. La informacion confidencial permanecerd como tal por
tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este ordenamiento
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y la legislacion aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacion de la informacién publica gubernamental
deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion iinicamente en los casos en
que se niegue el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20,
21y 25 de la Ley, ast como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacién se entenderdn las razones o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a conducir que el caso particular actualiza la norma legal invocada como
fundamento.

(...)
OCTAVO. Al clasificar la informacion con ﬁmdamento en alguno de los supuestos

establecidos en el articulo 20 de la Ley, no serd suficiente que el contenido de la misma
este directamente relacionado con las materias que protegen’dicho articulo, sino que
también deberé considerarse la existencia de elementos ob]etwos quie permitan determinar
que si la difusién de la informacién causaria un dafio presente probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en
los articulos 20 y 25 de la Ley, bastard con que la misma se encuentre en alguno de los
supuestos a que se refieren dichos articilos.

En los supuestos previstos en los dbs‘pérr'afos anteriores deberdn cumplirse con lo
dispuesto por los cnterzos qumto ys sexto

( )Il

De la mterpretac1on 31stemat1ca a los preceptos legales transcritos, se obtiene que la

informacién pubhca es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones, la cual es

susceptible de ser clasificada, como informacidn reservada o confidencial.

Luego, la informacién reservada, es aquella informacién publica que no es de acceso
publico de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio; y los
supuestos de esta clase de informacién son: que comprometa la Seguridad del Estado
o la Seguridad Publica; que pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; que pueda

23 de 39




Recurso de 00012/INFOEM/IP/RR/2015

revision:
Recurrente: |G
: Sujeto .
S — . Ayuntamiento de Ozumba
s g i obligado:
Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

dariar la situacién econdmica y financiera del Estado de México; que ponga en riesgo
la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracién de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones; que por
disposicion legal sea considerada como reservada; que pueda causar dafio o alterar el
proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; o
bien, que el dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia. El periodo de
clasificacién de esta clase de informacién es por nueve afios.

La informacién confidencial, la constituye aquella que las disposiciones juridicas le
conceden ese carécter; entre esta clase de informacién se encuentran: los datos
personales; la considerada con este caracter por las disposiciones legales; asi como
aquella que se entrega a los sujetos obligados bajo promesa de secresia.

No obstante lo anterior, es de subrayar que la clasificacién de la informacién publica
no opera de manera autorhética, en atencién que sélo podra surtir sus efectos cuando
ésta se efecttie medlante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién de
EL SUJETO OBLIGADO esto es, que el citado acuerdo contenga tanto la cita del o
los ordenanuentos ]ur1d1cos, articulo, fraccidn, inciso y parrafo que expresamente le
otorgan el. caracter de clasificada; del mismo modo que un razonamiento ldgico
mediante el'cual se justifique que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcidn previstas en la Ley; las causas por las que se estime que la liberacién de
la informacién, pueda amenazar el interés protegido por la Ley; asimismo, que
existan elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Dicho de otra manera, el hecho de que la informacién piblica pueda ser clasificada
como reservada, no basta para que surta plenamente todos sus efectos juridicos, sino
que es necesario satisfacer las formalidades previstas en los articulos y Criterios ya
citados; asi como en los numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y SIETE, de
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los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberén observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, que de su interpretacidn sistematica, se obtiene lo
siguiente:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra por el titular de
la dependencia o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de
informacién, asi como por el titular del érgano de Coritgol interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién dela in_formécién.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informaaon, lo turnard al Comité de
Informacién, para su anélisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento ldgico que
demuestre que la informacién se subsume en alguna de las hipdtesis previstas
en la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el interés
protegido por la ley y. la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que Ia' difusién de la informacién causaria un dafio presente,
probable y espec1f1co a los intereses tutelados en los supuestos de excepcién de
laley. - o

5. Se ha de senalar el per1odo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta- de nueveafios, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

6. EL acuerdo de clasificacién, deberad contener ademaés los siguientes requisitos:
lugar'y. fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada,
el namero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

En este contexto, se afirma que los informes mensuales de armamento, asi como los
informes trimestrales de acciones operativas, constituye informacién clasificada, ya
que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion I del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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En efecto, en el caso se actualiza el supuesto de clasificacion previsto en la fraccion I
del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que establece que constituye informacion reservada
aquella que comprometa la seguridad publica.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de suma importancia subrayar qué se
debe considerar como la seguridad publica, al respecto el articulo 2 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, establece: T

“Articulo 2. La seguridad pitblica es una funcion a cargo del’ Estado y los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pitblicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacién para hacerla efectiva, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos, la reinsercién social del'i}zdz'vz'duo y la sancion de las
infracciones administrativas, en las competenczas respectwas en términos de esta Ley y
demds ordenamientos juridicos aplzcables

Las acciones en el ejercicio de la funcién de seguridad piiblica tendrdn como eje central a
la persona humana y, por .ende, Coﬁ'tribuirdn al establecimiento de la seguridad
ciudadana, la cual tiene por ob]eto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su
ciudadania, sus lz’bertades y derechos fundamentales; establecer espacios de participacion
social corresponsable .y armémca propiciar la solucion pacifica de los conflictos
interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y propiciar condiciones durables
que permitan a Ios czudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y
democracia. P

Las referenczas contemdas en esta Ley en materia de seguridad piublica, deberin
znterpretarse de manera que contribuyan al objeto y fines de la sequridad ciudadana.”

Del preceptd:‘légal transcrito, se obtiene que la seguridad publica es una funcién a
cargo del Estado y los Municipios, con el objeto de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos; ademaés
comprende la prevencidn especial y general de los delitos, su investigacién y la
- persecucidn, la reinsercién social del individuo y la sancion de las infracciones
administrativas.

Asimismo, es de sefialar que todas aquellaé acciones que se implementen para el
cumplimiento de la funcién de seguridad publica, tiene como eje central a la persona
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humana, proteger su integridad fisica, su patrimonio, establecer una sociedad basada
en la paz y orden publicos, que generen una convivencia arménica respetando los
derechos individuales del otro; por ende, los tres niveles de gobierno, son garantes de
la seguridad publica.

En este sentido, la seguridad publica es un servicio de caracter universal, toda vez
que tiene por objeto alcanzar y beneficiar a todas las personas, toda vez que se insiste,
tiene como finalidad proteger la integridad fisica de los ciudadanos y sus bienes.

De esta suerte, las fuerzas de la seguridad ptblica, entre sus funciones se encuentran
las relativas a prevenir la comisién de delitos, del mismo modo que reprimirlos.

Luego, sobre el particular, el articulo 4 delBando Mumc1pal de Ozumba, senala:

“Articulo 4.- El Municipio de Ozumbd es parte integrante de la division territorial, de la
Organizacion Politica y Admmzstmtwa del.Estado de México; es una Entidad Piiblica
investida de Personalidad ]undzca capaczdad Politica y Administrativa para la
consecucion de su fin; que es, mantener j conservar el orden ptiblico, la seguridad y la
tranquilidad de su poblaczon &N

Asimismo goza de autonomza en lo concerniente a su régimen interior, cuenia con
Territorio, Poblacién y. Gobzemo propios y esta gobernado por un H. Ayuntamiento de
eleccion popular dzrecta 1o existiendo Autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.” =" .

Asi, del precepto légal’inserto y en lo que al tema interesa, se obtiene que uno de los
fines del Ayuntamiento de Ozumba, se encuentra el relativo a mantener y conservar
el orden publico, la seguridad y la tranquilidad de su poblacién.

Bajo esta tesitura, se concluye que de hacer publico los informes mensuales de
armamento y trimestrales de acciones operativas generados en dos mil catorce, se
revelaria el estado de fuerza del municipio, asi como sus estrategias para combatir y
reprimir la inseguridad publica y la delincuencia, toda vez que al conocer el
armamento con que cuenta el municipio, asi como las estrategias de accion y reaccion,
existiria la posibilidad de conocer la capacidad de reaccién de la fuerza policiaca del
municipio ante posibles hechos delictivos.
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Con lo anterior se darfa oportunidad a la delincuencia organizada, de preparar
posibles ataques en contra de los entes de gobierno, de sus titulares e incluso de la
ciudadania del municipio; esto es asi, en virtud de que al conocer los informes
mensuales de armamento, asi como los trimestrales de acciones operativas, se tendria
la oportunidad de preparar actos delictivos, lo que contravendria la paz y seguridad

- del municipio, que constituyen funciones primordiales del gobierno municipal;
razones suficientes para estimar que la informacién solicitada, en relacién al rubro
analizado, es informacién publica reservada, en termmos de lo dispuesto por la
fraccién I del articulo 20 de la ley de la materia.

Asimismo, es de destacar que la clasificacion de la ~;ihforihacién publica, como se ha
expuesto no opera de manera automética, en atencién que sélo podra surtir sus
efectos cuando ésta se efectiie mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO; esto.es, que el citado acuerdo contenga
tanto la cita del o los ordenamientb"s_jgﬁdic'ds', articulo, fraccidn, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el 'caréctef de clasificada; del mismo modo que un
razonamiento 1dgico mediante el cual se justifique que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcibn prev1stas en la Ley; las causas por las que se
estime que la liberacion _de la informacidn, pueda amenazar el interés protegido por
la Ley; asimismo, que existan‘elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la. 1nformac10n causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses ]ur1d1cos tutelados en los supuestos de excepcion prev1stos en la Ley.

Por lo expuesto este Organo Colegiado, ordena a EL SUJETO OBLIGADO, a que
convoque a-su Comité de Informacién a efecto de que emita el acuerdo de
clasificacién de la informacién con relacién a los informes mensuales de armamento,
asi como los trimestrales de acciones operativas generadas en dos mil catorce; asi
como a notificar a EL RECURRENTE el referido acuerdo.

Por otro lado, es fundado el motivo de inconformidad relativo a que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en buscar en todas las areas del Ayuntamiento la informacién
relativa a las quejas a que se refiere el punto tres de la solicitud de informacién
publica.
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Lo anterior es asi, en atencién a que del oficio 131/12/14/2013-2015 de diez de
diciembre de dos mil catorce, se obtiene que el Director de Seguridad Pablica del
Ayuntamiento de Ozumba, sefiala “...3.- En cuanto a las quejas en contra del personal
adscrito a esta Direccion de Seguridad, informo a Usted que en esta Dependencia no
se ha recibido ninguna de manera formal...”; respuesta que es insuficiente para tener
por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE, en

atencién a los siguientes argumentos:

En este contexto, se cita los articulos 110, 111, 112 de léf Ley. Orgamca Municipal de
Estado de México; 15, fraccidén II; y 37 del Bando Muﬁicj’pal de Ozumba, que
establecen:

“Articulo 110.- Las funciones de contralorza mtema estamn a cargo del érgano que
establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un tztular denominado Contralor, quien
serd designado por el ayuntamiento a propuesta del preszdente municipal.

Articulo 112.- El érgano de contralorza mtermz municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones: ' -

(...)

X, Establecer y opemr un szstema de atenczon de quejas, denuncias y sugerencias;
(...)” L i

“Articulo 15.- Para el ejercicio de sus responsabilidades en los asuntos de la
Admzmstmczon Pub!zca Municipal Centralizada, el Presidente Municipal se auxiliard de
las szguzentes Dependencms

ORGANISMOS CENTRALIZADOS

()

IL Contraloria Interna Municipal

£

Articulo 37.- El Contralor Interno Municipal es la Autoridad que vigila los actos
realizados dentro de la Administracion Piblica Municipal con acciones orientadas a la
revision, examen y evaluacion de los controles internos dirigidos al manejo de los recursos
publicos, en relacién a las funciones que dispone el articulo 112 de la Ley Orginica
Municipal del Estado de México, implementando acciones preventivas, asimismo para
imponer sanciones a los Servidores Piblicos que incurran en responsabilidad
administrativa por acciones u omisiones, con aprobacién del Presidente Municipal, previa
instruccién del Procedimiento Administrativo Disciplinario o Resarcitorio segiin
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corresponda, sometido a su consideracion, en términos de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de
México y Municipios, asi como el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México y Municipios.
(...)”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones de los ayuntamientos; por ende, el de Ozumba, se auxilia de una
Contraloria Interna, quien entre otras le asiste la facultad de establecer y operar un
sistema de atencién de quejas, denunciasysugeren_éias._ L

En esta misma tesitura, se obtiene que la Contraloria Interna de Ozumba, es la
autoridad que vigila los actos realizados en: la Adrrumstramon Publica Municipal con
acciones orientadas a la revisién, examen y evaluacién de los controles internos
dirigidos al manejo de los recursos ptblicos, asi como para imponer sanciones a los
servidores ptiblicos que incurran en responsabilidad administrativa por acciones u
omisiones, con aprobacion del Presidente Municipal, previa instruccion del
procedimiento administrativo disciplinario o resarcitorio, en términos de la Ley
Orgéanica Municipal del” Estado de México, Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estad.o de Meéxico y Municipios, asi como el Codigo de
Procedimientos Administrativos’ del Estado de México y Municipios.

Bajo este coﬁtektc'),' se cita el articulo 123 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos, que establece:

”Art:’culb'il-ZSL- Cuando se inicie el procedimiento, la autoridad administrativa le
asignard un nitmero progresivo al expediente, que incluiri I referencia al afio en
qgue se inicia. El niimero se anotard en fodas las promociones y actuaciones que se
produzcan con el mismo.”

Del precepto legal transcrito, se obtiene que al iniciar un procedimiento
administrativa, la autoridad administrativa le asigna un nimero progresivo al
expediente, que incluye la referencia al afio en que se inicia.
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Conforme a los argumentos expuestos, este Organo Garante, arriba a la plena
conviccién de que la Contraloria Interna de Ozumba, al iniciar un procedimiento
administrativo, tiene el deber de asignarle un ntimero progresivo; por lo tanto, la
informacién solicitada relativa al nimero que quejas recibidas en lo que va de la
administracion 2013-2015, por malas acciones, maltrato, abuso de autoridad o
cualquier otro maltrato en contra de los ciudadanos, en contra del personal de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal; constituye informacion publica, en
términos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
toda vez que la genera, posee y administra EL SU]ETO OBLIGADO en el gjercicio de
sus funciones de derecho publico. A

Ahora bien, atendiendo a que EL RECURRENTE unicamente solicitd se le informara
el nimero de quejas recibidas en lo que va de la administracién 2013-2015, por malas
acciones, maltrato, abuso de autoridad o cualquier otro maltrato en contra de los
ciudadanos, en contra del personal de.la Direcciéon de Seguridad Puablica Municipal;
esto es, que la informacidn solicitada constituye un dato estadistico; en consecuencia,
se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que informe a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX el numero de quejas que ha recibido en contra de los referidos servidores

ptiblicos.

No obstante’ lo anterior, es de precisar que atendiendo a que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién solicitada
con el grado de detalle en que fue solicitada, sino que sdlo tiene el deber de entregarla
en la fo"rma'_.:eﬁ' que la genera, posee o administra sin efectuar calculos, sintesis o
investigaciones; por consiguiente y a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la
informacién publica de EL RECURRENTE, y para el caso de que omita entregar
tnicamente el niimero de quejas con relacién al tema solicitado, tendré la posibilidad
de entregar a éste, via EL SAIMEX el soporte documental de donde se obtenga el
ntmero de quejas recibidas en lo que va de la administracién 2013-2015, por malas
acciones, maltrato, abuso de autoridad o cualquier otro maltrato en contra de los
ciudadanos, en contra del personal de la Direccién de Seguridad Publica Municipal.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO opte por entregar el soporte
documental en que conste la informacién publica solicitada es necesario subrayar que
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una de las excepciones a la publicidad de la informacion ptblica, es que se trate de
informacién clasificada como reservada.

Luego, la materia de la solicitud de informacién se relaciona con el tramite de
procedimientos administrativos tramitados ante la Contraloria Interna de Ozumba;
informacidén que es considerada como informacién reservada, cuando su publicacién
pueda causar algun dafio o alterar su curso, como lo establece la fraccién VI, del
articulo 20 de Ia ley de la materia, que sefiala:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, ln
clasificada como tal, de manera temporal, medmnte acuerdo fundado y motivado, por los

sujetos obligados cuando:

(...)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsab:lzdades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y

'.)Il

De la fraccidon que antecede se advierte que se considera informacion reservada
cuando se cause dafio. o altere el curso de un procedimiento, como lo son los
procedlrmentos admlmstratlvos, sin embargo, en el caso concreto no se actualizaria
esta hlpote51s ]urldlca, si los procedimientos administrativos hubiesen concluido con
la emision de la respectiva resolucién y ésta hubiese quedado firme, siempre y
cuando se. hublese sancionado al servidor publico, en esta circunstancia la
1nformac10n es de cardacter publica,

En este contexto, se afirma que constituye informaciéon reservada aquel
procedimiento administrativo que aun cuando haya concluido por medio de una
resoluciéon que ha causado estado, no se hubiese acreditado la responsabilidad
administrativa atribuida al servidor publico; por ende, no se le hubiese sancionado,
por lo que en este supuesto la informacion es de caracter reservada.

En otra tesitura, para el caso de que el soporte documental de donde se obtenga el
numero de quejas recibidas en lo que va de la administracién 2013-2015, por malas
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acciones, maltrato, abuso de autoridad o cualquier otro maltrato en contra de los
ciudadanos, en contra del personal de la Direccién de Seguridad Pablica Municipal,
contenga informacion de procedimientos administrativos que se encuentren en
tramite; es decir, que no estén concluidos mediante una resolucién que haya causado
estado; se trata de informacién clasificada como reservada, ya que se actualizaria el
supuesto de clasificacion previsto en la fraccién VI del articulo 20 de la ley de la
materia; sin embargo, esta clasificacion no opera en automadtico o sin mayor tramite,
sino que es necesario que el Comité de Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO
emita un acuerdo de clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en el
articulo 21 de la citada ley; esto es asf, en atencién a que es competencia exclusiva del
Comité aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién, ademas de que
esta clasificacion se debe sustentar en un acuerdo que ha de cumplir con los
siguientes requisitos: '

a) Debe ser emitido : por el ‘Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO. :

b) Debe estar fundado y niotivado, lo que implica que se ha de expresar un
razonamiento légico que demuestre que la informacién se subsume a alguna
de las h1p0t651s previstas en la ley (articulo 20 fraccién VI de la Ley de
Transparenma y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios), que la liberacién de la informacién puede amenazar el interés

-protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
_déterminar que la difusién de la informacién causarfa un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion
de la ley.

c) Debe sefialarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que podrd ser
hasta de nueve afios, que puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

Asimismo, la fraccion III del articulo 21 de la ley de la materia, evidencia que se
puede invocar en aquellos casos en que la publicacién de la informacion cause dafio:

a) En base a elementos objetivos. Se refiere a medios de prueba pertinentes e
idéneos que demuestren plenamente la existencia del dafio.
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b) Que el dafio sea presente. Que el dafio se causa en el momento en que se
efectte la publicacién de la informacion.

¢) Que sea probable. Que exista la posibilidad de dafio en la divulgacién de la
informacion.

d) Que sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y evidente; es decir
que se precise en qué consiste particularmente el dafio.

Por consiguiente, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO opte por entregar el
soporte documental de donde se obtenga el niimero de quejas recibidas en lo que va
de la administracién 2013-2015, por malas acciones, maltrato, abuso de autoridad o
cualquier otro maltrato en contra de los ciudadanos, en contra del personal de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal; soporte documental que para el caso de
contener informacién de procedimientos administrativos en tramite o procedimientos
administrativos que aun cuando han concluido por medio de una resolucién que ha
causado estado, pero que no se hubiese acreditado la responsabilidad administrativa
atribuida al servidor publico, poi‘ ‘ende, no se le sanciond; convocara al Comité de
Informacion, para que emita ‘el acuerdo de clasificacion en el que considere que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, se trata de informacidn reservada, ya
que se actualiza la hipdtesis juridica previstas en la fraccién VI del articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios. - -

Para el caso de que el soporte documental de donde se obtenga el nimero de quejas
recibidas en lo que va de la administracién 2013-2015, por malas acciones, maltrato,
abuso de '_;iﬁtOridad 0 cualquier otro maltrato en contra de los ciudadanos, en contra
del personal de la Direccién de Seguridad Publica Municipal -se insiste de
procedimientos administrativos concluidos a través de resolucion que ha causado
estado y que hubiese sancionado al servidor ptblico-, contenga datos personales de
los servidores publicos, se entregara en versién publica, la cual tendrd por objeto
omitir, eliminar o suprimir la informacién personal de los servidores ptiblicos y sdlo a
manera de ejemplo se citan: su Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave de
ISSEMY, domicilio particular, de teléfono particular o cualquier otro dato que ponga
en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.
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En efecto, toda la informaciéon relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4,
fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los sujetos obligados.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el cardcter de
informacion confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico,
sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO

emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematica a los articulos 19, 25
fraccién I, 29, 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS y
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso ala Inforrnac1on asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obllgados por la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Puablica del Estado de México y Mumc1pzos, PRIMERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Piblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Plblicos de la. Admmxstramon Pablica del Estado de México, se concluye que para
que la claSIflcaaon de la’ informacién pueda surtir todos sus efectos juridicos, es
necesario” que s efectiie mediante el acuerdo del Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO el cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comlte de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacidén, asi como por el titular del érgano de
control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el inico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que Ia informacion solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de
Informacidn, para su analisis y resolucién.
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4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deberd estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacidon se subsume en la hipétesis prevista en la
fraccién I del articulo 25 de la ley de la materia.

5. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacidn solicitada,
el ndmero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para
interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar a
EL RECURRENTE, con el objeto de no dejarlo en estado de indefensién.

En sintesis, se modifica la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX:

1. Los informes quincenal y mensual de incidencia delictiva, asf como los trimestrales
de acciones a que se refiere en el oficio 131/1214/2013-2015 de diez de diciembre de
dos mil catorce -inserto a fc)]a tres de esta resolucién-, excepto de informes de
acciones operativas.

2. A convocar-a su. C0m1te de Informacién a efecto de que emita el acuerdo de
clasificacién de la informacién con relacién a los informes mensuales de armamento,
asi como los trimestrales de acciones operativas generadas en dos mil catorce; asi
como a. no’aflcar a EL RECURRENTE el referido acuerdo.

3. Informe a EL RECURRENTE el nimero de quejas recibidas en lo que va de la
administracién 2013-2015, por malas acciones, maltrato, abuso de autoridad o
cualquier otro maltrato en contra de los ciudadanos, en contra del personal de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal. Para el caso de que opte por entregar el
soporte documental de donde se obtenga la citada informacién, la entregara en
versién publica, previo acuerdo de clasificacién de su Comité de Informacion y sélo
sera de acceso publico aquella informacidn relativa a procedimientos administrativos
concluidos a través de resolucién que ha causado estado y que hubiese sancionado a
servidores publicos. Respecto a procedimientos administrativos en tramite y
procedimientos administrativos concluidos por medio de resolucion que ha causado
estado, pero que no quedd acreditada la responsabilidad administrativa atribuida a
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los servidores puiblicos, por lo que no se les sanciond, convocara a su Comité de
Informacion a efecto de que emita el acuerdo de clasificacion.
4. Notificard a EL RECURRENTE los correspondientes acuerdos de clasificacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucidn.

Segundo. Se meodifica la reépuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a atender la-solicitud de informacién publica con folio
00021/OZUMBA/IP/2014; esto es, a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX:

“1. Los informes quincenal y mensual de incidencia delictiva, asi como los
trimestrales de acciones a que se refiere en el oficio 131/1214/2013-2015 de diez de
diciembre de dos mil catorce —inserto a foja tres de esta resolucion—, excepto de
informes de acciones operativas.

-2.°A convocar a su Comité de Informacidn a efecto de que emita el acuerdo de
das_iﬁ_cﬁaéién de la informacion con relacidn a los informes mensuales de
armamento, ast como los trimestrales de acciones operativas generadas en dos mil
catorce; asi como a notificar a EL RECURRENTE el referido acuerdo.

3. Informe a EL RECURRENTE el nimero de quejas recibidas en lo que va de la
administracion 2013-2015, por malas acciones, maltrato, abuso de autoridad o
cualquier otro maltrato en contra de los ciudadanos, en contra del personal de la
Direccién de Seguridad Piiblica Municipal. Para el caso de que opte por entregar
el soporte documental de donde se obtenga la citada informacion, la entregari en
versién piiblica, previo acuerdo de clasificacion de su Comité de Informacién y
sélo serd de acceso publico aguella informacién relativa a procedimientos
administrativos concluidos a &quép e resolugion que ha causado estado y que
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hubiese sancionado a servidores publicos. Respecto a procedimientos
administrativos en trdmite y procedimientos administrativos concluidos por
medio de resolucién que ha causado estado, pero que no quedé acreditada la
responsabilidad administrativa atribuida a los servidores piiblicos, por lo gue no se
les sanciond, convocard a su Comité de Informacion a efecto de que emita el
acuerdo de clasificacion.

4. Notificara a EL RECURRENTE los correspondzentes acuerdos de
clasificacion.” o

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de”:Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipibs, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tréirﬁte y R'esolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Mummplos, de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias habiles. -

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en
caso de considerar- que la _presente resolucién le causa algin petjuicio, podra
promover el juicio ¢ de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el ar’aculo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mex1co y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE
DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

IOVJAYI GARRIDO CANABAL P% o
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Esta hoja corresponde a la resolucién dg veintisiete de enero de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00012/INFOEM/IP/RR/2015.
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