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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha veintisiete de enero de dos mil quince. Suh

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisidn
00037/INFOEM/IP/RR/2015 y 00038/INFOEM/IP/RR/2015 promovidos por el C.

_ en lo suceswo EL RECURRENTE en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Nextlalpan, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADOQO, se procede a dictar la presente resoluc1on, con base en lo siguiente:

RE:SULTANDO

I. En fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, EL RECURRENTE, present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacién
publica, a las que se les asignd los ntimeros de expedientes 00064/NEXTLAL/IP/2014
y 00063/NEXTLAL/IP/2014, respectivamente, mediante las cuales solicitd le fuese
entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, la siguiente informacién:

00064/NEXTLAL/IP/2014

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas
entre las fechas del 31 de Julio al 21 de agosto de 2014” (sic)

00064/NEXTLAL/IP/2014
“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del

Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas
entre las fechas del 6 de noviembre al 5 de diciembre de 2014” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las sohc1tudes de mformaaon presentadas
por EL RECURRENTE. o L

IIL Inconforme con la falta de respuestas, el ‘dié’ci"sé‘ié de enero de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso los recursos de revisién sujetos del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asigné los niimeros de expedientes

00037/INFOEM/IP/RR/2015 y OOOSS/INFOEM/IP/RR/2015 en los que expresé los
siguientes actos impugnados: -

00037/1NFOEM/IP/RR/2015
“ACTAS DE. CABILDO.. COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del

Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas
entre las fechas del 31 de ]ulzo al 21 de agosto de 2014” (sic)

00038[INFOEM/IP/ RR/2015
”ACTAS : DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas
entre las fechas del 6 de noviembre al 5 de diciembre de 2014” (sic)

Asimismo sefialé6 como razones o motivos de inconformidad, las siguientes:

¢0037/INFOEM/IP/RR/2015

“NO SE HA PRESENTADQ RESPUESTA” (sic)
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00038/INFOEM/IP/RR/2015

“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA” (sic)

IV. De las constancias de los expedientes electrénicos de EL SAIMEX, se observa que
EL SUJETO OBLIGADO no rindié sus informes de justificacién, dentro del plazo de
los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y'SIETE y SESENTA Y OCHO,
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resplucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenaa y. Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

En efecto, los medios de impugnacién al rubro anotados, fueron registrados en EL
SAIMEX, el dieciséis de enero de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO. OBLIGADO, para que enviara los informes de
justificacién, transcurrié del diecinuieve al veintiuno de enero de dos mil quince, sin
que dentro del referido plazo los hubiese enviado.

V. Los Recursos de que se tratan se enviaron electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado ‘deMéxico.y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparenaay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
siendo turnados de la siguiente forma: el recurso 00037/INFOEM/IP/RR/2015 fue
turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur; y el recurso 00038/INFOEM/IP/RR/2015
fue turnado a la Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos, a efecto de que presentaran al
Pleno el proyecto de resolucién correspondiente;

VI. Mediante sesién de fecha veintisiete de enero de dos mil quince, el Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en términos del numeral ONCE de
los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
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los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México el treinta de octubre de dos mil ocho, acordd la 'acumulaaon del recurso
00038/INFOEM/IP/RR/2015 al diverso 00037/INFOEM/IP/RR/2015 de la Comisionada
EVA ABAID YAPUR; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones l'y VI; 70; 71; 72; 73; 74; 75; 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar
que de las ch'Stahcias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos
solicitudes “fiieron presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO
OBLIGADOQO y también, como se puede constatar, no existe divergencia alguna por
cuanto al contenido de dichas solicitudes y los motivos de inconformidad, razon por la
cual procede que este Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral ONCE de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece que para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
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contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

e Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;-

e Las partes o los actos impugnados sean iguales'

¢ Cuando se trate del mismo sohatante, el ‘mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;

e Resulte conveniente la resolucion umflcada delos asuntos; y

* En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se mencioné anteriormente, los dos recursos de revisién fueron
interpuestos por EL RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacién de los
Recursos de ©  Revisién numero 00037/INFOEM/IP/RR/2015 y
00038/INFOEM/IP/RR/2015 lo anterior, con el fin de no emitir resoluciones
contradictorias en c_;aso de que ello resultara procedente.

TERCERO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima,
en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma
persona que formuld las solicitudes de informacién publica nimeros
00064/NEXTLAL/IP/2014 y 00063/NEXTLAL/IP/2014, a EL SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecieron los términos para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacion a las solicitudes planteadas por EL RECURRENTE, tal y como se prevé
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, ya que las solicitudes de EL RECURRENTE fueron
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presentadas el dia cinco de diciembre del dos mil catorce, por lo que el plazo para que
EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a las mismas, fenecid en fecha trece de
enero de dos mil quince, en tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado
otorga al recurrente para presentar los recursos de reﬁiisién, transcurri6 a partir del
catorce de enero de dos mil quince y fenece el cuatro de febrero del presente afio, sin

contemplar en el computo los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y
treinta y uno de enero, asi como el dia dos de febrero, todos del dos mil quince, por
haber sido sabados y domingos, respectivamente, asi como el dia uno de febrero del
ano en curso, ello por haber sido inhabil de conformidad con el Calendario Oficial
emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en periédico oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gabierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si los recursos que nos ocupan fueron presentados el dieciséis de enero
del dos mil quince, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos
en el citado preceptO-Iegal.

CUARTO Procedlbllldad Tras la revision de los escritos de interposicion de los
recursos, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales .exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis
efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos en
términos del articulo 71 fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Axticulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
I.Se les niegue la informacidn solicitada;

IL

m ..

v, .7
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en los presentes casos EL. RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO las actas de Cabildo completas, digitalizadas via EL SAIMEX, del
Ayuntamiento de Nextlalpan, celebradas entre el treinta'y uno de julio al veintiuno
de agosto, y del seis de noviembre al cinco de diciembre, todas del afio dos mil
catorce; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar las respuestas a
dichas solicitudes de informacién ptiblica, motivo por el cual se configura la causal de
procedencia de los recursos aludida. s

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaran los presentes recursos, y previa revision de los expedientes electrénicos
formados en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los
recursos a que dieron origen, que hacen prueba plena en términos del numeral
TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por EL
RECURRENTE, lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA,
situacién que demuestra la existencia de los actos impugnados y la procedencia de los
motivos de inconformidad, consistentes en:

00037/INFOEM/IP/RR/2015
“NO SE HA PRESENTADOQO RESPUESTA” (sic)

00038/INFOEM/IP/RR/2015
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“NO SE HA PRESENTADQ RESPUESTA” (sic)

Lo anterior en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a EL
RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto
de las solicitudes de acceso a la informacion publica consistentes en:

00037/INFOEM/IP/RR/2015

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS,-DIGI’TAHZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de Méxiéo,' Administracion 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 31 de Julio al 21 de agosto de 2014” (sic)

00038/INFOEM/IP/RR/20_15 L

“ACTAS DE CABILDO 'COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015,
celebradas.entre las fechas del 6 de noviembre al 5 de diciembre de 2014” (sic)

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, en ambos recursos y ante la falta tanto de respuestas a las
solicitu'des; como del envio de los informes de justificacién por parte de EL SUJETO
OBLIGAD_O,_ este érgano Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dichas solicitudes, es decir,
si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del
ambito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacion publica que debe ser
entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6 parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...
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Para el ejercicio del derecho de accese a la informacion, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenczas, se regirin por los
siguientes principios y bases: <

I Toda la informacion en posesion de cualquier autondad entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es pitblica y solo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. N

II.  La informacidn que se refiere a la vida prwada Y Zos datos personales seri
protegida en los términos y con las excepczones gue fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito ala mformaczon publica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos. de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos. . Estos. "pr_ocedzmzentos se sustanciardn ante 0rganos u
organismos especializados e.imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de
decision.

V. Los: su]etos obhgados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos “actualizados y publicarin a través de los medios
electronwos dzspombles, la informacién completa y actualizada sobre sus
._mdtcadores de gestion y el efercicio de los recursos piblicos.

" VI -Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados
debetén,hacer piblica la informacién relativa a los recursos priblicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5 parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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Los poderes piiblicos y los organismos autonomos transparentardn sus
acciones, garantizarin el acceso a la informacion piblica y protegerin los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria..
El ejercicio del derecho de acceso a la mfonnaczon publzca, en el Estado de Meéxico
se regird por los siguientes principios y bases: .
I. Toda la informacién en posesion de cualqmer autorzdad Estatal o
Municipal, asi como de los brganos auténomos, es piblica y solo podré ser
reservada temporalmente por razones de mteres publico en los términos
que fijen las leyes. Y
En la interpretacion de este- derecho, debem prevalecer el principio de
maxima publicidad;
IL. La informacion referente a la mtzmzdad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd-acceso gmtuz'to a la informacién piblica, a sus datos personales
oala rectzﬁcacxon de éstos;
IV. Los procedmuentos de acceso a la informacion publica, de acceso,
correcczon y supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién
Vderwados de -los mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a
" través de-un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes pablicos y drganos autonomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piblica.
Las resoluciones del érgano autonomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios
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electronicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que-los. sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a las TECUTS0S publzcos que entreguen
a personas fisicas o morales; :

VII La inobservancia de las disposiciones en materza de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos gue dzspongan las leyes

(Enfasis afiadido).

Por tltimo, tenemos que la Ley de Traiisparencié y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: -
I. El Poder Ejecutivo del 'Estado de Meéxico, las dependencias y organismos
auzxiliares, los fideicomisos ptiblicos y la Procuraduria General de Justicia;
IL. El Poder Legzslatwo del ‘Estado, los Grganos de la Legislatura y sus
dependencias. = .
HL El Poder Judicial Y el Conse;o de la Judicatura del Estado;
IV. Los . Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
admzmstmczcm publica municipal;

~V Los Organos Auténomos;

R%8 Los Tribunales Administrativos.
Los partzdos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer pitblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
pitblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.
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Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion pub hca
(Enfasis afiadido).

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia. individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, drgano. u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipal',es_,' con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso'y destino de estos recursos.

Siendo que en los casos que nos ocupan EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, lo 31gu1ente ‘ 2

00037/INFOEM/1P/RR/2015

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
At /untamzento de- Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015,
_ icelebradas entre las fechas del 31 de Julio al 21 de agosto de 2014” (sic)

AOOO??Q/IN:FOEM/IP/RRIZ(HS

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 6 de noviembre al 5 de diciembre de 2014” (sic)

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee
la informacién referida, es necesario analizar la naturaleza juridica de la misma, por
lo que es de mencionar que en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece:
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“Tttulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su regzmen znterzor, ‘la forma de
gobierno republicano, representatwo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y admmzsfmtwa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes: : ;

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayu;itamiento de_eleccibn_ popular
irectq, integra un Presi unicipal y el nimero de regidores y sindi
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ay;iht_émiento de manera exclusiva y no habrd

autoridad intermedia alguna entre éste.y el gobierno del Estado.

IL. Los municipios ‘estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio cory’orme a la _ley.

Los ayuntumzentos tendmn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia. mumczpal que deberdn expedir las legisiaturas de los Estados, los bandos
_de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia. general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién piblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios piiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.”

Por su parte el Articulo 128 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, menciona lo siguiente:

“CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
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L Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;”
Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México. esfgblece que:

“TITULOT = -
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado.por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrd ninguna 'azi;oridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado. R

Articulo 16.- Los Ayzm}amientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordingrias y concluirin él.Sl de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integrarin por:

LUn p’reéi_'_derzte, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio
de. mz_.z'y'or'z'a_ relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
* representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mdas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

IIT. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios gue tengan
una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y
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IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacién de mds de un millon de habitantes. '

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias hibiles del mes de diciembre de cada

 afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo piblico, a efecto de
que el presidente municipal informe por ‘escrito acerca del estado que guarda la
administracion piblica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento. . .

" CAPITULO SEGUNDO
* Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos_como drganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su_competencia. Para lo cual los Ayuntamientos
deberdn_expedir 0. reformar, en_su caso, en la_tercera sesién_que celebren, el
Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarin cuando menos una vez cada ocho dias
o_cuantas veces sea necesario ¢n gsuntos de urgente resolucién, a peticion de la
mayoria_de sus miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piblicas, salvo gue exista motivo
gue_justifique que éstas sean privadas. Las causas seran_calificadas

previamente por el ayuntamiento. Las sesiones de los ayuntamientos se

qelebrard1z ett_la sala de cabildos; y cuando la solemnidad del caso lo

requiera, en el vecinto previamente declarado oficial vara tal objeto.
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Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia
que contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal

b) Lectura, discusion y en su caso agobacwn del acta de !a sesion anterior;

¢) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a C’ormswmzs=

e) Lectura, discusién y en su caso, aw'obaaén de Ios acuerdos; y
) Asuntos generales. ny

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la
mayoria de sus_integrantes y- sus acuerdos se tomarin por mayoria de
votos de sus miembros presentes. Quien presida la sesion, tendrd voto de
calidad. Los ayuniamientos no podidn revocar sus acuerdos sino en aguellos casos
en gue se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés publico o
hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y Ias
formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se
seguz’rdn laéformalidqdes de ley.

Art:culo 30 Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas wpor el
m’eszdente mumcmal o por quien lo sustituya legalmente; constarin en un

l:bro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos Y

asuntos tratados y el resultado de la votacion.

Cuando se refieran g reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio y en
los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia
certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no
mayor de ocho dias. Todos los acuerdos de las sesiones piblicas gue no contengan

informacion clasificada y el resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en
la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como
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los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas
0 con informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesion, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesién_se deberd contar com una versidn estenogrifica gue
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formam parte del Acta
correspondiente. : : :

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su comvetena@_ﬁmaamzm en Pleno 1y mediante Comisiones.

Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones'_ se apegard a su Reglamento Interior,
el cual deberd aprobarse en términos del articulo 27 de la presente Ley.

El Reglamento Interior del Ayun_tarﬁz’ento Yy las demds disposiciones reglamentarias
municipales deberdn ajustarsé a los siguientes criterios:

a) Flexibilidad Y Adaptabzlzdad - Se debe prever la posibilidad de que el
Reglamento se adapte a las condiciones sociopoliticas, culturales, e historicas del
municipio, para resolver de manera pronta y expedita los requerimientos de la

_comunidad.
. b). Claridad.-Para su correcta y eficiente aplicacion, el Reglamento debe ser claro y

preciso, omitiendo toda ambigiiedad en su lenguaje.

¢) Simplificacién.- Debe ser conciso, atendiendo tinicamente al tema que trate su
materia.

d) Justificacion Juridica.- La reglamentacion municipal solamente debe referirse a
las materias permitidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y las
Leyes Federales y Estatales que de ellas emanen.

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones, Consejos de
Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales

Recurso de 00037/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulado

Recurrente: [
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Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemveno de sus funciones
ptiblicas, podrin auxiliarse por:

1. Comisiones del ayuntamiento;

II. Consejos de participacion ciudadana; , -

III. Organizaciones sociales representativas de las comumdades, :

IV. Las demas organizaciones que determznen las leyes ] reglamentos o los
acuerdos del ayuntamiento. s

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente
municipal, a mas tardar en la tercera sesion ordinaria que celebren gl inicio

de su gestion.

Las comisiones se conformardn de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta

el nitmero de sus'i’ntegmntes-u la_ importancia de los ramos encomendados a las
mismas; en su mteszmczon se debera tomar en conszdemczon el conocimiento,

Articulo 66.- Las:comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la

" administracién piiblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos
a-su-cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el
cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesidn ordinaria, un informe

trimestral gue permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,

trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa
autorizacion del ayuntamiento, podrin celebrar reuniones piblicas en las
localidades del municipio, para recabar la opinién de sus habitantes. Asimismo, en
aquellos casos en que sea necesario, podrdn solicitar asesoria externa especializada.
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Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podrin llamar
a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a
efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los
asuntos de su dependencia. = :

Las comisiones podran solicitar a través del vreszdente de la comision al

Secretario del Ayuntamiento, la informacion necesaria con el propdsito de

que puedan atender los asuntos gue les han sido encomendados, asi como
ara llevar a cabo el cumplimiento de sus | '_cumes Para tal efecto, éste

deberd entregarla de forma g;gomma

Articulo 69.- Las comisiones Ias «detérminard':el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.

L Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad piiblica y irdnsito y de proteccion civil, cuyo
. responsable serd el presidente municipal;

b). De planeaczon pam el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

¢). De hacienda, que presidird el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de

wno;.

d). De agua, drenaje y alcantarillado;
“¢).De mercados, centrales de abasio y rastros;

ﬂ De alurmibrado piiblico;

g). Deobras publicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuari o y forestal;

i). De parques, jardines y panteones;

j)- De cultura, educacion piiblica, deporte y recreacion;

k). De turismo;

1). De preservacion y restauracion del medio ambiente;

m). De empleo;

n). De salud ptiblica;

71). De poblacion;

f) Bis. De Participacion Cindadana;
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0) De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacion

indigena;

p) De revision y actualizacién de la reglamentacién mumczpal

q) De apoyo y atencién al migrante; - .,

r) De asuntos metropolitanos, en aguellos mumczpzos que formen parte de alguna

Zong metropolitana; : "

s) Las demds que determine el ayuntamzento de acuerdo a lus necesidades del

municipio. T8, -

IL. Serin comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y
quedardn integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas
por el responsable del drea co'mpetente. ‘

Articulo 70.- Las comzszones del ayuntamzento coadyuvardn en la elaboracién del
Plan de Desarvollo Mumczpal y en su evaluacion.

Articulo 71.- Las comzszones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas.
Los asuntos y acuerdos gue no estén seftalados expresamente para ung comision
quedardn ba]o la responsabzlzdad del presidente municipal.

,'Afttculo 72 Para la gestién, promocion y ejecucién de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podrin auxiliarse de
consejos de participacién ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacién ciudadana municipal se integrard
hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los
cuales lo presidird, otro fungird como secretario y otro como tesorero y en su caso
dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades por los habitantes de la
comunidad, enire el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio
inmediato siguiente a la eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste
determine en la convocatoria que deberd aprobar y publicar el ayuntamiento en los
Iugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias
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antes de la eleccion. El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos
firmados por el presidente municipal y el secretario del ayuntamiento,
entregandose a los electos a mis tardar el dia en que entren en ﬁmczones, gue serd
el dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana qy’eﬁd}-/.an participado en la
gestion que termina no podrin ser electos a -ningin cargo del consejo de
participacién ciudadana para el periodo inmedia{o .sigui_ente.

Arttculo 91.- Son atribuciones “del secretrmo del ayuntamiento las

L Asistir _a las seszones del m{untamzento y levantar las actas
correspondientes; S T

II. Emitir los c:tatortos nam la celebmczén de las sesiones de cabildo,
convocadas !ezalmente, 3

LI Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del ntimero y contenido de
los expedtentes nasados a_comision, con mencion de los que hayan sido
resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar Y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas

de los aszstentes a las seszcmes,

V. Validar- con _su los documentos oficiales emanados del
ayuntamiento o de cualquiem de sus miembros;
VIAXIV...”

Por Gltimo tenemos que el Bando Municipal de Nextlapan 2014, sefiala en su parte
conducente [o siguiente: - - - - -~ <o - o m e

e e e e M v M e M e e e e e e e M e A s e e e e v e e e e am e e e am em e e em M e e e em aw e e m e  de e e e e ke e e
e e e e e e s e e = = e e e em e W W W W e e e Al e bt e e e b e e e e e e e e e e e v e v e e e e = e o -
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CAPITULO 1.
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POL!T}_,(_:A

Articulo 8. El Municipio de Nextlalpan es parte integrante de la division territorial, de la
organizacion politica y administrativa del Estado de México. Esta gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidon popular directa, presidido por el Presidente Municipal, no
existiendo autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo dei Estado.

CAPITULON. .=
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD JURIDICA

Articulo 9. El Municipio esta investido de personalidad juridica, es auténomo en lo
concerniente a su régimen interior y administrara libremente su hacienda, de
conformidad con o dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El Ayuntamiento tiene facultades para promulgar el Bando
Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, demrodesu;unsdncceén o

Articulo 10. Enel temtano de Nextlatpan suAyuntamiento y entidades gubernativas y
la poblacidn en general, sin menoscabo de sus prerrogativas y libertades, tienen el
imperativo de guardar y hacer guardar la observancia de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Constitucién del Estado Libre y Soberano de México; las
leyes que de ellas emanen, asi como las disposiciones de caracter municipai.

- e s e e e e e e e e e e A M AR e e s e s e e b e e e e e e e v e e
- e ey e e e e e e M e e e e e e e e e e e v = e e - e e e e e e
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| TITULOV
- DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO | N
DELAYUNTAWENTO _' £

Articulo 21. El gobiemo de Nextialpan estd depositado enun cuerpo colegnado que se
denomina Ayuntamiento, siendo éste de eleccion popular directa, ef cual ejerce su
competencia plena y exclusiva sobre su temtono poblacion y organizacion social y
administrativa.
Articulo 22.« El Ayuntamiento de Nexﬂalpan constitucionalmente establecido, es un
érgano de gobieno defiberante a cuya decision se someten los asuntos de la
administracion piblica municipal y esta integrado por un Presidente Municipal, un
Sindicoy diez Regidores conlas facultades y obligaciones que laley les otorga.
El Ayuntamiento resolverd colegiadamente los asuntos de su competencia en una
asamblea denominada Cabildo, que es la méxima autoridad del municipio, de acuerdo
los lineamientos que establece laLey Organica Municipal.
Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento cuenta con un
. Secretario cuyas atribuciones se seffalan enla Ley Organica Municipal del Estado de
12 México, -
- La ejecucién de los acuerdos aprobados en Sesién de Cabildo, comesponders
“exclusivamente al Presidente Municipal.
Articulo 23.- El Presidente Municipal, Sindico, Regidores y Servidores Piblicos de la
administracion publica municipal, deben en el ejercicio de sus funciones, ceflirse a
principios éticos como Ia honestidad, equidad, decoro, lealtad, responsabilidad,
disciplina, eficacia, transparencia, veracidad, credibilidad, sofidaridad, vocacion de
servicio, eficiencia, celeridad, igualdad, legalidad e imparcialidad,
Articulo 24~ EI Ayuntamiento para el mejor desemperio de sus atribuciones, podra
auxiliarse de los drganos que determine crear en adicion a los seifalados en fas
leyes y reglamentos aplicables, loscuales seran coordinados por el Presidente
Municipal o porquien el designe:
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t. Comisiones Edilicias;

1. Censejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica; .

11f. Consejo Municipal de Proteccidn Civil L

IV. Comité de Planeacién para el Desarrolio Municspai‘ L

V. Consejo Municipat del Deporte; '

V1. Consejo Municipal de Desarrollc Rural Suswntabla .

VI Coordinacién Municipal de Apoyo y Atencién al M:granta

Viil. Comisién de Asuntos Indigenas; :

iX. Comisidn de Honor y Justicia de la Direcetén de Segundad Publica y Vialidad

de Nextlaipan, México o

X. Comisién Municipal de Mejora Regulatona, R

Xi. Los demas drganos que seran responsables de estudiar, examinar y proponer
acuerdos, acciones 0 normas cuyo propés:to sea mejorar la administracién publica
municipal.

Xl. Las demdas que sefialen’ las nonnas apﬁcabfes.

Articulo 25.- Para estudiar, examinar y proponer al ayuntamiento los acugrdos
acciones y normas iendientes a mejorar ia administracion pablica municipal, asi como
para vigilar y reportar sobre los asuntos a su cargo y el cumplimiente de disposiciones y
acuerdos que d:cte el cabxldo se nombranias comisiones de:

C. Sergio Juarez Bfioms L A Gobemacian, Seguridad Piblica, Transito,
Presidente Municipal Constitucional Proteccién Civil. Planeacion para ef Desanrulic Municipal
C. Ma, Elena Cruz Ramos Haclenda
Sindico Municipal .-
C. Patricio Martinez Leon Panteones y Jardines
, Pﬁmernegmor
i €, Pedro ivin Mondragén Moncayo Obras Plblicas y Desarrolio Urbano
. ‘Segundo Regidor
- Lie. Jogé Antonio Osorio Portille Limites Territoriales
§. - Tercer Regidor
" €. Florencia Aurora Sinchez Ramirez  Salud Pablica
Cuarto Regidor
€. Claudia Jiménez Padilla Cultura, educacion pulblica, Deporte y recreacion
Quinto Regidor

C. Mastha Nohemi Pineda Longinos Preservacion y restauracién del medio ambiente
Sextor Regidor

C. Hugo Cuauhtémoc Varela Dominguez Alumbrado Pubilico y Fomento Agropecuario
Séptimo Regidor

C. Luis Enrinque Garcia Fiores Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado

Octave Regidor

€. Beatriz Laura Rodriguez Villarreal Desarrolio Social y Participacién Cludadana
Noveno Regidor

€. Maria de Jess Sanchez Cervantes Mercados, Poblacién y Vivienda

Décimo Regidor
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De los preceptos citados con antelacién se desprende que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine y
dichos Ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia, es decir en sesiones de Cabildo. -

Asimismo, se desprende como una atribucién__.del':._Presi.dente Municipal, presidir las
sesiones de Cabildo; y como atribucién del Secretario del Ayuntamiento el emitir los
citatorios para la celebracién de las sesiones de Cabildo, en términos de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México y el Reglamento Interno de las Sesiones de
Cabildo. TP

Es de recalcar que las sesiones de los. Ayuntamientos se celebraran en la sala de
Cabildos y cuando la solemnidad-del caso lo requiera, en el recinto previamente
declarado oficial para tal objeto, por lo que las actas se denominan actas de Sesién de
Cabildo, las cuales ademés_conétarén en un libro de actas en el cual deberan asentarse
los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién.

De igual forma tenemos que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no
contengan informacién clasificada y el resultado de su votacién, seran difundidos por
lo menos cada mes en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacién de las
actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada,
incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el
fundamento legal que clasifica la informacidn.

Asimismo, de la normatividad referida se desprende que una de las atribuciones

que tiene el Secretario del Ayuntamiento, es llevar y conservar los libros de actas
de Cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones y que los
Ayuntamientos dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre de cada
afno, se constituiran solemnemente en Cabildo publico, a efecto de que el Presidente
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Municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracién ptiblica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Desprendiéndose de igual forma que los Ayuntamientos deben expedir o reformar,
en la tercera sesién de Cabildo que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo
publicarse en la Gaceta Municipal y que las seSion'es de Cabildo contaran con un
orden del dia, pudiendo los Ayuntamientos. sesionar con: la asistencia de la mayoria
de sus integrantes. N

Por tanto, del contenido de las normas previstas con anterioridad podemos apreciar
que la informacion solicitada por EL RECURRENTE, referente a las actas de Cabildo
completas, del Ayuntamiento de Nextlalpan, celebradas entre el treinta y uno de julio
al veintiuno de agosto, y del seis de noviembre al cinco de diciembre, todos del afio
dos mil catorce, si es informacion que debe generar, poseer o administrar EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que debe obrar en sus archivos.

Por lo que cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades pubhcas 0. cualquler autoridad estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacién se
dara por: cumphda cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

respectivos. -

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacidn,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada,
o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal
y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida
en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos
publicos, con motivo de su &mbito competencial.
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En ese sentido, se puede afirmar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,"l,bugca garantizar que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en. los archivos de las
autoridades, por eso, un aspecto relevante es que en la:propia ley se haga una
definicion lo mas adecuada o amplia posible':"de lo que’ debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluaones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualqu1er registro en posesién de los
Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologréaficos. Obviamente, el acceso al soporte
documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estén obligados a procesar la informacién en términos del articulo 41 de
la Ley de la materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién de los
gobernados la mformacwn como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 pérrafo catorce
fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que
dispone como ‘regla “general que "Toda la informacién en posesidon de cualquier
autorld‘ad Estata] o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica"”.

Por lo tanto, al ser considerada como informacién ptiblica es que se debié entregar a
EL RECURRENTE, ello conforme a los articulos 2 fracciones V'y XVI, 3, 7 fraccion
IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Ptiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;.
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XVI, Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona

para acceder a la informacion piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados

conforme a esta Ley.
Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y enﬁdades de la administracion

puiblica municipal; 2

Articulo 11.~ Los Sujetos Obligados solo proporczonamn la informacién gue
generen en el ejercicio de sus atribuciones. -

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcwnaran la informacion piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practzcar mvestzgaczones

De los preceptos legales transcntos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacién Pablica, se reflere a los siguientes tres supuestos:

1%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

39 Que se trate’ de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atrlbuaor}es, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido se
trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del mismo, por lo que
con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser informacién publica es
que se debid entregar a EL RECURRENTE.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién solicitada
forma parte de la obligacién oficiosa de transparencia que debera tener EL SUJETO
OBLIGADO disponible en su pagina electrénica, segin lo sefiala el articulo 12
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fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios impone a LOS SUJETOS OBLIGADOS, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera,
conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso puablico
que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electrénica,
seglin lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala o
siguiente: '- =

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al wuso de sistemas ‘computacionales y las nuevas tecnologias de la
informacion.” R

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada. por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto 'a_ la obligacic’m activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano”
y se trata de informacién que poseen las autoridades y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de
manera permanente y actualizada a todo el ptblico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacién que poseen LOS SUJETOS
OBLIGADOS, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en
las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como
estructura organica, remuneracién mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero
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que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la
gestion pubhca y promueve la rendicién de cuentas, al pr1v1Ieg1arse y garantizarse el
principio de méxima publicidad. :

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO
OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a
disposicién del publico. |

En el caso en estudio, el articulo 12 dé_ la Ley de Transparencia citada, sefiala como
informacién puablica de oficio a las actas de las reuniones oficiales de cualquier
Organo Colegiado, como en el caso lo es el Cabildo y por lo tanto la obligacion de
LOS SUJETOS OBLIGADOS, entre ellos el Ayuntamiento de Nextlalpan, de tener
disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los partlculares, dicha informacién, como se desprende a
contlnuaaon '

.-”Art_{c_ulo 12.~ Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o
elecirbnico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

V1. La contenida en los acuerdos y_actas de las reuniones oficiales, de cualguier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;”

Con el precepto sefialado, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier angulo de regulacién juridica, la informacién solicitada por EL
RECURRENTE es informacién publica de oficio, ya que por lo que se refiere a las
actas de Cabildo completas del Ayuntamiento de Nextlalpan, celebradas entre el
treinta y uno de julio al veintiuno de agosto, y del seis de noviembre al cinco de
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diciembre, todos del afio dos mil catorce, evidentemente deben ser consideradas
como informacién publica de oficio de acuerdo a la Ley de la materia ya que forman
parte de los documentos que el Ayuntamiento de EL SUJETO OBLIGADO debe
tener en sus archivos toda vez que sustentan o avalan todos aquellos asuntos y
acuerdos que quedaron aprobados en Cabildo y que son de interés y en beneficio de
sus gobernados, por lo que dicha informacién debié ser de acceso a EL
RECURRENTE, sin que existiera de por-medio una solicitud de acceso de
informacidn. Y :

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento de Nextlalpan, ya que es con el espiritu de que la sociedad
se haga sabedora de los temaé‘ o asuntos que las autoridades gubernamentales
analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo,
en donde la representacion popular se reinen de manera colegiada para que en la
arena de las ideas y del debate civico, discutan los asuntos publicos para generar
bienes y servicios publicos.

Siendo asi que- esta Ponencia procedié a verificar la pagina de EL SUJETO
OBLIGADO para constatar si contaba con la informacién referida, donde se encontré

31 de 38




Recurso de 00037/ INFOEM/IP/RR/2015 y acumulado
revision: 00038/INFOEM/IP/RR/2015

Insiat de Trarsparencis, Atcavs & ba [formitim Publeay

Prodaceidn cla O3i0n Pecscnates del Patado do b cico y Municision
Recarrente:

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada
ponente:

Eva Abaid Yapur

Transparencia

Seleccrona ¢i Peviads:
[Paioda 161395 Vi

" Informacién Financiera CONAC

Tefoemacidn Finseciea de I CONAC iy, ¥ de s Ley Geaenal de
Contabilidad Gubenamental. :

Tioh ¥ @LECC)

LR

pé

Informacién de Transpafenci;: IPOMEX 33 nfoem

POMEX .. . Iwamcmmwmmmm’om I Viitas

32de 38




Recurso de 00037/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulado
revision: 00038/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: - [

Sujeto
obligado:

b e Aceesoaly

y
Srenscein ¢8 Oarea Persontien da! (ads ds Mbales y Munkcinisa.

Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Informacion de Transparencia':iIPOMEx A

POMEXw ’ Portal de Transpareachs del L. Ayoutamiento en POMEX.

Es asi que del analisis efectuado a la pagina de IPOMEX de EL SUJETO OBLIGADO
se desprende que éste no cuenta con la informacion referente a las Actas de la
reuniones oficiales de los Organos del Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta evidente que la falta de respuestas

por parte de EL SUJETO OBLIGADO, afecta el derecho de acceso a la informacion
que tiene EL RECURRENTE, por lo tanto debe ajustarse tales faltas de respuestas en
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beneficio del acceso a la informacidén por virtud del silencio administrativo en el que
cayé EL SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta procedente ordenar a éste, haga
entrega de la versidn pablica de las actas de Cabildo completas, digitalizadas via EL
SAIMEX, del Ayuntamiento de Nextlalpan, celebradas entre el treinta y uno de julio
al veintiuno de agosto, y del seis de noviembre al cinco de diciembre, todas del afio
dos mil catorce. ) SR

En efecto, para el caso de que las actas de Cabildo-a que se est4 ordenando entregar,
contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en versién
publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose
por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser
protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de
clasificacién debe ser protegido.

Se cons‘id_er‘an d'atos personales susceptibles de ser clasificados, sdlo los_de las

personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién
personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida
afectiva v familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,

creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, numeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
siguientes: e

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA ~INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION 1,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO. VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion I, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar sdlo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
re'spe;folde un ‘ciierecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél.
Esto es, -en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas ﬁs'icas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacidn, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y Resolucién
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de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente
expresa: ; o

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la mformaczon corno conﬁdenczal deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢)  Lainformacion solicitada; ,

d) El razonamiento logico que se dernuestre que la informacién se encuentra en

~ alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,

debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e El nitmero del hcue_rdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

i) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
. siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
9 Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipi
este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan procedentes los recursos y fundados los agravios hechos valer
por EL RECURRENTE, en té ino/s del Considerando Quinto de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda las solicitudes de
informacién nimeros 00064/NEXTLAL/IP/2014 y 00063/NEXTLAL/IP/2014, y haga
entrega a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, en temunos del Considerando Quinto
de la presente resolucidn, lo siguiente: : -

“Las actas de Cabildo completas, digitalizadas via -EL SAIMEX, del
Ayuntamiento de Nextlalpan, celebradas del treinta y uno de julio al veintiuno
de agosto, asi como las celebradas del sezs de noviembre al cinco de diciembre,
todas del afio dos mil catorce. :

Aclarando que la entrega deberi hacerse en version publica en el caso de que
contengan datos susceptibles - de. clasificacién, debiendo notificar a EL
RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion que en su caso emita.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informac1on, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar

los Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias habiles. |

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

{ %=

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE °*
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHE ‘LA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE ENERO PE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAXI GARRIDO CANABAL PEREZ.

S
\‘ ,

P
Rpman Vergara

ES a:A.ba', ' dpur

" Conpsionada

Javier Martinez Cruz Zule
Comisionado

gretario Yécnico del Pleno

) PLEN

fién de feintisiete de enero de dos mil quince, emitida en los
@EM/IP/RR/2015 y 00038/INFOEM/IP/RR/2015.

Esta hoja corresponde a Ia
recursos de revision 00037/
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