Recurso de revision: 01014/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de siete de julio de dos mil quince.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01014/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha seis de mayo de dos mil

quince, el RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién
publica registrada con el ntiimero 00035/COACALCO/IP/2015, mediante la cual

solicitd:

“relacién de cuentas bancarias productivas actualizadas y relacién de todos
los proveedores con pasivos” (sic)

Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunto archivo alguno

COIMO anexos.
Requiri¢ como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

No proporciono detalle alguno que facilite la bisqueda de la informacién.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacién

publica del RECURRENTE, lo que se aprecia en el detalle de seguimiento

electréonico que se ilustra a continuacion:

Felio da 13 soficitud: (00ISICOACALLONR NS

I G5 0%

2 terposic:nn e Regurse de Revinidn DLDBADIS 119147
3 Turnado ai Comitianige Ponenis AZOSZOVE 110187
4 Ermvse Jir aforme de Justificazion TUCSIIS 13,8845 Administrader dei Sistema INFOEW
5 Recepcian del Recursy de Revindn THES/2048 12:58:42 Admuistrador det Sistema BFQEM

Mastranda 1 2] T de 5 registros

Hegresar

3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha dos de junio de dos mil quince por el

solicitante de informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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“relacion de cuentas bancarias productivas actualizadas y relacion de todos los
proveedores con pasives " (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Ya paso el tiempo estimado para la contestacion, y se bien que no contestaran ya
que los representantes del Municipio no respeta las leyes y se burlan de las
autoridades, tal es mi caso que tengo el juicio ganado en su contra del Municipio
para que me paguen una deuda que me deben desde hace cinco afios y por eso
estoy tratando de embargarlos solicitando dicha informacién pero como veo va
hacer imposible ya que ni al juez” (sic)

4. Informe de justificacién. Por su parte el SUJETO OBLIGADO omitié

presentar su informe de justificacion en el plazo de tres dias que dispone el numeral
sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, asf como de los recursos de revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Lo que se aprecia en la

Imagen siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

COACALCO DE BERRIOZAEAL, México a 11 de Junio de 20135
Nombre del solicitante:
Folio d= 1a solicitud: 00035/COACALCOIIR 2015

Ho se envig el informe de justificadién

ATENTAMENTZ

Administrador dal Sistema

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se
envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
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por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para

su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
decimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Al efecto es necesario considerar

lo previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta
a una solicitud de informacién publica, es de quince dfas hébiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido

plazo de quince dias habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a
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la solicitud de informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento
de la resolucion respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de lo cual se deduce que para que el
plazo de referencia empiece a computarse, necesariamente tiene que existir una
resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo, tratdndose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que en caso de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la

interposicion del recurso de revisién.
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Es pertinente sefialar que para este pleno, en el presente recurso de revisién se
actualiz6 la negativa ficta por parte del SUJETO OBLIGADO al no haber
respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de modo fctico se
ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no

responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, en el presente recurso se estima procedente la causal prevista en la
fraccién I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO niimero 001-15, aprobado por la
unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de lo Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de Ia Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
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el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Ia citada Ley.

3. Materia de la Revision. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara serd en torno a la relacién de
cuentas bancarias productivas actualizadas y relacién de todos los proveedores con

pasivos que el SUJETO OBLIGADO posea 0 administre en sus archivos.

4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
mismo que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite v Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por el RECURRENTE, 1o que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situaciéon que demuestra
la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que el SUJETO OBLIGADO no le notificé respuesta alguna respecto

a la solicitud de informacién.

Pagina 8 de 30



Recurso de revisidn: 01014/ INFOEM/IP/RR/2015

_ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
nro Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, relacién de cuentas

bancarias productivas actualizadas y relacién de todos los proveedores con pasivos.

Como razones o motivos de inconformidad sefialé en lo sustancial que “ya pasoé el
tiempo estimado para la contestacidn;...que no contestaran ya que los
representantes del municipio no respetan las leyes y se burlan de las
autoridades,...estoy tratando de embragarlos solicitando dicha informacién pero

como veo va hacer imposible ya que ni al juez”

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como la ausencia de
informacion en el envio del informe de justificacién por parte del SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente analizar si el SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del 4mbito
de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser

entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6°, pérrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
“Articulo 6. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados

y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:
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I Toda la informacicn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este dervecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion priblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciardnm ante Grganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestidn y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponivles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos priblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
puiblica la informacién relativa a los recursos piblicos que entrequen a personas
fisicas 0 morales.

VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes pblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos autdnomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigide de tratamiento Y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezea la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion Y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso
a la informacién piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezea la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piiblica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serin de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de Ia
informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el organo garante;

VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por altimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias Y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;
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II. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias.

HI. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos vy las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda agquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos
publicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién prblica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos piiblicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Ahora bien, respecto a la informacién solicitada por el RECURRENTE relacionada
con los proveedores, es necesario citar previamente y en lo sustancial, diversos
articulos de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios,

como lo es:
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El articulo 1, el cual dispone que el objeto de la Ley es regular los actos relativos a
la  planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucién y control de la
adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios

de cualquier naturaleza, que realicen en el caso concreto, los ayuntamientos de los

municipios del Estado.

El articulo 3 dispone que para efectos de la Ley se entendera por:
-COMRAMEX. Al Sistema Electrénico de Contratacién Pdblica del Estado de
Meéxico, vinculado al SEITS.
-Dependencia: A las secretarias y a las unidades administrativas del Poder
Ejecutivo del Estado, y a la Procuraduria General de Justicia.
-Entidades: A los organismos auxiliares y a los fideicomisos ptiblicos, de caracter
estatal o municipal.
- Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.
- SEITS: Al Sistema Electrénico de Informacién, Tramites y Servicios, en los

términos de la Ley de Medios Electrénicos.

El articulo 4 dispone que en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos -y
servicios, quedan comprendidas la adquisicién de bienes muebles; la de bienes
inmuebles, a través de compraventa; la enajenacién de bienes muebles e inmuebles;
el arrendamiento de bienes muebles e mmuebles; la contratacion de los servicios,
relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados o adheridos a
bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique modificacién al

bien inmueble; la contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento
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de bienes muebles; la contratacién de los servicios de maquila, seguros y
transportacion, asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles; la
prestacién de servicios profesionales, la contratacidon de consultorias, asesorias y
estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios y en general, otros actos que

impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

El articulo 5 parrafo segundo dispone que las entidades, tribunales administrativos
y ayuntamientos, en el ambito de su respectiva competencia, tendran a su cargo el
tramite de los procedimientos de adquisicién de bienes, contratacién de servicios,

arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

Por su parte, el articulo 10 establece en lo que al presente estudio interesa, que los
ayuntamientos deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios,
tomando en consideracidn, los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos
en el Plan de Desarrollo del Estado de México, los objetivos, estrategias y lineas de
accion establecidos en los planes de desarrollo municipal; las actividades
sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que tienen
bajo su responsabilidad y las medidas que en materia de austeridad sefiale el

Presupuesto de Egresos respectivo.

El articulo 11, ordena que los ayuntamientos al formular sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds de lo establecido en otras
disposiciones legales, deberan observar: que los bienes, arrendamientos y servicios

solucionen de manera adecuada sus necesidades de operacién; los recursos
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financieros y materiales, y los servicios con los que se cuente; los plazos estimados
en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios; las politicas y
normas administrativas que establezcan la Secretaria y los ayuntamientos, en su
caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios; las demds
previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacién y ejecucion

de los programas y acciones correspondientes.

Asimismo, los ayuntamientos formulardn sus programas de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, simultineamente con sus programas anuales y

proyectos de presupuestos de egresos.

El articulo 13 ordena que las dependencias y entidades deberan presentar a la
Secretaria sus requerimientos de adquisiciones y servicios, a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal respectivo, con base en el anteproyecto de presupuesto

correspondiente.

No obstante lo anterior, previo al inicio del procedimiento adquisitivo, las
dependencias y entidades deberan contar con la suficiencia presupuestal respectiva.
Tratandose de contrataciones cuya vigencia inicie en el mes de enero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, las dependencias y entidades deberan realizar la

solicitud respectiva, previo al cuarto trimestre del ejercicio fiscal en curso.

Asimismo, el 14 dispone que tinicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o

llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias,
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entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos cuenten con saldo

disponible dentro de su presupuesto aprobado.

El articulo 20 dispone que la Secretaria y los ayuntamientos establecerdn y operaran
el catalogo de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacién respectiva;
establecerdn y operaran también el catdlogo de bienes y servicios especificos que
sean susceptibles de ser adquiridos o contratados bajo la modalidad de subasta
inversa, los cuales deberan describirse genéricamente y determinar sus

especificaciones técnicas comerciales, y en su caso, sus equivalentes.

Dicho catalogo debera publicarse en el COMPRAMEX y en el portal de internet de

la propia Secretaria y, en su caso, en el de los ayuntamientos.

Asimismo, el articulo 21 dispone que a fin de conocer la capacidad administrativa,
financiera, legal y técnica de las fuentes de suministro, la_Secretarfa v los
ayuntamientos integraran un catalogo de proveedores v de prestadores de servicios;
las personas que deseen inscribirse en el catalogo deberan cumplir con los requisitos

que establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberan estar inscritos en el

Registro Unico de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de
la Ley de Medios FElectrénicos, los proveedores v prestadores de servicios que

deseen participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducto del

COMPRAMEX.

La falta de inscripcién en dicho catdlogo no limitara la libre concurrencia de los

interesados a los procedimientos adquisitivos regulados por esta Ley.
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Por su parte, el articulo 84, en lo que interesa, ordena que los ayuntamientos
conservaran en sus archivos, en forma ordenada, la documentacién comprobatoria
de los actos, procedimientos y contratos materia de esta Ley, cuando menos por el
lapso de cinco afios, contado a partir de la fecha de su celebracién.

La informacién a que se refiere el parrafo anterior, en su caso, podra conservarse en

los términos previstos por la Ley de Medios Electrénicos.

En resumen, de las disposiciones citadas, se colige que el objeto de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios principalmente tiene por
objeto regular y controlar la adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes y
la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que en el caso concreto realicen
los ayuntamientos, los cuales en el &mbito de su respectiva competencia tendran a
su cargo el tramite de los procedimientos respectivos, tinicamente cuando cuenten
con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado; de tal forma, los
municipios tomaran en consideracién los objetivos, estrategia y lineas de accién
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los planes de
desarrollo municipal; asimismo, formulardn sus programas de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, simultineamente con sus programas anuales y

proyectos de presupuestos de egresos.

Pese a lo anterior, para mejor proveer a la presente resolucién, este Organo garante
con fundamento en los articulos 1 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la entidad, determina que la informacién relacionada con los
proveedores con pasivos solicitada por el RECURRENTE, si es generada en ejercicio

de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO, toda vez que es informacién que
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mensualmente envia el SUJETO OBLIGADO al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, “OSFEM”, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado
el mes correspondiente, tal y como se prevé en los “Lineamientos para la Integracién
del Informe Mensual 2015” publicados por el mismo C)rgano, informacion que
concretamente es vertida en el documento denominado “Estado de Situacién
financiera” y que se integra al disco niimero 1 “Informacién Patrimonial (contable
y Administrativa) y para el Sistema Electrédnico Auditor (Archivos txt)”, como se

muestra en las siguientes imagenes:

Grganc Superior de Fiscalizacion
Audiforia Especial de Camplimienta Financisrg
Subdireccion de Fiscatizacién & Integracién de Cuanta Fiblica
Bepartarrants de Fi de Ind L tes W L
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F SSTADG ANSLITIOG DE LA QEUDA Y 13TR0S SASRAT L2Y3 1221742 LEYs 1BY 5 juti s gt N
w BALANCA D COMPRUBATION A NIVEL MRYR 3,275 &5v 45v$ < 15Y 13 o
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De tal forma, en el documento denominado “Estado de Situacidén financiera” se
aprecia la informacion relacionada con: el nombre del municipio que informa;
periodo que informa; asi como dos columnas principales, una relacionada con las
CUENTAS DE ACTIVO y ACTIVO NO CIRCULANTE “mes anterior”, “mes actual”
y “variacién” y la segunda columna relacionada con “CUENTAS DE PASIVO” y
“PASIVO NO CIRCULANTE”, “mes anterior”, “mes actual” vy “variacién”; dentro
de Jas cuales se encuentra la cuenta ntimero 2112 “Proveedores por pagar a corto
plazo” y la cuenta niimero 2211 “Proveedores por pagar a largo plazo”, informacién
relacionada con la solicitada por el RECURRUENTE concerniente a los proveedores

CON pasivos.

Al respecto cabe aclarar que segtin el “Glosario de Términos Hacendarios” emitido
por el Instituto Hacendario del Estado de México, la palabra “pasivo” se refiere al
“conjunto de obligaciones y gravamenes a cargo de los propietarios o empresarios
de un negocio; es decir, los adeudos y/o impuestos relacionados sobre un bien o
servicio, que en el caso concreto estan a cargo del SUJETO OBLIGADO, de lo que
se deduce que si el RECURRENTE se refiere a los proveedores con pasivos, entonces
debe entenderse a los proveedores con adeudos pendientes por pagar o proveedores
por pagar (a corto o largo plazo), como lo menciona el formato de “Estado de

Situacidén financiera” referido.

Aunado a lo anterior, se precisa que otro documento que contiene la informacién
solicitada por el RECURRENTE, relacionada con los proveedores con adeudos

pendientes por pagar, lo es la “Balanza de Comprobacién Detallada”, que de igual
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forma se envia mensualmente al OSFEM con los datos que en el formato respectivo

se muestra a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacion

}
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Asimismo, se destaca que el RECURRENTE en su solicitud de informacién no
senald el periodo o fecha que de la informacién requiere, por Io que este Organo
garante considerando la fecha en que ingreso la solicitud de informacién respectiva
que fue el mes de mayo, entonces estima conveniente entregar la informacién
referente al mes proximo anterior a ésta, por lo que debe entregarse la que en su caso

fue generada el mes de abril de dos mil quince.
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Por otra parte, respecto a la solicitud de informacién del RECURRENTE consistente
en la relacion de cuentas bancarias productivas actualizadas del SUJETO
OBLIGADO, este Organo garante concluye que en términos de la fraccién III del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica de la
entidad, ésta tiene el cardcter de informacion reservada, toda vez que al concederse
dicha informacién pude ocasionarse dafio a la situacién econémica y financiera de
la entidad, pues las cuentas bancarias forzosamente deben ser identificadas o
referidas por su nimero e institucién Bancaria correspondiente, por lo que en el
presente caso se actualiza la causa de restriccion al derecho de acceso la informacién
del hoy RECURRENTE prevista en el articulo 19 de la Ley de Transparencia
precitada, de tal forma, si bien las razones o motivos de inconformidad son fundadas
ante la negativa de informacién, devienen inoperantes en razén de que el niimero

de cuentas bancarias es informacion reservada.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio ntimero 12/09, emitido por el LF.ALL,
actualmente denominado I.N.A L “Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales”, bajo el rubro y texto que enseguida

se citan:

“Ntimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por
tratarse de informacion reservada.

El'miimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en razém de que con su difusidn se estaria revelando informacion directamente
vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud
de que se trata de informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi
como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo
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anterior, es posible afirmar que la difusion piblica del mismo facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso
ilicito a sistemas informaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con
lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los
delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la publicidad de
los niimeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o
a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un niimero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desemperio de los servidores priblicos sino, por el
contrario, su difusién podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a
los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

3000707 EI Colegio de México — Alonso Lujambio Irazdbal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvin Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacién Piiblica — Alonso Gémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Y
Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal.”

Del analisis anterior, asf como de la legislacién precitada, se colige que el SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones si genera, posee o administra, dentro
de sus archivos o documentos, la informacién relacionada con los proveedores con
pasivos por pagar, toda vez que el SUJETO OBLIGADO tiene la responsabilidad
de generarla con la finalidad de cumplir con sus obligacién de rendicién de cuentas
municipales a través de diversos documentos que contienen la informacién
peticionada y presentarla ante el “OSFEM” como se ha descrito con antelacién,
motivo por los cuales y en atencién al analisis realizado, se tienen por parcialmente
fundados los motivos o razones de inconformidad esgrimidos por el RECURRENTE
y lo procedente es ORDENAR al SUJETO OBLIGADO, bajo el principio de maxima

publicidad y para mejor proveer a la presente resolucién, entregue al
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RECURRENTE, en versién publica via el SAIMEX, los documentos que contengan
la informacién relacionada con los proveedores por pagar a corto plazo, asi como los
proveedores por pagar a largo plazo, del mes de abril del presente afio, en términos

del presente considerando.

Asimismo, cabe mencionar que dicha informacién reviste el caracter de ptblica, toda
vez que es generada en el ejercicio de sus atribuciones y debe obrar en los archivos
y en poder del SUJETO OBLIGADO para ser proporcionada al hoy
RECURRENTE, tal y como lo establecen los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en ¢l ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacién solicitada, ésta constituye
informacion ptiblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V y XV;
v 3 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Meéxico y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
TalV.(.)

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informiticos u hologrificos; y

XVIL (...).”

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por lo tanto, la informacidn solicitada al tener el caricter de publica, el Sujeto
Obligado debe tenerla disponible de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con Io
establecido en la fraccién IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
0 electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IaVII (...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus
organos, Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales
Administrativos , Organos Auténomos, asi como de la deuda piiblica
municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

XaXXOI (...}
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Finalmente, se destaca que la version publica que en todo caso elabore el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica v Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacidn.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

De este modo, se resalta que en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante:
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RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el RECURRENTE en términos del Considerando 4 de la presente

resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacion 00035/COACALCO/IP/2015, y en términos del Considerando 4 de la
presente resolucion, entregue en version ptiblica, via el SAIMEX, los documentos

en los que conste lo siguiente:

» Los proveedores por pagar a corto plazo, asi como los proveedores
por pagar a largo plazo, del mes de abril de dos mil guince.

e El Acuerdo de clasificacion de informacion correspondiente,
emitido por el Comité de Informacion, respecto a la version piiblica
de la informacién que se ordena la entrega.

Tercero. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recursos de Revision, que deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

V.

de México y Municipios”.
C
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Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucion y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA VIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JULIO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Comisionada Presidenta
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Ausencia Justificada
Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

o0
Catalina illo Rosas “ “ nf O e m ;

Secretaria Técnica del P].eno \NSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del siete de julio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisién 01014/INFOEM/IP/RR/2015.
NAVP/PSO
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