Recurso de Revision:  00538/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha doce de mayo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revisién
00538/INFOEM/IP/RR/2015, 00545/INFOEM/IP/RR/2015,
00550/INFOEM/IP/RR/2015, . 005;5_5111%'1?_()§M/1P/RR/2015,
00569/INFOEM/IP/RR/2015 y 00573/INFOEM/IP/RR]20.1“5?',‘*.._iinté_1"'puestos por los C.

_ en lo sucesivo l‘os i'eéurren'tes en contra de la respuesta de la

Secretaria de la Contraloria, en lo sucesxvo el su] eto obhgado se procede a dictar la

presente Resolucion con base en los 51gu1entes
ANTECEDENTES

L. Con fecha velntlsels y Vemt151ete de febrero de dos mil quince respectivamente los
recurrentes presentaron afravés del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
denommado (SAIMEX) ante el sujeto obligado, solicitudes de acceso a la
informacién * pubhca registradas bajo los folios 00011/SECOGEM/IP/2015,
00012/SECOGEM/IP/2015, 00013/SECOGEM/IP/2015, 00014/SECOGEM/IP/2015,
00016/SECOGEM/IP/2015 Y 00017/SECOGEM/IP/2015 respectivamente mediante

las cuales requirieron les fuese entregado a través del referido sistema lo siguiente.
“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose

el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
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Protazeisn de Dats Peryorales ol Ealado de Méxice y Municiplos

Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitindose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo.

Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por virtud de los cuales se
llevd a cabo el disefio, construccién y equipamiento del monumento “Torres
Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de licitaciones piiblicas,
invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En caso de que las
adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a- través de las -
modalidades de invitacion restringida ylo adjudicacion dzrecta se solzczta copia
de la justificacion para la eleccibn de dichas modalzdades pam cada caso
correspondiente.” (SIC) - :

II. En fecha seis de marzo de dos mil quince, conforme a las constanaas del SAIMEX
se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a las sollc:ltudes formuladas por el

entonces peticionario, en los 31gu1entes_ termlnos. i

“Una vez analizado el contemdo de la solzcz tud se determina que el requerimiento
del peticionario no corresponde iz las “atribuciones de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estido de México, ya que en términos del articulo
38 bis de la Ley Organzca de la Administracién Piblica del Estado de México a
esta dependencia le- corresponde “La vigilancia, fiscalizacién y control de los
ingresos, gastos recursos.y obligaciones de la administracién Estatal y su sector
auxiliar, asi-como'lo relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilidades
de los servzdores publzcos

ATENTAMENTE

ING. LUIS ABRAHAM TAVIRA MONDRAGON

Respousable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA"(sic)
El sujeto obligado adjunté a cada una de sus respuestas dos archivos electrénicos
cuyo contenido idéntico, con la tinica diferencia es que se cita en cada uno de ellos
el folio de la solicitud, motivo por el cual tinicamente se inserta la respuesta a una

ellas:
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III. El veinticinco y veintiséis de marzo de dos mil quince respectivamente, los
recurrentes interpusieron los recursos de revisién, a los que se les asigné los
numeros de expediente 00538/ INFOEM/IP/RR/2015, 00545/INFOEM/IP/RR/2015,
00550/INFOEM/IP/RR/_2015, 00555/INFOEM/IP/RR/2015,
00569/INFOEM/IP/RR/2015 y 00573/INFOEM/IP/RR/2015 en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que se seﬁaléﬁ._‘ -
Recurso 00538/INFOEM/IP/RR/2015;
Acto Impugnado:

e ’*II

“Respuesta a In Solicitud de Informacion 00012/SEGOGEM/IP/2015.” (Sic).
Recurso 00545/INFOEM/IP/RR/2015: - |

Acto Impugnado:

“Respuesta a la Solzcztud de Informaczon OOOII/SECOGEM/IP/ZOIS”
Recurso 00550/IN FOEM/IP/RR/2015

Acto Impugnadq: -;‘ P

“La respuesta correspondzente a la solicitud de informacion con niimero de folio
00013/SECOGEA/I/IP/2015 ”

Recurso (}0555/INFOEM/IP/RR/2015
Acto Impugnado

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacién con nitmero de folio
00014/SECOGEM/IP/2015.”

Recurso 00569/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado:
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“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacién con nimero de folio
00016/SECOGEM/IP/2015.”

Recurso 00573/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado:

e

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacién con niimero de folio
00017/SECOGEM/IP/2015.

Ahora bien, los recurrentes expresan las mismas razones -0 motivos de

inconformidad en cada uno de los recursos de rev151on y que se: refleren a:

“El sujeto obligado consideré gue “el requerzmzento del peticionario no
corresponde a las atribuciones de la Secretaria de la Contmlorm del Gobierno del

Estado de México” al hacer una tmnscrzpcwn pa:rczai ¢ incompleta del Articulo
38 bis de la Ley Orgdnica de la Admzmstraczon Publzca del Estado de México (la
“Ley Orgénica”).

El sujeto obligado debe necesarmmente contar con Ia informacién que solicité,
pues se trata de un 6rgano ﬁscalzzador de la cuenta piiblica. El monumento Torres
Bicentenario, ast comio el museo, sora todas luces un gasto pitblico estatal. Al
sujeto obligado le compete su: vzgzlancza, fiscalizacion y control, asi como la
inspeccion del.ejercicio de ese gasto. La Ley Orgdnica establece en su articulo 38
BIS que la Secretarid de la Contraloria esté encargada de la vigilancia,
ﬁscalzzuczon Y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de I
admzmstraczon publzca Ademas, la fraccion II del mencionado articulo establece
qguie Ie corresponde a dicha secretaria fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto
publzco estatal Y su congruencia con el presupuesto de egresos.

Por si fuem poco, la Secretaria de la Contraloria estd obligada a vigilar y
supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién; asesorar y
apoyar a los propios érganos internos de control de las demds dependencias; y
comprobar el estricto cumplimiento de las obligaciones en materia de inversion,
deuda y fondos propiedad del gobierno estatal.

Podemos afirmar que la Secretaria de la Contraloria tiene dentro de su
competencia inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de obra ptblica. (F. VIII) Es claro que en el caso concreto, estamos ante
bienes de la Administracion Piblica Estatal.
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e
mcc-bndeo levmuso ddE udecem ¥ Meuaici pm

Es innegable que, independientemente de las competencias con las demds
entidades de la Administracién Piblica, al sujeto obligado le compete vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas. Incluso tiene la
facultad para solicitarles informacion relacionada con las operaciones que
realicen.

Por lo anterior, en virtud de que al sujeto obligado le corresponden las
competencias mencionadas anteriormente y que consecuentemente la
informacion solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea enh’egada la
informacién piblica que solicité.” (Sic).

IV. El sujeto obligado rindié los informes de ]ust1f1cac1on a cada uﬁo de los recursos
de revisién en los mismos términosn con la tinica d1ferenc1a es’ que se cita en cada
uno de ellos el folio de la solicitud, motlvo por el cual umcamente se inserta el
informe rendido a uno de ellos:

“Se envia Informe de ]ustzﬁcaczon correspondzente, adjuntando la suguiente
Informacién: o

1.Formato de recurso de reb/'iéfién‘ qﬁﬁfolfé"bOSS8/INFOEMIP/RR/2015.

2.0ficio de respuesta-a la” Solzcu'ud de Informacién Piblica con nitmero
00012/SECOGEMIP/2015

3. Acuerdo de Onentaczon

41—'ormato Solzczfud de  Informacién  Piblica  nimero
OOOIZ/SECOGEM/IP/ZOIS

ATENTAMENTE

ING. LLIIS "ABRAHAM TAVIRA MONDRAGON
Respon;able de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA" (sic)

El sujeto obligado adjunté a los informes justificados tal como lo menciona los
formatos de las solicitudes de informacién y de los recursos de revision, el oficio de
respuesta a cada una de las solicitudes de informacién y el acuerdo de orientacién,

documentos que han sido descritos y han quedado insertados en los antecedentes 1,
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Iy III de la presente resolucién, motivo por el cual se tienen por reproducidos en

los mismos términos.

Asimismo adjunta el siguiente documento a cada uno de los informes justificados

con la unica diferencia es que se cita en cada uno de ellos el folio de la solicitud,

motivo por el cual inicamente se inserta solo uno de ellos:
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V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revisién
00538/INFOEM/IP/RR/2015, 00545/INFOEM/IP/RR/2015,
00550/INFOEM/IP/RR/2015, 00555/INFOEM/IP/RR/2015,
00569/INFOEM/IP/RR/2015 y 00573/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a través |
del SAIMEX a los Comisionados Arlen Siu Jaime Merlos, ]aVler Martinez Cruz, y
Zulema Martinez Sanchez, sin embargo, al revisar los expechentes se observa que
procede la acumulacién, siendo aprobada ésta por acuerdo ‘de Pleno en fecha
veintiuno de abril de dos mil quince y recayendo a la Comlslonada Arlen Siu Jaime
Metlos, quien generando certidumbre y conflanza a Ios particulares y promoviendo
la cultura de la transparencia y d1fus1on al Derecho de Acceso a la Informacién,

presenta el proyecto de resoluc1on correspondlente

VL. En fecha cuatro de mayq'd__e donmiI*quince el sujeto obligado que hace llegar a

través de correo electrénico institucional, un archivo electrénico con la siguiente

informacion:
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Recurso de Revision:  00538/INFOEM/IP/RR/2015 y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decunoseptlmo fraccmn IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 fracc1on V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72 73,74,75,75Bis y 76 de la Ley de Transparenc1a y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Muruc1plos, 10, fracciones Iy VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Inst1tuto de Transparenc1a, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién’ de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO.-Presentaciéﬁ-,eh"’tiémpo-"c’le los recursos de revision. Presentacién en
tiempo de los recursos Desde la perspectiva de esta ponencia los recursos de

revision fueron presentados oportunamente atento a lo siguiente:

El artlculo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Mex:lco y Mun1c1plos dispone:

/

Artzculo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o wvia electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado

~a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuve conocimiento de la
resolucion respectiva.

En consideracién a lo anterior se advierte que las respuestas a las solicitudes de

informacion fueron notificadas a los recurrentes el seis de marzo de dos mil quince,
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por lo que el primer dia del plazo para la presentacién de los recursos de revisién
fue el dia nueve de marzo de dos mil quince, de lo que resulta que el plazo de 15
dias hébiles vencerfa el dfa seis de abril de dos mil quince. Luego, si los Recursos de
Revision fueron presentados por los recurrentes, via electrénica los dias veinticinco
y veintiséis de marzo de dos mil quince, se concluye que su presentacién fue

oporfuna.

TERCERO.- Justificaciéon de la Acumulacién de los_f__rec_l_l_rs‘i(js'._"E'siié"ei""tmente sefialar
que de las constancias que obran en el expediente',aéumulado, ‘se advierte que las
seis solicitudes versan sobre la misma infgrmédé’)rff’y'- fuefon presentadas ante el

mismo sujeto obligado.

Al respecto, es de sefialar que elnumeralonce de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resoluci'_ﬁ_n_‘_dé‘ ié's’"Sdlicitudes de Acceso a la Informacién
publica, asi como de 1os,Ré'cﬁr‘s'tj;s"dgrﬁevisién que Deberan Observar los Sujeto
Obligados por la Ley-de "Trans:p'arencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de MEXICO y Mun1c1p10s, establece que para mejor resolver y evitar la
emision de resolucmnes contradlctonas, se podra acordar la acumulacién de los

P

exped1entesi dg_-;eé:grsos de revisién de oficio o a peticién de parte.
Dicha acumulac1on procede cuando:

» El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

» Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢ Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se

trate de solicitudes diversas;
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* Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
¢ En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente, si bien los Recursos de Revisién no
fueron interpuestos por los mismos recurrentes si versan sobre la misma

informacion y fueron presentados ante el mismo sujeto obligado.

Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumUlqcié'n‘.agslos Recursos de
Revisién ntmeros 00538/INFOEM/IP/RR/2015;'.'-.,: o (]._(_):545/IINFOEM/IP/RR/2015,
00550/INFOEM/IP/RR/2015, 00555/1NFOEM/IP/RR/2915’-.;0056%9/1NFOEM/IP/RR/2015 y
00573/INFOEM/IP/RR/2015. S

CUARTO.- Legitimacion de los recurrentes para la presentacxon de los recursos.
Que al entrar al estudio de la 1eg1t1m1dad de los recurrentes e 1dent1dad de lo
solicitado, encontramos que. se surten ambas, toda vez que segin obra en la
S
informacién contenida en Ios expedlentes de mérito, se trata de las mismas personas
que ejercieron su derechode acceso a la informacion y las personas que presentaron
los Recursos de Rev151on que se resuelven por este medio; de igual manera, lo
solicitado ye el acto recurrldo, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte

plenamente,;e} :_supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Procedibilidad. Los recursos de revisién son procedentes, toda vez que
se puede actualizar la hipétesis prevista en la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:
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Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitads;

1L Derogada, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme a los Actos Impugnados y Motivos de Inconformidad que manifiestan los
recurrentes, se desprende que la presente resolucién se .énalizaré la probable

actualizacién de la hipdtesis contenida en la fracciér_i v -dei 'c\i_fadc') articulo.

Asimismo, del analisis a los recursos de rev181on, se adv1erte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el art1culo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, en atencién a

que fueron presentados mediante el formato ws1ble en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose esi_:lidiado lqé_calisales de sobreseimiento previstos en la
Ley de Transparencia y :A'céeéb‘.':é_‘ia ,:lIﬁf‘ormacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, y en base a los g_irgg’frjriéntos vertidos por el sujeto obligado a través del
oficio remitido Vfé‘éﬁﬁéd’-‘éiec’cro’nico institucional, esta Ponencia entrd a su andlisis,
y su procedenc1a se anahzara con todos y cada uno de los elementos con los cuales
se cuenta hasta el momento para determinar si resulta aplicable algunas de las
hipdtesis normatlvas que permitan se sobresea el medio de impugnacién, al tenor
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:
Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

IT.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;
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HL- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacién quede sin efecto o materia.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente

procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacion de la controversia. Que una vez estudlados los antecedentes de
los recursos de revisién en cuestién, los mlembros de este orgamsmo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo de los presentes recursos Se refiere a que
resultaron desfavorables las respuestas al onentarlos a d1r1g1r sus solicitudes a otro
sujeto obligado, ya que segiin refleren los recurrentes el sujeto obligado si es

competente para atender las sohc1tudes de 1nformac1on

Sin embargo, con posterioridéd; el éuj'et'o“’obligado mediante correo electrénico
institucional, precisé que de labusqueda minuciosa realizada a los registros de la
Secretaria de la Contraloria ___del/,:'Cobierno del Estado de México, respecto de la

Informacién solicitada, no ‘existe antecedente alguno, razon por la cual no se le

proporcioné lainformacién solicitada a los recurrentes.

En este sentldo,como puede observarse, existe un cambio o modificacién en la
accion del suj eto obligado, en donde de manera implicita reconoce que cuenta con
atribuciones para generar, poseer y administrar la informacién, por lo que derivado
de dichas atribuciones procedi a realizar la bisqueda exhaustiva en sus archivos
de la que concluy$ que no se cuenta con antecedente alguno de la informacién

solicitada y esa fue la razén por Ia cual no se le proporcioné la informacién
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solicitada a los recurrentes, precisién con la que pretende dar respuesta a la

solicitud de informacién.

Por lo tantb, para esta Ponencia, resulta oportuno analizar y determinar si los
argumentos vertidos via correo electrénico institucional, satisfacen el aleance y
contenido del derecho de acceso a la informacién, en termlnos del articulo 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios.

Es asi que de acuerdo a las razones de mconfornudad mamfestadas por los
recurrentes y lo argumentado y entregado por el su]eto obhgado la controversia se

reduce a lo siguiente:

a) Analizar los argumentos vertldos por eI su]eto obligado mediante alcance
remitido via correo electromco mstltuaonal a fin de determinar si este se ajusta
a lo dispuesto por la’ Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de Mexlco._y-Mumaplos.

b) Analisis de la actuallza(non de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
prewsto en el artlculo 71 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pubhca del Estado de México y Municipios
A continuacic’)n se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Analisis del alcance rendido por el sujeto obligado, via correo
electronico institucional a fin de determinar sj el mismo se ajusta a los criterios

previstos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios y si el mismo satisface el requerimiento

de solicitud de acceso a la informacidn.

Con motivo de ello, se parte del hecho de que los ahora recurrentes solicitaron;

- Costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose el “Museo
Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida Morelos sin,
esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles Naczonales, C.P.
50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, : : ‘

- Nombre de las empresas ylo personas fisicas que partzczparon en. el disefio,
construccién y equipamiento del mismo. b

- Copia de todos los contratos que se hayan celebrado con tal motwo

- Forma de adjudicacién de los contratos (chztaczones publzcas invitaciones
restringidas y/o adjudicaciones directas)

- En caso de que las adjudicaciones de los. cont-mtos se hubzesen llevado a cabo a
través de las modalidades de invitacion Testringida ylo adjudicacién directa, se
solicita copia de la justificacién para 73 elecczon de dichas modalidades para cada
caso correspondiente. R

En atencion a las sohc1tudes de mformacmn el sujeto obligado sefiala en términos
generales mediante acuerdo de fecha seis de marzo de dos mil quince que de
acuerdo al articulo 45 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Mex1co y Mun1c1plos y una vez analizado el contenido de la solicitud
de 1nformac1on, se determma que el requerimiento de los peticionarios no
corresponde a las atr1buc1ones de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado, ya que en términos del articulo 38 bis de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica del Estado de México a dicha dependencia le corresponde
“La vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones
de la Administracién Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la

manifestacién patrimonial y responsabilidades de los servidores puiblicos, por lo que
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lo orienta a dirigir su solicitud a la Secretaria de Comunicaciones, que sefiala es el

sujeto obligado que pudiera atender las solicitudes de informacién.

Ante tal respuesta los recurrentes sefialan que el sujeto obligado si debe contar con
la informacién pues entre otras tiene la atribucién de vigilar, fiscalizar, y controlar
el ejercicio del gasto ptiblico, y que el monumento y las torres bicentenario son un
gasto publico estatal, que la Secretarfa de la Contraloria se enc:air_g.ékademés de vigilar
y supervisar el camplimiento de las normas de control yflscalmaaon y comprobar
el cumplimiento de las obligaciones inversién, deu.dz-'l y f(i)i}jdc;é::/de propiedad del
gobierno estatal, y de las disposiciones en matéﬁé ‘dé:‘(&)bf;' priblica, que le compete
vigilar el cumplimiento de las obhgac1ones de proveedores y contratistas e incluso

solicitarles informacién relac1onada con las operacwnes que realicen.

Mediante informes justificados’ el su]eto obhgado confirma en términos generales

sus respuestas originales y. senala que en la Secretaria de la Contraloria no existe la

documentacién mencmnada pues lo solicitado no corresponde a las atribuciones

de dicha dependem:la

Sin embaygo_'jm:ed{ar;fpej':alcance remitido via correo electrénico institucional el sujeto
obligado: se. entlende que de manera tacita reconoce que tiene atribuciones para
generar, poseér y administrar la informacién solicitada, pues sefiala que realizé una
buisqueda minuciosa en los registros de la Secretaria de la Contralorfa del Gobierno
del Estado de México respecto de la informacién solicitada, sin embargo, no existe
antecedente alguno, razén por la cual no se proporcioné la informacién solicitada

por los recurrentes,
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Por lo anterior conviene mencionar que en efecto Ley organica de la Administracién
Publica del Estado de México, establece respecto a las atribuciones del sujeto

obligado lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la administracion ptiblica central y paraestatal del Estado.
Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, orgamsmos y entidades
que sefialen la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto
de egresos y las demids disposiciones juridicas vigentes en el Estado o
Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracién Piiblica del Estado, aulezumn al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias: ‘ '

XIV. Secretaria de la Contraloria;

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la Contmlorza es la dependencza encargada de
la wvigilancia, fiscalizacién y control de Ios ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de la administracién publzca estatal Y su sector auxiliar, asi como lo
relativo a la manifestacion patrzmomul .y responsabilidad de los servidores
publicos. A la propza Secretarza le. corres;oonde el despacho de los siguientes
asuntos: IR

1, Planear, progmmar orgamzar y coordmar el sistema de control y evaluacion
gubernamental., : - :

IL. Fiscalizar e znspeccwnar el ejercicio del gasto piiblico estatal y su congruencia
con el presupuesto de egresos.

IIr. Formular y expedzr las normas y criterios que regulen el funcionamiento de
Ios mstmmentos sistemas y procedimientos de control de la administracién
publzca estatal. La Secretaria discrecionalmente podra requerir de las
dependenczas competentes, la instrumentacion de normas complementarias para
el ejercicio de sus facultades de control.

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control Y fiscalizacion,
asi como asesorar y apoyar a los érganos de control interno de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion piblica estatal.

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones en las dependenciss, organismos auxiliares y fideicomisos de
cardcter estatal ast como realizar las que se requieran en substitucién o apoyo de
sus propios drganos de control.
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VI. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracién piblica estatal: de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del gobierno estatal.

VIL Realizar por st o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las -
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de caricter estatal, con el fin
de promover la eficacia y transparencia en sus operaciones y verificar de acuerdo
con su competencia el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en sus
programas, de manera trimestral a los programas de me;om reguiatorm yala
actualizacién del Registro Estatal de Trimites y Servicios. . :

VI, Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los 6rganos de
control que las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
Administracion Piblica Estatal, cumplan con las iormas y disposiciones
en materia de: sistema de registro y contabilidad, contratacion y pago de
personal, contratacién de servicios, obra- piiblica, _adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destmo, afectacion, enajenacion y
baja_de bienes y demds actwos Y_tecursos materiales de la
Administracién Piblica Estatal,

IX. Vigilar en los términos de los convemos respectivos que los recursos federales
y estatales que ejerzan dzrectamente los municipios, se apliquen conforme a lo
estipulado en los mismos. -

X. Fiscalizar los re_curso_s:. j’gdemles derivados de los acuerdos o convenios
respectivos, eje?cidos por-las dependencias y fideicomisos de la administracion
publica estatal

XI. Vzgzlar en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones
de’ proveedores Yy contratistas adquiridas con el Ejecutivo del Fstado,
solici tandoles 1a informacion relacionada con las operaciones gue realicen, y fincar
las deductz'oas y responsabilidades que en su caso procedan.

XI1, Opmar previamente a su expedicién sobre las normas de contabilidad y de
control en materia de programacion, presupuestacion, administracién de recursos
humanos, materiales y financieros, que elaboren la Secretaria de Administracion
y de Finanzas y Planeacion, asi como sobre las normas en materia de contratacién
de deuda que formule esta iiltima,

XHL Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y
fideicomisos, normar y controlar su actividad y proponer al titular del Ejecutivo
la designacion y comisarios en los consejos o juntas de Gobierno y administracién
de los mismos.
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XIV. Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocion de los
titulares de las dreas de control de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion ptiblica estatal.

XV. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
para el establecimiento de los mecanismos necesarios, que permitan a ambas
instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

XVL Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto del
resultado de la evaluacibn de las dependencias, organismos auxiliares v
fideicomisos de la administracién piblica estatal, que hayan sido objeto de
fiscalizacién. Asimismo, informar a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion de la evaluacion de los programas que mane]en ] znvolucren TeCUrsos
federales en los términos de los acuerdos o convenios: respectwos .

XVIL Recibir y registrar la manifestacién de bienes de los servidores piiblicos del
Estado y municipios y verificar y practicar las. mvestzgaczones gue fueren
necesarias, en términos de la Ley de Responisabilidades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios y demis disposiciones legales aplzcables

XV, Atender y dar seguimiento.a las denunczas Y quejas que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios 0 contratos que celebren con las
dependencias, organismos aulemres y ﬁdezcomzsos de la administracion piiblica
estatal. . :

XIX. Conocer e investigaf“los" aé'fbs,’ “omisiones o conductas de los servidores
publicos, para constituir responsabzlzdades administrativas y, en su caso, ordenar
s¢ hagan las - denuncms _correspondientes ante el ministerio piblico,
proporczonandole Ios datos’ e informacion que requiera. Asi como realizar
investigaciones, mspecczones Y supervisiones, mediante acciones encubiertas y
usuario simulado, para verificar la legalidad, honradez, eficiencia y oportunidad
de Ia prestuczon del servicio pitblico.

XX, Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constituir
las respoﬁéabilidades administrativas de su personal, aplicindoles las
correcciones que correspondan y formular las denuncias o querellas, acusaciones
0 quejas de naturaleza administrativa o penal, en caso necesario.

XXT. Intervenir para efectos de verificacion en las actas de entrega-recepcion de
las unidades administrativas de las dependencias, organismos auxiliares v
fideicomisos del Ejecutivo.

XXII. Establecer medidas y mecanismos de modernizacion administrativa
tendientes a lograr la eficacia de la vigilancia, fiscalizacién y control del gasto
publico estatal.
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XXIII. Brindar asesoria y apoyo técnico a los 6rganos de control interno del gasto
publico municipal, cuando asi lo soliciten.
XXI1V. Las demds que le sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado

De lo anterior se advierten si bien es cierto en la respuesta original e informe
justificado el sujeto obligado sostenia no contar con atribuciones para poseer,
generar y administrar la informacién solicitada, lo cierto es que mediante alcance
remitido via correo electrénico institucional, sefiala y prec1sa que se realizé una
busqueda minuciosa en los registros de la Secretaria dela Contralona del Gobierno
del Estado de México respecto de la informacién sol1c1tada sin ernbargo, derivado
de dicha blisqueda se determiné que no ex1ste antece“’dent‘e a'lguno razon por la cual
no se proporciond la informacién sohc1tada, respuesta que es fundamentada con
base en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y. Mun1c1p105

Por lo anterior, para este O:rgan_‘o :G;;irgnte con la precisién hecha mediante alcance
remitido via correo éie‘ctrérﬁﬁé institucional se esta dando respuesta al
requerimiento de los ahora recurrentes formulado en las solicitudes de informacién,
ya que se mforma que se tealizé una blsqueda exhaustiva en sus archivos de la
mforrnaaon de Ia cuaI se pudo determinar que no existe antecedente alguno y esa

fue la razén pQr- 1a cual no se proporciond la informacion solicitada, es decir se

concluy6 que no se ha generado, poseido o administrado la informacién solicitada.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a los recurrentes que de una correcta
interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
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se tiene que el derecho de Acceso a la Informacidon Publica, se actualiza desde el

punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en gjercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligadbs;

2% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos O___bl_igadé_s;_y

3%) Que se trate de informacién registrada en cualqﬁiér s‘ol:ﬁbrte“,“;que en ejercicio de
sus atribuciones, sea administrada por los Sujeto_'SQbiiga_doisf

Ley de Transparencia y Acceso a la Inforﬁ’tééién_i?ﬁblica del Estado de México y
Municipios, Unicamente establece qué la's depéhéiencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obhgadas a entregar documentos que se encuentren en

sus archivos; que la oblxgac:lon de acceso a la informacién se dard por cumplida

cuando se pongan a d15p051c1on de los sol1c1tantes los documentos respectivos.

Cabe precisar que ¢ como contenido y alcance del derecho de Acceso ala Informacién,
como la facultad que uene toda persona para acceder a la informacién publica

generada; _o én poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo ptblicos

/

federal, estatal_i; y municipal, entendiendo que tal informacién publica es

precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,

administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro

que el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica, se define en cuanto a su alcance

y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
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administrados, generados o en posesién de los érganos ptiblicos, con motivo de su

ambito competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado mediante alcance

remitido via correo electrénico institucional, se debe entender que dicho sujeto

obligado no ha generado, poseido o administrado la informacidn solicitada, por lo
que no obra en sus archivos, y en tal razén no hay manera de dar satisfaccién a la

informacién especifica requerida por los recurrentés. -

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el art1cu10 41 de la Ley de Acceso
“ala Informacién de esta entidad federatxva que la letra establece lo siguiente:
Articulo 41.- Los Sujetos Obl:gados s6lo. proporczonamn la informacion ptiblica
que se les requiera y obre en sus archzvos s
Dicho precepto juridico, es de ,'.caracter\, pp;fmativo, y por lo tanto, no esta sujeto a
interpretacién, debiendo;.e_l'jdpie\fg_dé?_/dél derecho aplicarlo en sus términos, y en
consonancia con ello, se‘_d:eﬁprgn"de ciue los sujetos obligados estén compelidos a
proporcionar umcay 'eXciﬁsiﬁé;rlente aquella documentaciéon que obre en sus
archivos, y por 10 tanto, en sentido contrario, no estan obligados a proporcionar

1nforma010n que no poseen, tal como en el presente asunto y ante una hecho

negativo resulta aphcable la siguiente tesis:

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario ]udicigl de la Federacion Tercera Parte, LI
Tesis:

Pagina: 101
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HECHOS  NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del andlisis expuesto, se concluye que se esta en presencia

de un hecho negativo.

Ya que, podemos concluir con lo manifestado porelsu;etoobhgado via correo
electrénico institucional se puede apreciar que. el sujéto oBli'gafio buscd resarcir el
derecho al acceso a la informacién, al reconocer tac1tamente que si bien cuenta con
atribuciones de fiscalizar obras pubhcas reahzadas por la administracién publica
estatal, sin embargo en especifico de la que se plde mformacmn precisa que después
de realizar la bsqueda en sus ar_c_:hlvo_s se' determiné que no existe antecedente
alguno y esa fue la razén porlacualno se proporciond la informacién solicitada por

los recurrentes.

Es asi, que resulta ev1dente el camblo de situacion juridica derivado a las precisiones
hechas con postenondad por lo que lo cierto es que ha sido criterio de este Organo
Garante que, cgar}do el sujeto obligado mediante entrega, complemento, precisién
o suficiencia ftéi)orciona la respuesta a la solicitud de informacién planteada, y la
misma es coincidente con lo requerido por el entonces solicitantes, a juicio de esta
Ponencia debe entenderse que en este rubro queda sin materia la inconformidad
planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho sujeto obligado informe

nuevamente lo ya manifestado a este Instituto.
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Por ello, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién materia
de la controversia y de la cual el sujeto obligado remite mediante correo electrénico
institucional, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver
en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precisidn
y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p105

Por lo anterior, no existen ya extremos legales para ;la pchédencia del recurso, lo
que conlleva a decretar su sobreseimiento por-haber quedado sin materia por

cambio de situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogla la Te31s Jurisprudencial 1a./]. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVH ‘pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de’ 1a»-Federa_g1on y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

SOBRESEMENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
PROCEDE~ DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION ~ RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO
APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE
FORMAL PRISION. Si del informe con justificacion aparece gue el acto
reclamado originariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido
por uno diverso (el auto de formal prision), por cuya virtud se genera un
cambio en la situacién juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar
el sobreseimiento, pues al ser la improcedencia del juicio de garantins una
cuestibn de orden publico y estudio preferente, el juzgador estd obligado a
decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al quejoso, aungue tal
circunstancia se conozea con la vendicion del informe justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccién de tesis 26/2002-PL, de

Pagina 29 de 32




Recurso de Revisién:  00538/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

saricay
Proteccidn 80 Datos Prreonsics def Estada de Bivico y Municipios

la que derivé la tesis 2a/]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”.
Ademds, esta solucion no se opone a la regla emitida en la tesis P. /]. 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de
amparo incluso si ya se vindio el mencionado informe, pues con dicho criterio el
Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion en todos los
casos, sino sblo cuando sea ineludible la vinculacién entre el acto originalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha opemdo cambio de
situacién juridica en términos del articulo 73, fraccwn X, de la Ley-de Amparo;
sin que pueda considerarse que ello afecta al que]oso quien puede combatir el auto
de sobreseimiento a través de la revisién o promover oi‘m demanda de garantias
respecto del nuevo acto.

En virtud de ello, este Organo Garante con51dera que resulta procedente la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccmn III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Infqrm_‘amon ?ubhca del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bz's A EL %ecurs’d serd sobreseido cuando:

Il La dependencm 0 entzdad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifigue 0 revoque, de tal manera gue el medio de impugnacion quede sin efecto
0 materza :

En consecuenc1a se sobresee el recurso de revisidn sefialado en el proemio de la

presente Resoluc1on.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 pérrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VIL'y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
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con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los Recursos de Revisién interpuestos por los
recurrentes, por los motivos y fundamentos sefialados en el considerando Séptimo
de la presente resolucidn, al actualizarse la causal de sobreselmlento prevista en la
fraccién Il del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencxa y Acceso alaInformacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. HAGASE DEL CON OCIMIENTO a los recurrentes, VIA SAIMEX a
través de esta Resolucién, lo mamfestado por el su]eto obligado mediante correo
electrénico institucional, en el que. preasa que. despues de la bisqueda en sus
archivos se determiné que no se cuenta ccon la informacién solicitada, no existe
antecedente alguno y esa fue la _ra;on,_p_or Ia cual no se proporciond la informacién

solicitada.

TERCERO.- REMITASE Ia presente resolucién a la Unidad de Informacidén del

sujeto obhgado, v1a el SAIMEX para su conocimiento.

CUARTO HAGASE DEL CONOCIMIENTO a los recurrentes que en caso de
considerar « que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, podrd promover el Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA,. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DA RSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

IXg Pagina 31 de 32




Recurso de Revision:  00538/INFOEM/IP/RR/2015 y

Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de 1a Contraloria.
. Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA

DECIMOSEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOCE DE MAYO

DE DOS MIL QUINCE, ECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

va Aba {Yapur S
Cord. 'nz_ida""' .

~Javier Martinez Cruz
. Comisionado

Iinfoem

e R S s
Catalina Carharillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0

Estahoja corresponde a la Resolucion de fecha doce de mayo de dos mil quince, emitida en el Recurso
de Revisién 00538/INFOEM/IP/RR/2015 y Acumulados.

JEM/BCC
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