Recurso de Revision No: - 01740/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Pm@mmumav mml- b &) Gixtagin oy Rixoe y 81 wpm MOI'eIOS
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a ocho de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del re 1rso visién nmero
01740/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C. — en
o sucesivo La Recurrente, en contra de la de resp‘ues'{. del'Ay ia.miento de Ecatepec
de Morelos, en lo subsecuente El Sujéto Obhg ;;1_9, s
fallo;

‘procede a dictar el presente

Primero. Con fecha doce "ctubre de dos mil quince, la Recurrente, presento a

traves del Slstema de Acceso a Ia Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Suj eto

Obhgado, sollc1tu de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00199/ECATEPEC/1P/2015 mediante el cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

. “Nombres delos jueces civicos y conciliadores del municipio de Ecatepec.” (sic)

Dentro de la solicitud de informacién la particular expuso motivos en el apartado
“cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién”, como sigue:
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Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Todos los jueces civico de Ecatepec”(sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

Segundo. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, se advierte que el tres de noviembre de dos mil quince El Sujetc; Obligado,
solicito prorroga conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, teniendo como limite para

presentar la informacidn solicitada el dia doce de noviembre de dos mil quince, como

se muestra a continuacion:

penugs de Seliohud de Pramegs

RESPUESTA A LA SOLICITUD

i

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPES OE MORELDS, fidxite & 02 de Moviermbre d& 2045

Rerabre dal zolcitacss: [

Folio d# la selicitud: LUESS ECATEREC/IP/2055

Zzn fundamente en &l artfeule 4€ g6 13 Ley dz Transparenda ¥ Accest 3 1z Informacién Fiblica dal Estads de Mexica v Munitipics, se le
Face da su coresimisnty qua el place de 15 diar habilzs pera atender sy selicihud d« informacion ha side prorregads por 7 dias en virhed
da lpg siguisntes rasones:

Cer furdzmante en &f artieule 46 da la Ley da Transparenda y Actese 2 |z Irformacién Pdblica dsl Estado de pidxice v Munldpics se le
hace e gu teregimisnts que ef plaze de 19 dias hdliles para aterdar su selicitud €a informacidn ha side prorregade por 7 ding mag, en
virted de fas zigulentes razeres: Fe permite Moy stentzments isfermarle qua eskamos =n el precese de bisqueda & irtegracién de lz
infermacicm.

LIC, LUIS JOMATHAN SILVA C"‘!CO
Responszable de la Unidad de Informacidn
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
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Tercero. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos
establecidos én el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, el seis de noviembre de dos mil quince el

Sujeto Obligado, emitid su respuesta en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD :

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a D6 de Noviembre de 2015

Nombre def solicitante: |G

Eolio de la solicitud: 00195 ECATEPEC/IR/2015

En respuests a -I_e_a;sbii:citu& recibids, ros permitimos hacer de 51 conodmisnts que con fundamento en el articulo 46
de la Ley desTraisparancia.y Atcess a la Informacidn PGblica del Estade de Méxice v Munidpios, le contestamos que:

En atencién a su soliditud con mémers de follo O1S9/ECATEREC/TR/2015, interpuesta por la Ciudadana -
I ' - i itc informare Io sigulenta: *

Lo anterior con fundamente er los articulos 41 v 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica gel Estado de México v Municipies. Sin obre particularv en espera de que esta informacién le s=a
de utllidad, guede de usted,

ATENTAMENTE

EIC, LUIS JONATHAR SILWVA CRICC
Responsable de 1a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTCO BE ECATEPEC DE MORELCS

Pagina 3 de 39
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Cuarto. No conforme con la contestacién que El Sujeto Obligado le proporciond, a
la Recurrente en fecha seis de noviembre dos mil quince, interpuso el recurso de

revision, el cual fue registrado, con el expediente 01740/INFOEM/IP/RR/2015 en contra

de la respuesta emitida.

Senalando como;

Acto Impugnado:

“La respuesta de fecha 06 de noviembre de 2015, que a la letra dice: "En atencién a
su solicitud con nilmero de folio 00199/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por la
Ciudadana me permito informarle lo siguiente:

Lo anterior con fundamento en los articulos 41 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a lan Informacién: Piblica del Estado de México y

Municipios. Sin otro particular y en espera de que esta informacion le sea de utilidad,
quedo de usted.” " (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Estoy inconforme con la respuesta otorgada a mi solicitud, los datos que requeridos
fueron los nombres de los jueces civicos de Ecatepec, quienes son servidores piiblicos,
yo no necesito las direcciones que me enviaron.” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte ‘que El Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacién, como lo

establece los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
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Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PPablica del Estado de México y

‘Municipios

Numeral: Sesenta y siete ;
fraccién by El informe de justificacion correspondiente medzante el cual se podri
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompanm se: los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucidn, y. o ‘

Parrafo 5. En caso de que el documento sea 'oolummoso debem mamfestarse dicha
situacion al enviarse el recurso via SAIMEX y ppdra ser __envmdo mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacién al Instituto dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la fecha de mterposzcwn del recurso de
revision. ok

Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de remszon éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro el plazo de tres dias habzles contados a partir de la
fecha de mterposzczon del recurso de revision.

Como se muestra a con_tifuiéiciéjn‘i

T RESPUESTA LA soucn’un '

AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC DE MORELGS

ECATEPEC DE MORELOS, Mésico @ 13 de Maviembrs de 2015
Maribre dal solicitante:
Fohio de la aolicited: J01LS9/ECATEPEC/IPF20IT

Ho s envid o informe de juskificacian

ATENTAMENTE

Adnvinistrader def Sistema
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Recurso de Revision No: 01740/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sanchez

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
01740/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccidon V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Trahsparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de Mexico y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.

Pégina 6 de 39
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
P e i o o s Morelos

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias -
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
* Piblica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio
respuesta el dfa seis de noviembre de dos mil quince, siendo asf, la Recurrente

interpuso su recurso de revisién el mismo dia seis de noviembre de dos mil quince,

por ende dentro del término legal que prevé el arabigo de refei‘"’n-_fila

En ese sentido, al con51derar la fecha en que ia Recur fe interpuso el recurso de

- revisién, éste como ya se refmo se encuentta dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de laley en matena

Tercero. Procedibilidad. Tras Ia ev151o:n del expediente que en electrdnico consta en
el sistema denommad S IMEX” del recurso de revisibn niumero:
QI740/INFOEM/IP/I§Z§-}2 15, dv1erte que la solicitud de acceso a la informacién
requerida porﬁil-a_{ par rversa especificamente en lo siguiente:

“Nombres delos jueces civicos y conciliadores del municipio de Ecatepec”. (sic)

Por parte del Sujeto Obligado, dio respuesta en donde menciona cuatro direcciones,
que se encuentran dentro del territorio del ayuntamiento de Ecatepec, sin embargo
esto no satisfizo la pretension de la Recurrente de saber cuales son los nombres de los
jueces civicos y conciliadores del Municipio de Ecatepec de Morelos, por lo tanto emite

recurso de revision en donde expresa que “Estoy mconforme con la respuesta otorgada a mi
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
' Morelos
Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sdnchez

solicitud, los datos que requeridos fueron los nombres de los jueces civicos de Ecatepec, quienes son

servidores piiblicos, yo no necesito las direcciones que me enviaron” (Sic)

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

‘de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer vecurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada
IL. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En el particular se actualiza la fraccidn I del arabigo en cita, ya que a decir del
Recurrente, no se entregé la informacién requerida ya que solo se le envid cuatro
direcciones pertenecientes al Ayuntamiento de Ecatepec, por lo tanto la informacién

ya que no fue la correspondiente a la solicitud de informacién.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el ardbigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el medio de
impugnacion en solucidn fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia.
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Recurso de Revision No: 01740/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecafepec de

Fanditiate (1 TORHKROCRACES, ATAHE % D8 WAPAEGIGN PRty ¥ M 1
Promeeitn de Dates Pormonuins dal $n00 S VLS § RUNIpids orelos

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sénchez

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por la Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipotesis de referencia.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de los expe%lie' e'sljc"{ue en él obran,

para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dlctar el fallo correspondlente

conforme a derecho y apegandose en todo momento ‘ab prmc1p10 de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constltucmn | ederal 4 s

En primer término, analizando lo solicitado _or_a-: Recurrente, referente a:

Lo anterior con fundamento en los
articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios. Sin otro particular y en espera de que esta
informacién le sea de utilidad, quedo de usted.” (sic)
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Recurso de Revision No: 01740/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
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A simple vista se puede apreciar que la respuesta no corresponde a la informacién
solicitada por lo que la Recurrente interpone recurso de revisién en donde expresa su

inconformidad.

Por lo tanto, debemos determinar cuales son los puntos que debemos estudiar, para

estar en posibilidad de emitir el fallo correspondiente:

¢ Lainformacion solicitada es de caracter publico.
» Lainformacién la administra, posee o genera el Sujeto Obligado.

s El 0 los documentos en donde se encuentra dicha informacién

De acuerdo a los puntos referidos anteriormente, es importante enfatizar lo que
respecto al derecho de acceso a la informacién publica, refiere el articulo 6°, Letra A de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente

senala:

“Articulo 60. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito fedeml, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
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términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacidn.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés,

utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publi

05. personales 0
a la rectificacion de éstos. ;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la inforniacion g procedimientos de

revision expeditos que se sustanciarin ante lcrs orgcznzsnws autonomos especializados
e zmparcmles que establece esta Constztuczon , 3

V. Los su]etos obligados deberén pres‘erm;'?{__f'sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publzcamn, a*través de los medios electrénicos

disponibles, la informacién comiple iy actualzzada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores: que permltan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los result ilos obfemdos

VI Las leyes determznam_ manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la inft n relaﬁm a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas o mo

VIIL La ; nobservk
publica serd, sancxonada en los términos que dispongan las leyes.”

cia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su .
articulo 5°, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones de la

I ala VI, disponen lo siguiente:
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El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, enm términos de las disposiciones -
aplicables, la informacién serd-oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguiertes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualgquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, es piblica y sélo CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO 9 podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de Ia informacion.

II. La informacion veferente a lg intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco furidico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, |
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. ' '

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion. _

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccidn y
supresién de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado gque para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.
VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
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administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer puiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a Ia _:'fﬁrﬁiacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo. 7° lo s1gulente

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: :
L El Poder Ejecutivo del Estado de. Mexzco las dependencms Y Organismos
auxiliares, los fideicomisos priblicos y la Pracumdurm General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, 105 organé‘ dela Legislatura y sus dependencias.
IT1. El Poder Judicial yel Conse;o de'la ]udzcutum del Estado;

IV. Los Ayuntamzentos y lus dependenaas y entidades de la administracion
publzca municipal; .
V. Los Organos Autdnomos;. " -
VI. Los Trzbunales Administrativos.

Los partidos polzt"’os fendemn los procedimientos de transparencia y acceso a la
mformaczon publ pov’ conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn’ Ia informacion a que estin obligados en los términos del Codigo
Electoral del Esmdo de México.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piblica.
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Es asi que conforme a los preceptos 1egale;s citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién pﬁbiica, corresponde a un derecho fundamental, que puede
ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales,
como estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos, en otras palabras la informacion requerida
por el solicitante es de caracter publico, toda vez que la informacién acerca de los

servidores publicos que ejercen recursos ptblicos es ptblica.

Ahora bien el segundo punto a dilucidar es si la informacion la administra, posee o
genera el Sujeto Obligado, para tal efecto dentro de la Ley Organica Municipal,

encontramos:

ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XL. Los municipios de manera libre decidivdn si tienen oficialias mediadoras
conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;

DE LAS OFICIALIAS MEDIADORA -CONCILIADORAS Y DE LAS
OFICIALIAS CALIFICADORAS MUNICIPALES

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrdn las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que requiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad a
ser nombrados para otros periodos. '
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Articulo 149.- Las oficialias se dividirdn en mediadoras-conciliadoras y calificadoras.
L. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:
a). Ser ciudadano mexicano. ..

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

1. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

a). Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de deterniinar el medio
alternativo idéneo para el tratamiento del asunto de que se trate;=....".
b). Implementar y substanciar procedimientos de mediacion o, conczlmcwn vecmal

Articulo 152.- Para el debido cumplimiento de las, utf%buc:ones qué‘ en este capitulo
se previenen, cada ayuntamiento determznam o forma de organizacion y
ﬁmcwnamaento de las oficialias conciliadoras Y calzﬁcadoms de su municipio.

Respecto al Bando Municipal tenemos:

Articulo 143 EIH. Ayuntamiento determmam la forma de organizacion, facultades
Yy funcionamiento de;l: s’ Oﬁcmlzas Mediadoras-Conciliadoras, las cuales tendrin I .
responsabilidad de tediarios conflictos vecinales intentando inducir a los acuerdos
basados en I coneilideion., .
ediat, conciliar y ser drbitro en los accidentes ocasionados con
sito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se
trate deédanes matériales o propiedad privadn y en su caso lesiones de las que tarden
en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacion, siguiendo los lineamientos
gue establece el articulo 150, fraccion I, inciso j) de la Ley Orgidnica Municipal del
Estado de México; y de las Oficialins Calificadoras que tendrin bajo su
responsabilidad calificar las faltas administrativas de indole municipal; asimismo,
las acciones u omisiones que deban considerarse como faltas o infracciones al orden
publico y a la tranquilidad de las personas, de conformidad con la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, el presente Bando, los Reglamentos respectivos y
demds ordenamientos legales aplicables y dependerin de la Direccién Juridica y
Consultiva del H. Ayuntamiento, a través de la Coordinacién de las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras.
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Ademds de las anteriormente mencionadas, son facultades y obligaciones de los
Oficiales MediadoresConciliadores y Calificadores, las establecidas en el articulo 150
de la Ley Orgdnica Municipal, asi como lo dispuesto en el Libro Octavo del Cédigo
Administrativo del Estado México. EI Oficial Calificador tiene la obligacién de llevar
un registro de infractores para verificar su reincidencia y en su caso canalizarlos a
la institucién de salud correspondiente para el caso de reincidentes de alcoholismo.
Ast mismo, los oficiales Mediadores-Conciliadores y Calificadores, que realicen actas
a peticién de los Ciudadanos, Vecinos o Transetintes, pdr concepto de extravio de
‘documentos, ' conciliaciones, de hechos y otras que el Reglamento respetivo
contempla, tendrian un costo de un Salario Minimo Vigente en el drea Geogrifica a
gue corresponde este Municipio.

En este mismo sentido citaremos el Reglamento de las Oficialias Mediadoras
Conciliadoras y Calificadoras del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de

México, en donde establece lo siguiente:

ARTICULO 7.- LAS OFICIALIAS MEDIADORAS ~ CONCILIADORAS
ESTARAN CONFORMADAS POR;

L- UN OFICIAL MEDIADOR-CONCILIADOR;
IL- UN SECRETARIO, Y
IIT.- UN NOTIFICADOR.

ARTICULO 8.- EL OFICIAL MEDIADOR- CONCILIADOR ES LA
AUTORIDAD  FACULTADA  PARA  INTERVENIR EN  LAS
CONTROVERSIAS QUE SEAN SOMETIDAS A SU CONOCIMIENTO POR
LOS VECINOSO POR LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, INVITANDO A
LOS PARTICIPANTES AL DIALOGO Y PRONPONIENDC UNA
SOLUCION, A EFECTO DE CONCILIAR MEDIANTE UN CONVENIO.

ARTICULO 9.- EL OFICIAL MEDIADOR- CONCILIADOR SERA
DESIGNADO POR EL H AYUNTAMIENTO, A PROPUESTA DEL C.
PRESIDENTE MUNICIPAL.
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De acuerdo a los preceptos legales antes insertos podemos apreciar que dentro de las
atribuciones de Ios Ayuntamientos, se encuentra la de poder dec1d1r si tienen oficialias
mediadoras conc1had0ras en func1ones separadas 0 en conjunto, asi cada
Ayuntamiento designara, a propuesta del Presidente Municipal, al menos a un Oficial
Calificador con sede en la cabecera municipal y en las poblacmnes que el ayuntamiento
determine en cada caso, podran nombrar a los oficiales medzadores concﬂladores que

requiera.

Estas oficialias estardn integradas por un 0f1c1a1 medlador conciliador, un secretario'y
un notificador, con diversas func1ones, en 1as que se encuentran: la de evaluar las
solicitudes de los interesados con el fm de determmar el medio alternativo idéneo para
el tratamiento del asunto de que se trate 1mp1ementar y substanciar procedimientos

de mediacion o conc1]1ac1on vecmal etc

Igualmente es necesarlo referlmos que con respecto al Bando Municipal se de3prende
rque el Ayuntam1ento determinard la forma de organizacién, facultades v
funcionamiento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras, las cuales tendran la
responsabilidad de mediar los conflictos vecinales intentando inducir a los acuerdos
basados en la conciliacién, asi como conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los
accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de
intereses; siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada, asimismo, las
acciones u omisiones que deban considerarse como faltas o infracciones al orden
publico y a la tranquilidad de las personas, de conformidad con la Ley Orgénicé
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Municipal del Estado de México, el Bando Municipal, los Reglamentos respectivos y
demas ordenamientos legales aplicable, asi mismo, los oficiales Mediadores-
Conciliadores y Calificadores, que realicen actas a peticion de los Ciudadanos, Vecinos
o Transetntes, por concepto de extravio de documentos, conciliaciones, de hechos y
otras que el Reglamento respetivo contempla, tendran un costo de un Salario Minimd

Vigente en el drea Geogréfica a que corresponde este Municipio.

Por otro lado tenemos el Reglamento de las Oficialias Mediadoras Conciliadoras y
Calificadoras del Municipio de Ecatepec de Morelos, que establece que las oficialias
mediadoras, conciliadoras se conformaran por un oficial mediador, conciliador, un
secretario y un notificador, por lo tanto el oficial mediador conciliador es la autoridad
facultada para intervenir en las controversias que seran sometidas a su conocimiento
por los vecinos o por las autoridades municipales, invitando a los par’éicipantes al
didlogo y proponiendo una solucién, a efecto de conciliar mediante un convenio, asi
como oficial mediador conciliador sera designado por el Ayuntamiento, a propuesta

del Presidente Municipal.

En este sentido los oficiales conciliadores-mediadores, son aquellos que seran
designados por el Presidente Municipal, con diversas funciones, por lo tanto al ser un
Servidores Publico y prestar sus servicios al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
podemos concluir respecto a este punto, que efectivamente debe estar adscrito al
personal de dicho Municipio, por lo tanto la informacion correspondiente a la solicitud

de informacién es de cardcter ptblico y por lo tanto debe ordenarse su entrega.
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Por otro lado esta Ponencia especifica que la informacién relativa al Servidor Pdblico
se podra encontrar en documentos que el mismo Ayuntamiento genera como lo es la
. nomina, para tal efecto es conviene precisar primeramente que en nuestra legislacion
o existe como tal una definicic’)n‘ de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos

‘Usuales de Finanzas Ptiblicas” del Centro de Estudios de las Fir_lanzas Puablicas de Ia

osarlo de Termmos

Camara de Diputados del H. Congreso de la Umon_ el .G

- Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de A_‘ Imm tracmn Pubhca, ACy

el “Glosario de Términos para el Proceso de. P

aneaaon, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo

de Trabajo de Sistemas de Informacién Fman erg, Coritable v Presupuestal de la

"Comisién Permanente de Funcionariqs Fig‘ééiés.dfé‘;flnstituto para el Desarrollo Técnic\.c'b
de las Haciendas Publicas (INDETE ) seﬁalan la siguiente definicién de la palabra

nomina:

“NOMINA L:sta, o gener “de los trabajadores de una institucion, en el cual se
ercépc:ones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
da_para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
: %aba]adores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
“nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones II y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:
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1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al

patron.

En relacion a ello, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no conceptualiza el término “ndmina”, el articulo 45 del

ordenamiento legal en cita sefiala:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato iinico de Movimientos de Personal expedidos por
guien estuviere facultado legalmente para extenderlo.”

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

v municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales

o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
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De lo anterior se advierte que todos los éefvidores publicos, ya sean federales, estatales
0 municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desefnpeﬁo de un empleo, cargo o Cdi'ﬁisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra pércepcic’m entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional

seran publicas.

Por 1o tanto, el documento en donde se podra encontrar Ios datos relativos a nombre .
de los oficiales conciliadores-mediadores adscrltos al Ayuntamlento de Ecatepec de

Morelos, podran ser encontrados en l_a nqmma que es generada por el Sujeto Obligado.

Aunado a esto podemos"':..é.h';cgﬁ’.c.'féf la ir:;formacién solicitada dentro de documentos
que se emiten al Organo Superlor de Fiscalizacién mensualmente, de tal manera que
en la s1gu1ente 1magen se muestra el formato que contempia los Lineamientos para la
integracién del 1nforme mensual 2015, denommado “NOmina general del 01 al 15 del

mes” emitido al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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De esta manera el Sujeto Obligado tiene el deber de emitir dicha documentacién y esta

se consagta en la Ley de Fiscalizacién del Estado de México la cual establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierngdel Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo-de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura lis cuentas' publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal i mmedmto anterzor, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio, aSImzsmo los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte.dias posteriores al
término del mes correspondiente. S -

De acuerdo al calendario que aparece en Ia pagm of1c1a1 del Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de Mex1co._f_
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Recurso de Revision No:

Sujeto Obligado:

Comisionada Penente:

Calendario de Obligaciones Periddicas 2015

Moviembre 2094

01740/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos

Zulema Martinez Sanchez

13 de anero de 2015

: Ditiembre Z014 4 de febrero de 2045
= Enero 2015 7 3 de marzo de 2015
Y . Fe!:;réro 212;;15 7 de abril de 2015
r=i Marea 2015 4 de mayo de 2018
el Fkhr.il 2015 . 1 de junio de 2015
' hayo 2[3'1.5 24 de junio de 2015
) WJunlo 2015 4 de agosto de 2015
%1 Julie 2015 28 de agosto de 2015

29 de septiembre de 2015

Agasto 20018

Septiembre 2015

Octubre 2015

Bovigrmbire 2015

Diciembre 2045

Presuptesio de Egresos 2075
Recaudacion del Impueste Fredial v Derachos del Agus 2014

Cuenta Pakblice Anual 2014

+ Aflanzamisnto del Ejercicio 2015

2% de octubre de 2015
1 de diciembre de 2045
13 de enera de 2016

2 de febirero de 2016

25 defebrern de 2015
9de marzo de 2015
18 de marzo de 2015

27 de marzo de 2015

Dentro de los informes mensuales que el Sujeto Obligado deberd entregar al OSFEM

se encuentra la siguiente informacion:

-
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Grganc Superior de Fiscallzacion

Auditaria Especial de Cumplimierto Fi
Subdireccidn de Fls:auuudn < integracidn de Cucnm?ubhcz
Depsriamento de Fiscalizacidn ¢z Infarmes i i
FIRMAS REQUERTOAS™
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTG | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
FORMTO PARA PROPORCICNAR INFORMACION MENSUAL SODRE LA
7 RECAUDACIGN DEL IMPUESTO FREGEL ¥ u A R Hix
FORMATO PARA PROFOACIONAR TNFORMACION MERSUAL SOBRE L4
8 RECAUDACION POR DERECHOS DE AGU, POTASLE 3 B A e A
CONSECUTIVO DISCo 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1.23v6 sIo, v 12| 678v3 | Wy
z INFORME HENSUAL DF QBRAS POR CONTRATO: 12376 618, 11712 | Gnmraelon ) w21
3 INFORME MENSUAL DE APOYQS 1336 B0, Y22 67,8 ] e T v -
a INFORME HENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTERINIENTOS L23ve e nvel gmeve i Tadbvie v
CONSECUTIVD DISCO 4 : ;
t HUMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES ] . 34¥5 o | as¥a o Gasve o2 arevas ey
2 NOMiten GENERAL DEL 76 AL 50431 DEL MES 3,4¢5 st : 4IBY 1% mar
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MEMSUALES AL PERSONAL DE N e 1. 5 Catmen
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, - . 151133 15 BEYS ] 44RY s 20¥21
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DA PERSONAL a5v81 5L asvae h8Y 1y Wy
5 COMPHODANTES FISCALES DIGITALES 7UR  INTERMET POR s n .
CONCEPTO DE HONORARIOS A & R s
? COMPROBANTES FISCALES DIGITALES . POR INTERNET POR|“f A
‘ CONCEPTO D HOMINA DEL 01 AL L5 DEL MES - - B MR ] MA A N b
8 COMPROBANTES FISCALES OIGITALES  #OR INTERNET. POR i .
CONCEPTO NOMINA DEL, 16 AL 331 DEL MES ] N e A N A
14

0_ gano Supenor de Flscallzac:on

# ---":Md;tona Especial de Cump%nmlento Financiero
Subdtrewan de Fisealization e Integracion de Cuenta Poblica
Depanammto Ge- Fsscalizaclﬂn de Infurmes Mensaales Munidpales

DISCO 4 “informacién de Némina”

4.1 Némina general del 01 at 15 del mes (Formato xis);
4.2 Nominz general del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y supericres (Formato xis);

4 4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios {CFDJ)
firmados;

4.6 Comprobantes Fiscates Digitales por Internet por concepto de némina de! 01 al 15 del
mes {CFO firmados; .

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de nomina del 16 al 30131
del mes (CFDI} firmados;

4.8 Tabulador de sueldos;

4.9 Dispersion de Ndmina (Formato xis);
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Si embargo el expedir dicha documentacién, se debe considerar que la informacion
‘materia del presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno
remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19,
25,33 y 49 dela Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
" o0 confidencial; _

VI Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes; :

XIV. Versidn Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

IL. Asi lo consideren las disposiciones legales; y _

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.

Articulo 30.~ Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

II1. Aprobdr, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
" Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
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Unidad serd ln encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en
su caso, la informacion entregada, ast como las resoluciones a_los recursos que en su
caso se promuevan serin publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que
deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién publica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es. decrr no haga
identificable al titular de tales datos personales.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso.o electromco _contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de mformacwn solo podm proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea tecmcamente fact:ble pudtendo generar
versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la

informacidn publica tiene como Elin_ji_-i_taii‘_lté':eljféépeto a laintimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello que é$te Instltuto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujefés”@l.ﬂigédos estén protegidos, quien deberd adoptar las

medidas de segurldad admmlstratwa, fisica y tecmca necesarias para garantizar la

integridad, confldenc:'l_ ! ad y disponibilidad de los datos personales, considerando

ademas, que confo me é.]. principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los sujetos obligados deberé estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.
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No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la

integridad, confidencialidad v disponibilidad de los datos personales, mediante
acciones que eviten su dafio, alteraciéon, vérdida, destruccidn, o el uso, transmisidn y
acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al
efecto se expidan. -

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccién
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al
Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo -
del servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
sisterna de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd
el tratwmiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacién respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se
efectud.”

( Enfasis afiadido)
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracidn de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacioén relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, seftalan con claridad cuales son aquellos
. datos personales que deben ser dlasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a: . - ‘
L Ongen étnico o racial;
I Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular; :
VIIL Ntimero telefénico partzculm, T e
IX. Patrimonio '
X. Ideologia;
XI. Opinion politica; ;
XII.- Creencia o convzccwn 7 gzosu,"
XIIL Creencia o conviccion filosfica;
XIV. Estado desalud fisica; .~
XV. Estadode salud mental;
XVI. Preferenéia._fSExyal;‘

XVIIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumpliv los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVII Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido)
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En el caso especifico del presente recurso de revisidn, el documento que se emite al
Organo Superior de F1sca11zac1on contiene datos personales, que de hacerse pubhcos
pudieran afectar la 1nt1m1dad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las

resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RPC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad sociai
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona

y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacién operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
"~ (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC} de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fracciom I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
se _considera informacién confidencial los datos personales que requieren el ‘
consentimiento de los individuos para su dlfuswn distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su ;gartez segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia i Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato versonal” es “toda_ aquella
informacion concerniente a una persona fisica 1denhﬁcada-o.zdent1ﬁcable Para

obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
asaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de: Ia 'ersomr"‘ $u fecha

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la Iegzslacwn frzbutarm las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contrzbuyentes con el dnico propésito
de realizar mediante esa clave de 1dent1ﬁcaczon, opemczones 0 actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del. Codzgo Fiscal de la Federacion prevé que I
utilizacién de una clave de registro no aszgnada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De iteuerdo con, lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite zdentrﬁcar la edad de Ia persona, ast como su homoclave,
siendo esta ultima tinica e zrrepetzble, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato persomzl Y, por-tanto, informacién confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubemamental

Expedientes:
4538/07. Instzfuto Polztecmco Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Seerefam e Comunicaciones y Transportes — Mariag Marvin Laborde.
5910/08 Secretarm de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Cornisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Ptiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y

determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
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éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios v 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales ciue tmicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio ntimero

0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CUURP
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién gue lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
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cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Premszon Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mm iscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampamn s
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar., g

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Pubhca-— Angel Trinidad
Zaldtvar.” iy, G

(Enfasis afiadido)

Finaimente, por lo que respecta a la clave de segurzdad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparenc1a oa la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresion a la vida privada e 1nt1m1dad de la persona, esta 1nformac1on tambien

resulfa ser de caracter conf1denc1a1

Respecto de los prestamos o descuentos de carécter personal del personal de seguridad
publica, en vzrtud de no tener relacion con la prestacién del servicio de seguridad
publica y al no 1nv.o‘1ucrar instituciones publicas, se consideran datos confidenciales,
tales como pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o cualquier otro
convenido con instituciones privadas y aceptado por el personal de seguridad publica,
los cuales no se relacionen con el gasto publico, es informacidn que debe clasificarse

como confidencial.
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Ahora bien para realizar la clasificacién como confidencial de los datos personales se
debe realizar version pﬁblica, es decir el Sujeto Obligado debe cﬁmplir con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién I de la Ley d.e
Transparencia .y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
" INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicécién e Implementacién de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y 'Proteccic}ﬁ de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

~dos mil trece.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién putiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino méas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁalay'l_aéﬂféZOnes por las que
no se aprecian determinados datos ya sea porque setestan 5"“*s1‘1:f>rimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer O comprender porque no aparecen
en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Finalmente es importante;.-‘-:déé_téééir_ﬁ’j{(ju‘é- efectivamente la respuesta brindada por el
Sujeto Obligado nb c’dfrésﬁéﬁdé a la solicitud de informacién requerida por la.
Recurrente, toda. vez que el soll(:lto los nombres de los “Jueces civicos conciliadores del
Municipio de Ecatepec no asi direcciones, por lo tanto y respecto a los argumentos
vertidos por esta Poriencia se concluye que efectwamente el Municipio de Ecatepec de
Morelos cuenta con diversos Servidores Pblicos en los que se encuentran los oficiales:
conciliadores-mediadores, y que la informacion relativa a su nombre lo puede obtener
del documento generado por el mismo llamado némina, por lo tanto se Revoca la

respuesta del Sujeto Obligado a efecto de que entregﬁe la informacién solicitada.
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L

En mérito de lo expuesto en lineas anteriorés, resultan fundados los agravios de la
Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se Revoca la
respuesta a la solicitud 00199/ECATEPEC/IP/2015, que ha sido materia del presente
fallo.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

‘Primero. Se Revoca la respuesta a la solicitud de informacién ndmero

00199/ECATEPEC/IP/2015, por resultar fundados los agravios de la Recurrente, en
términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién y entregue la informacién

referente a:

e Documento en donde conste los nombres de los Oficiales conciliadoresf
mediadores adscritos al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos en version

publica.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion
en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

\
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respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién

del Recurrente.

Segundo. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién de

El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
" Revisién que deberan observar los Sujetos Obligadlos por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre‘ y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese a la Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algiin perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de /B‘N

México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION | \
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL

QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINT{X
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Zulema Martinez Sanchez

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION
nﬂ‘fmuﬂ.ﬂ‘fmum MUMCIPIOS

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de d1c1embrePalasElm Q emitida
en el recurso de revision 01740/INFOEM/IP/RR/2015.

OSAM/MOC
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