.. Recurso de revision: 0106 1/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticuatro de junio dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01061/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la_ en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Bravo, se prdcede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha seis de mayo de dos mil quince la _presenté
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqu.ense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Valle de Bravo, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informaciéon  pudblica, registrada bajo el ndmero de expediente
00036/VABRAVO/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

.
"MONTO TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

AUTORIZADO PARA 2015” (SIC) .

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado en fecha dos de junio de dos mil quince,

dio respuesta en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Envio oficio adjunto

en pdf con la respuesta al solicitante.” (Sic)

Asimismo adjunté a su respuesta el archivo electrénico denominado OFICIO.pdf, el

cual se inserta a la presente y cuyo contenido es el siguiente:

@

Trabiajo y Honestidod
Cobibwd ta!

el e Biaws

*2045 ARO DEL BICENTENARIO LUGTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON®

Secddm:  Teyomria
No.dwallclet BP0
Avimte: ] que e bndica

Vadla de Bravo, Méxies; 26 de Mayo de 2015,

AQUIEN EORRESPONDA

Con fundamento en los articulos 7 fraceldn IV, 11, 38, 41 :

k 3 » 41 ¥ 46 de 12 Ley de Transparencia y Ace
:;]::?adc:ih s;t’;}:llmdd estade de Méxdco y Muntetptos v en atencién a ta sollcitud depinromacfén e::loagal:
s BX cen mimero do folio 00036/VABRAVO/IP/2015 en donde el recurrente solieits To
Monto total dol Presupliesto de Ingresosy egresos autorizado para el 2015
Le comento que puede consultar teda fa Informacida requerida en el siguiente tink:

Dicha infermacidn 12 encuentra dentra de o normatividad
ue tedica e} Artioul
Transparendla ¥ Acceso ala Informacidn Piblicy del Bstada de MéxqicoyMum‘dpios oo 12 do ln Ley de

$1n otro particular, quedo de Usted.

Nuevo Palacio Municipal, Calle 5 de Fobraro No. 100, Colonia Gontro, Valle de Srave, Méx., C.P. 51200
Tol. (01 726) 26 2 80 60 - 26 2 04 58 - 26 2 03 62
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TERCERO. En fecha ocho de junio de dos mil quince, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el namero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que més adelante se sefialan.

Acto impugnado:
“SOLICITUD DEL MONTO TOTAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO
PARA 2015” (Sic) -

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razories o motivos de inconformidad:
“ME INDICAN QUE EN LA PAGINA DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE
DE BRAVO EN IPOMEX ENCUENTRQO EL PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO, PERO EL PRESUPUESTO 2015 QUE APARECE ES EL DE
APAS POR LA CANTIDAD DE $47, 570,127.00” (Sic) |

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado no rindid su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a Derecho le asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
ntmero 01061/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1 fraccion V, 44, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccién IV, 72, 73, 74, 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacién el dos de junio de dos mil quince,
mientras que el recurso de revision se presentd, via electrdnica, el dia ocho de junio
de dos mil quince, esto es, al cuarto dia hébil siguiente de haber recibido la respuesta
por parte del Sujeto Obligado, descontando del computo del plazo los dias seis y

siete de junio de dos mil quince por haber sido sdbado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de recordar que la

entonces peticionaria solicitd del Sujeto Obligado el presupuesto definitivo de

ingresos y egresos para el ejercicio dos mil quince.
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Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta le indicé medularmente
que la informacién solicitada podria consultarla en la siguiente pdgina de internet:

www.ipomex.org.mx/ipo/sfin/list.web-

Inconforme con dicha respuesta la ahora recurrente interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, en el cual hacer valer como razén o motivo de inconformidad
textualmente lo siguiente: me indican que en la pagina del ayuntamiento de Valle de Bravo en

Ipomex encuentro el presupuesto del municipio, pero el presupuesto 2015 que aparece es el de APAS

por la cantidad de $47, 570,127.00 (Sic).
Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién.

Con base en lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
la hoy recurrente resultan fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:

Primeramente es de sefialar que respecto de la materia de la informacion solicitada
consistente en el presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio fiscal dos mil
quince, el Sujeto Obligado en su respuesta refirié que dicha informacion podria ser
consultada en la pagina de internet www.ipomex.org.mx/ipo/sfin/list.web; por lo que

esta Ponencia procede a verificar la misma.

Es asi, que el sitio de internet que remitié para su consulta el Sujeto Obligado, no se

encuentra la informacién solicitada ya que en ésta se encuentra publicado un acceso
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al portal del [IPOMEX, que requiere un nombre de usuario y contrasefia, tal y como

se plasma a continuacién:

informacidn PGlica de Oficko Mexlquemie

feiiciar Sesign

Usuario: | ]

Contraseiia: | i

[t ke

nsdtte de Trassparencia, Acvese a b Informacidn Pillica v Profecsidn de Dalos Pevsonalos dol Estede de Méxics v Muniziplos
ftencn 2 Usvaios: Domex@infoom argimed Tel 01 808 #31043% {1 722} 2261900 exx 81, 138, $45, 148y 133

Conforme a lo anterior, se tiene que la respuesta del Sujeto Obligado transgrede el
derecho de acceso a la informacién del recurrente al no haberle entregado la
informacién solicitada, ademas de que no se cumple el supuesto que prevé el
articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado

de México y Municipios que es del tenor y sentido literal siguiente:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd

por cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de

esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la informacion via electrénica

0 copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre

contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la

informacion en el lugar en el gue ésta se localice.
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Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para

reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacidn, el solicitante acusard recibo por escrito,

dandose por terminado el tramite de acceso a la informacion.”
(Enfasis afiadido)

No obstante Io anterior, personal de este Organismo ingresé al portal electronico:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledebravo.web, a fin de corroborar si
efectivamente la informacion contenida corresponde a la solicitud de informacion
de la ahora recurrente; por lo que al ingresar al apartado de Presupuesto Asignado, se

observa lo siguiente:

LR T 04 junia T 20157 PSR A " AYIINTAMWENTO DE VAELE DE BRAVO

AIOFILG W FPCAER BN RiTA PROBErEHn: de 014 X T8, EYtEmeT EXpiarera ¥ F LiEh PUYSY £ B IPERGIEE
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i
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Este Instituto advirtié que de la revisién a su portal de Transparencia, efectivamente
el presupuesto aprobado corresponde a la Direccion del Organismo Municipal de
Agua y Saneamiento, no asi del Ayuntamiento de Valle de Bravo, por lo que a fin
de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la entonces solicitante,
y con la finalidad de determinar si el Presupuesto de Ingresos y Egresos es
informacion publica, y por ende procede su entrega, este Instituto procede al

analisis y estudio de la naturaleza juridica de dicha informacién.

Bajo tales consideraciones resulta oportuno destacar que de acuerdo con en el
articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
Presupuesto de Egresos de los Municipios se constituye en el instrumento juridico,

de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el
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cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico, precepto cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica ecoriémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto pﬁblico de las Dependencias, Entidades Piblicas v Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, durante el efercicio fiscal correspondiente, asi como de aguellos de naturaleza

multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de los

- ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe

vor el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere sido

fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién

Municipal para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el periddico Oficial del
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Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” en fecha nueve de octubre

de dos mil catorce, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como

sigue:

"De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica

economica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que

presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y

evaluacion del gasto puiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal

correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la

expresion_contable de los gastos de un determinado veriodo, obteniendo los

limites de autorizacién por parte del Cabildo para cumvlir con los fines

politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,

generalmente anual, de los eoresos e ingresos del eobierno, necesario para

cumplir con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye

el instrumento operativo bidsico para la ejecucion de las decisiones de politica

econdmica y de planeacion.

El presupuesto puiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
Y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e

Inversiones.
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En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los
cuales se programan las actividades alineadas a la asignacion del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el proceso
presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las
dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el

objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicién de cuentas.

El PR apoya la asignacion objetiva de los recursos piiblicos para fortalecer las politicas,
programas y proyectos para el desempefio qubernamental, a fin de que aporten mejoras
sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los

recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios publicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un
proceso secuencia] alineado con la planeacion — programacion, estableciendo objetivos,
metas e indicadores en esta 16gica, a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de
recursos, considerando la evaluacién de los resultados alcanzados y la manera en que

las dependencias y entidades priblicas ejercen los recursos publicos.
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propodsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
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operativo basico para la ejecucién para las decisiones de politica, econémica y de

operacion.

Sobre el particular conviene precisar lo que al respecto disponen los articulos 125
cuarto parrafo, 128 fraccién IX y 129 primer y cuarto parrafos de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dicen:

“Articulo 125.- ...
Iglll...

| Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendran como tinico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de vresupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen;” (SIC)
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Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la

partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriores, se advierte que el Presidente
Municipal presentara al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su discusion y dictamen, para posteriormente promulgar y publicar dicho
documento a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo

al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Ademas de ello, debe destacarse que la citada Constitucidn prevé en su articulo 129
que los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran bajo los principios de eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
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Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las

atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacion, integracion,

aplicacion y formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente

y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
" Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de
la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la

asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion,

unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por

el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serin determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores publicos municipales.
Articulo 99.- El presidente muﬁicipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su

consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

publico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

L Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
efecucion, ast como la valuacién estimada del programa;

IL. Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

o ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las

localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)
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De los precepto legales citados se advierte que los Ayuntamientos aprobaran
anualmente a mds tardar el veinte de diciembre el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio inmediato siguiente; dicho proyecto de presupuesto
debera realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al municipio
y contemplard los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa; la
estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la situacién
de la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglaméntos y demas disposiciones

aplicables al respecto.

Por ofra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica

para el desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucién de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds

disposiciones;”

( Enfasis afiadido)
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De la interpretacién al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo

45, sefnala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a

informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, el

Presuvuesto _de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal para el ejercicio dos mil quince, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), establecen la integracién del

Presupuesto conforme a lo siguiente:
“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:

I Informacion que deberin enviar en forma impresa:

1. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano méiximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Pfésuvuesto de Ing'reéos Détallado (PbRM 03a). |
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6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c¢).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).
8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

II. Informacion que deberin enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

I Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcién del Programa Presupuéstério (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 0lc)
4. Calendarizacién de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a).

IV. Informacién que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002014.txt)

2. Presupuesto dé Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)

4. Cardtula de Ingfesos ( CIOOOOZOM.txt) |

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.£xt)

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.£xt)

(Enfaéis aftadido)
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Conforme a lo arriba expuesto, el Presidente y el Sindico Municipal tienen la
obligacion de informar al OSFEM, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada
afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya sido aprobado por el
Ayuntamiento, conforme las dispbsiciones aplicables en la materia, asi como en los
Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal para el gjercicio 2015,

emitidos por €]l OSFEM y el presupuesto que debera entregarse a ese Organo.

Ahora bien, en el caso particular, la ahora recurrente solicito el presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal dos mil quince, mismo que es promulgado
y publicado por el Presidente Municipal que se entrega al OSFEM el dia veinticinco

de febrero de cada afio, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarlo.

Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusién que el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2015 del Ayuntamiento de
Valle de Bravo, le reviste el caracter de informacién ptiblica de oficio por disposicién
de los articulos 2 fracciones V y XV, 3, 7, 12 fraccién VII y 41 de la Ley de
Transparencia y .Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios; preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV, ..

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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XV. Documentos:_Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de los

sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar_en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informéticos u

hologrificos;

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente

a cualquier persona, privilegiando el principio de midxima publicidad de la informacién.

Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aguella informacion relativa

a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso

o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares, la informacién siguiente:
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdle propvorcionardn la informacion

piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos, No estarin obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” (SIC)
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesioén en ejercicio de sus atribuciones;
sin embargo, también se advierte que en el caso que nos atafie el Presupuesto de
Ingresos y Egresos correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince es informacién
publica de oficio en términos de los articulos 7 y 12, fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; de ahi que se afirme que deberén tenerla disponible en medio impreso
o electronico, la cual serd accesible de manera permanente y actualizada,
privilegiandd el principio de méxima publicidad de la informacién, por lo que
Unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden

administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
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Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIQO_0062-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS

ARTICULQS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los

articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,

soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Qbligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

En conclusién, este Organo Garante, determina que los motivos de inconformidad
de la ahora recurrente son fundados en virtud de que, efectivamente, el Sujeto
Obligado es poseedor y generador de la informacién requerida por la particular;
bajo este tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor de la

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la_ por lo que en términos del Considerando TERCERO
de la presente Resolucion SE REVOCA Ia respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado..

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado atienda la solicitud de informacién
00036/VABRAVO/IP/2015 y, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX del:

¢ Monto total del presupuesto de ingresos y egresos autorizado para 2015.

.-_______—-—-’
= .
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofﬁacién Piblica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento de -Ia ||| [  |GTGN la presente

resolucion, asi como que en caso de considerar le causa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pitblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE
SECRETARIA TECNIC/

NIO DE DOS QUINCE, ANTE LA
RALINA CAMARILLO ROSAS.

Secretaria Técnica del Pleno  wwmmoy WM*MNW

DEL ££TADO DE MEXICO:

s PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida en el recurso de
revision 01061/INFOEM/IP/RR/2015.
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