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Recurso de Revision: 00931/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya de
o ieDs Pesnsin o o 6o i Juarez
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dos de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00931/ INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por ! ||| | N <o
supuesto representante legal de Tyco, S.A. de C.V, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Almoloya de Judrez, se procede a dictar la presente Resolucion; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha once de mayo de dos mil quince el _

- como supuesto representante legal de Tyco, S.A. de C.V present$ a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de
Almoloya de Juarez, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica,
registrada bajo el nimero de expediente 0001’7/ALMO]U/IP/2015, mediante la cual
solicit6 le fuese eﬁtregado Io siguiente:

“solicito copia de la balanza detallada al 31 de diciembre 2014 debidamente firmada monto gastado

para la celebracién del dia de las madres 2014 Y 2015 copia de las facturas de los alimentos ¥
regalos.” (SIC)
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SEGUNDO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el dieciocho de mayo
del afio en curso, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, en los

siguientes términos:
“ALMOLOYA DE JUAREZ, México a 18 de MAyo de 2015, Folio de la solicitud:00017/ALMOJU/IP/2015 Buen dia
en respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de
la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: se

envia respuesia de la solicitud 00017/ALMOJU/TP/2015 por parte dela TE SORERIA MUNICIPAL , se anexa archivo
en PDF . de la respuesta, muchas gracias fue un placer atenderle atentamente responsable de la Unidad de Informacién

del Ayuntamiento de Almoloya de Judrez.”

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté dos archivos denominados SOLICITUD
00017.pdf y Balanza de Comprobacién Dic 2014 OK.pdf, 1as cuales por obvio de repeticiones
innecesarias no se insertan, empero, para ilustracién es oportuno sefialar que
medularmente se advierte la solicitud que realiza el Director de Planeacion y
Responsable de la Unidad de Informacion al Tesorero Municipal para atender la
solicitud de informacién y la respuesta emitida por el Tesorero Municipal, en la cual
adjunt6 la Balanza de Comprobacién detallada del primero al treinta y uno de mayo
de dos mil catorce, asi mismo informa que al trece de mayo del afio en curso no cuenta

con el registro del monto gastado para la celebracion del dia de la madre de los

gjercicios 2014 y 2015 respectivamente.

TERCERO. El diecinueve de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso
el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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Acto impugnado
“informacion incompleta”
Razones o motivos de inconformidad

“No se entrego el gasto por la celebracion de dia de las madres del ejerccio 2014 y 2015 poniendo

como pretexto que no se tiene aun la informacién.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

“el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacidn para manifestar lo que a su

“derecho conviniera y asistiera.

-De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero

00931/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 vy 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y pfocedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que‘ prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacion el dieciocho de mayo de dos mil quince, mientras que el
recurso de revision se presentd via electrénica el diecinueve del mes y afio en curso,

esto es, al dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como en la que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal. -

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios.

Pagina 4 de 30




Recurso de Revision; 00931/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: “Ayuntamiento de Almoloya de
' Juarez
e A R . . )
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Cuestiones de previo y especial promunciamiento. Como puede
apreciarse en el presente medio de impugnacién, el_solicité
informacién del Sujeto Obligado en supuesta representacion de la persona juridico
colectiva Tyco, S.A. de C.V, sin que exhiba documento legal que acredite tal

representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el gjercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo
las directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacién se

_pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta el_ a

fin de determinar el alcance frente a terceros de Ia presente resolucidn.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacioén tendrd acceso gratuito a la informacién publica. Tal y como se aprecia en el

Articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes principios y
bases:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos. .. '

(Enfasis afiadido.)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn publica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los
cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar su personalidad

'ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su
utilizacion o bien su personalidad; sin embargo, del andlisis arméhico entre dichos
cuerpos normativos se observa que el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México 'y Municipios al establecer que en el
gjercicio del derecho de acceso a la informacidn no se requiere acreditar la personalidad
juridica; debe entenderse que éste se refiere Ginicamente cuando el actuante realiza
peticiones en su propio derecho, puesto que, como se vera mas adelante, las actuaciones

en nombre y representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de
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terceros, lo cual no puede permearse debido a que el ejercicio de un derecho no debe

afectar otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que en
el gjercicio del derecho de acceso a la informacién el interés juridico es irrelevante para
ejercer el derecho materia de an4lisis y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor.
Por tal motivo es necesario armonizar la hterprefacién del articulo 4 de la Ley
Sustantiva con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance

legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como érgano garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al

respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional

y ademds se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico,
dado que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano

del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de

México, sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones,

que son: a) en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de
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derecho, y b) en materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo

I!l

mediante el efercicio de la accién jurisdiccional.

Asimismo, el articul(_) 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que dicho medio de control constitucional es improcedente contra actos que no
afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, interés que ha sido identificado
como un derecho piblico subjetivo el cual consiste en la facultad de un sujeto
(gobernado) para exﬁgir de otro (Estado) una accién u omisién concreta, protegida

directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte
de una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d} la

obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.

En ofras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de

un particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un

hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin
embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al
Estado, es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencién de

dar satisfaccion a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porriia. Méxiceo, 2009,
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de la obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que
tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la Jurisprudencia

que a continuacidn se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo 4o.
de la Ley de Amparo, el efercicio de la accién constitucional estd reservado tinicamente a guien
resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de
perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de un derecho
legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el organo jurisdiccional demandando el cese de
esa violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el
interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.,

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gomez. 18 de octubre de 1988, Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderén.

Amparo en revision 24/89. Epifanin Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesiis Echegaray Cabrera.

Amparo en revisién 96/90. Jesiis Olivares Urcid, 2 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Amparo en revision 152/91. Précoro Bravo Zayas y otro. 13 de Junio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Olivig Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la Paz E lores Berruecos.

Amparo en revisibn 222/91. Inmobiliaria Bércena Arriola, S. A. 21 de junio de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Ang Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: José Manuel

Torres Pérez.

Tesis: V1. 30. J/26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Diciembre de 1991, Pag:117.”
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(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende
de la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir
a otro o hacer sﬁs veces. La representacidn, en sentido general, es un fenémeno juridico que

implica la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la

persona a quien pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion con

los cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accién u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacién implica la actuacion a nombre del titular de un derecho.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacicnal Auténoma de México. Diccionarie Juridico Mexicano. Editorial
Porriia. México, 2009, '
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Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Tryjillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo
que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad Y que
deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que

consisten en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De Io antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de

poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona acttie en su nombre y representacion puede afectar
su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su
permisién que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

¥ Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién, Porrda. México, 1995. Pp. 303 y 307
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Asf las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
la acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra
persona, o bien, en su nombre y representacién; pues se esta ante una situacién de
hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad la proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrollo de
la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

Es decir, tratandose de la representacion legal de una persona titular del derecho
publico subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte
del que dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo
debe acreditarse que se actia en nombre del titular del derecho, en este caso en
especifico, el de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o

impedimento para el gjercicio de dicho derecho constitucional.

*De Ia Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincion con los Derechos Humanos y las
Garantfas Individuales.
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Por tal motivo, este C)rgano Garante del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta
autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar
la totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una
ponderacién de derechos se llega a la conviccidn que el p.ropo'rcionar la informacién
solicitada a quien dice ser representante de otra p.ersona, ya sea fisica o juridico
colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenté en contra del derecho a la personalidad
‘de ésta, puesto que pudiese materializarse una afectacién real y concreta a su esfera

Juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

cardcter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Empero, 'és'te. Srgano Garante del derecho de acceso a la informacién publica debe velar

por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el principio
constitucional de méaxima publicidad de manera tal que no se vean afectados otros

derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor; este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad

debe resolver el presente medio de impugnacién tinicamente por cuanto hace a la

calidad de persona fisica del |EESEG——S po: ro acreditar
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fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

Tyco, S.A. de C.V. mediante documento legal alguno.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de sefialar que el
entonces solicitante requirié del Sujeto Obligado la copia de la balanza detallada al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce debidamente firmada, el monto gastado
' para la celebracién del dfa de las madres en 2014 y en 2015; asi como, copia de las

facturas de los alimentos y regalos.

En respuesta el Sujeto Obligado hizo entrega via el SAIMEX de la Balanza de
Comprobacién Detallada al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce; asi mismo,
informo al entonces peticionario que en la fecha en que emitié su respuesta no contaba
con el registro del monto gastado para la celebracion del dia de la madre de los

ejercicios 2014 y 2015 respectivamente.

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso el recurso de revision
de mérito, en el cual hacer valer como razén o motivo de inconformidad que la

informacién es incompleta, toda vez que no se le entregd el gasto erogado por el Sujeto

Obligado para la celebracion del dia de las madres del ejercicio 2014 y 2015.

Una vez apuntado lo anterior, este Organo Garante procede al andlisis de las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que versara

Unicamente sobre los puntos controvertidos, no asi por los demas rubros materia de la

solicitud.
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| Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurfente estd conforme con la informacién entregada al no contravenirla, Sirve de
-apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 38./1.7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajd el niimero dé registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflefarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial ntimero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 176,608 que a la letra

dice;
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto gue no se impugnd por el medio
establecido por 1a ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacién eficaz.”
En tal virtud, y toda vez que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la totalidad de la
informacién solicitada por el particular, esto es, del gasto erogado por el Sujeto
Obligado para la celebracién del dia de las madres del ejercicio 2014 y 2015, ni de las
facturas de los alimentos y regalos que ademas solicitd, se procede al estudio de su
naturaleza juridica, ello considerando que el Sujeto Obligado no niega que se hubiese
llevado Ia celebracion del dia de las madres en los afios 2014 y 2015, sino por el contrario
al manifestar que no cuenta con el registro del monto gastado para dicha celebracién

se infiere que dicho evento sf se llevé a cabo; estudio que versara en los términos

siguientes:

Primeramente, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién puablica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su

articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asf como

de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez,

paré. cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.
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Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacién, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacién, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total ¥
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras,

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el
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gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
6rganos de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la
materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberin conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electronica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pérrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado se realizara conforme al sistema
y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacidn y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables

y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que

debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de

Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
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Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Piblica”, elaborado por el Grupo de
Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de .Ias

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso
Y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben

contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a ello, debe destacarse que la Ley General de Contabilidad Gubernamental

sefiala en su articulo 2 que los entes ptblicos aplicarén la contabilidad gubernamental
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para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuirdn en medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracién de la deuda ptblica, incluyendo las obligaciones

contingentes y el patrimonio del Estado.

Para lo cual los entes ptblicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales
e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,

analisis y fiscalizacién.

Ademas de ello, los articulos 35 y 36 de la citada Ley General prevén que los entes
publicos deberan mantener un registro historico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestién financiera, en los libros diario, mayor, e
inventarios y balances; asi como, que la contabilidad deberd contener registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar
el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi

como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Finalmente, es toral enfatizar que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42
y 43 de la Ley General materia de estudio las operaciones contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que

se efectGen, por lo que los entes piblicos estaran obligados a conservar y a poner a

disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y

justificativos, asi como los libros principales de contabilidad; preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectiien.
El consejo aprobard las disposiciones generales ul respecto, tomando en cuenta los lineamientos

' que para efectos de fiscalizacién y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Prblica, la
Auditoria Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estarin obligados a conservar Yy poner a disposicion de las
autoridades competentes los docurmentos, comprobatorios y justificativos, ast como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el
consejo.” '

(E'nfasis afiadido),

Conforme a lo anterior, se tiene que todo registro contable y presupuestal debera estar
soportado con los documentos comprobatorios del gasto, y que en el presente caso, los
documentos con los cuales se pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién del
recurrente seran las facturas, las cuales que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de la unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo.
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco afios contados

a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Ahora bien, en términos del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer ptiblica toda la informacién respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos; precepto cuyo texto y

sentido literal siguiente:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacién de los Sujetos
Obligados hacer putblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas
a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos, asi como los informes

~ que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes de las erogaciones
realizadas con motivo del evento del dia de las madres del afio 2014 y 2015 fueron
generados en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de
naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y
que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como

lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada es generada en gjercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptblica de
~ acuerdo alo dispuesto por los articulos 2, fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y que obra en sus

archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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QUINTO. Ahora bien, derivado de la informacién solicitada, este Pleno determina

que por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién publica,
Unicamente para reservar los niimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segun el
Cddigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen
datos personales que en términos generales debieran ser testados, también lo es que,
para el caso de comprobacién fiscal y de disposicién de recursos priblicos, es de interés
géneral conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién de bienes y servicios que
lleva a cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal

efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe
dejar visible los datos del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el

domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente,

aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de
acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona

pueda conocer en qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de

erogaciones quie realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran
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su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo

que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones pudblicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
i)restan o productos que venden, por lo que no ‘puede considerarse como informacion
dlasificada lo relativo a su nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es
la que puede generar certeza en los gobernados, en el sentido de que se esta ejerciendo
debidamente el presupﬁesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la

expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Mencién aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, depésitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de
servicio o las denominadas monederos electrénicos que .autorice el Servicio de
Administracién Tributaria, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del ntimero

de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha

sido criterio de este Pleno que es informacion que debe clasificarse como reservada, y

elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.
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Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusién ptiblica facilitaria a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los

delitos que Ilevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancarié debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los némeros de las cuentas bancarias hace

vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este mismo, al abrir Ia
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podrfa dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos solicitados se deben testar
unicamente los niimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y nitmeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de ellos se desprende esta

informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; asi pues, no seftalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al i
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no |
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como reservada de los niimeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacion

que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
as{ como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
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INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, que a continuacién se citan: |

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberé contener
los siguientes elementos: ' '

I Un razonamiento Iégico que demuestre que la informacién encuadra en algung
de las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

I La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacién causaria un dafio presente, probable Y especifico a los intereses
Juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podréd’ permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd
precisar:
'a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
* ¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que I informacién encuadra en alguna

de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y

supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la

informacién causaria un dafio presente, probable Yy especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de Ia

. Ley;
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8) El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los -nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
~ Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente; por

lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el hoy recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00017/ALMOJU/IP/2015 y, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de
esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la siguiente informacién:

¢ Las facturas donde conste el monto erogado por la celebracion del dia de las
madres del afio 2014 y 2015, en el que se incluyan asi como de los alimentos y

regalos, en su versién pablica.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos

del artf 10 30, fraccién HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Plblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a

disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
Plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de Ia presenfe resolucién, conforine al articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”Lmeam:entos parala
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la 1nforr_nac1on, asi como
de los recursos de revisién, que deberan observar los Sujetos Obligédos por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del _la presente

resoluc1on asi como que en caso de considerar que le causa algun perjuicio podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por. el arnculo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

- Ptblica del Estado de Meéxico y Municipios.

,5 ;.;
ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

artinez Cruz
Comisionado

Javi

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ADCESO A LA
PUBLIGA DEL ESTADG DE MEXICO ¥

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dos de junio de dos mil quinPehtE Nl@irso de
revisién 00931/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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