Recurso de Revisiéon:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México,
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revisién

00758/INFOEM/IP/RR/2015, 00759/INFOEM/IP/RR/2015,

00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015,

00762/INFOEM/IP/RR/2015, y 00763/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por los C.

. I

en lo sucesivo los recurrentes en contra de la respuesta del Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha veintiséis y veintisiete de febrero de dos mil quince respectivamente los
recurrentes presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
denominado (SAIMEX), ante el sujeto obligado, solicitudes de acceso a la
informacion piblica registradas bajo los folios 00025/SAASCAEM/IP/2015,
00026/SAASCAEM/IP/2015, 00027/SAASCAEM/IP/2015,

00028/SAASCAEM/IP/2015, 00029/SAASCAEM/IP/2015 y
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00030/SAASCAEM/IP/2015 respectivamente mediante las cuales requirieron les

fuese entregado a través del (SAIMEX) en todas y cada una de ellas Io siguiente:

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P, 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, ast como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccién y
equipamiento del mismo, solicitindose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo.

Astmismo, se solicita que se informe si los contratos por virtud de los cuales se
llevé a cabo el disefio, construccion y equipamiento del monumento “Torres
Bicentenario” rveferido, fueron adjudicados a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas. En caso de que las
adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las
modalidades de invitacion restringida y/o adjudicacion directa, se solicita copia
de la justificacion para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.” (SIC)

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veintitrés y
veinticuatro de marzo de dos mil quince, el sujeto obligado notific prorrogas de
siete dias para dar respuesta a las solicitudes de informacién, de las cuales solo se

inserta una toda vez que su contenido se rige en los mismos términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacidn ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se autoriza la prorroga de acuerdo al documento anexo.

ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ

Responsable de la Unidad de Informacién”
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Asi mismo se adjunta en cada uno de los expedientes, los oficios 211D11200/09/2015,
211D11200/10/2015, 211D11200/11/2015, 211D11200/12/2015, 211D011200/13/2015 y
211D11200/14/2015 mediante los cuales el Titular de Ia Unidad de Informacion,
notifica a los servidores publicos habilitados que ha sido autorizada la peticién de
prorroga, oficios cuyo contenido es idénticos salvo el niimero de solicitud y nombre
del recurrente, motivo por el cual iinicamente se inserta uno de ellos a manera de

ejemplo:
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r:.oa DEL e
ESTADO DE MEXICD 2NGRA

#2015, BICENTENARIQ LUCTUOSE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON'

21404 12001 11 2015

Naucalpan, Méx, a 23 de Marzo del 2015

Ing. Carlos F. Partida Fulido
Suplente dal Director General del SAASCAEM.
Presente

En relacién a su petcidn de préroga ntestacian a la solictud con namerc
CONITISAASCAEMIPI2015 & nombre de % le manifiesto que de
acuerds a los articulos 48 v 47 de ja Ley do Trangparencia y Actese a ia infarmacion Pablica del
Estade de México y Municipios, asi como al Titula Cuaro del Capitulo Cuaro de la misma
regiamentacién, y con e fin de dar cabal curplimienta a lo solicitado, esta Unidad da
Informacian auloriza la peticion de prarmaga por sidte dias héblles contados a pardlr de la fecha
de la presente, dando cumplimienta con o procedimiento que ia tegislacion aplicable Indica para
el cas0 quUe nos ooupa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para rellerarme a sus drdenes al tampo que le mando
un cordial saludo.

[
o Bt

Wuwm*'w
23MAR 200 |
Re J-T¥019)
I

. L EARETARIADE COMILUEILRNES
SSUERADE ATICHETAS AERIPUTRICS SRR SIOERDSY MiNLRRES
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IH. En fechas ocho y nueve de abril de dos mil quince, conforme a las constancias
del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes
formuladas por los entonces peticionarios, mediante archivos adjuntos con las
siguientes denominaciones 25.pdf, 26.pdf, 27.pdf, 28.pdf, 29pdf y 30pdf, cuyo
contenido es idéntico, con la diferencia de que se cita en cada uno de ellos el folio de
la solicitud, y el nombre del solicitante, motivo por el cual inicamente se inserta

respuesta a una de ellas:
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Presente

27. pdf
GO TEL s 4 s Lo P,
ESTADO DE REXICD SNGRANDE [senuieszas
2013, BIGEMTENARK) LUGTUCSO JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVONT
mhm

O oo hiace
Unltad de 10019 Thcsioe @ blermatin
R n AsR 2015 0 241211000 f298/ 20156
l Euiiu 3?-
Naucalpan, Méx. a § de Abrl del 2015
b S 7 o 82 52

En relacion a su scliciiud de informasian nimars 00027ISAASCAENMAP/2015, de fecha 28 de
fehrero dal 2015, donde solicita lo siguiente:

" SE SOLICITA EL COSTO TOTAL DEL MONUMENTO *TORRES BICENTENARIQ
(CONSIDERANDOSE Et. MUSE(Q TORRES BICENTEMNARIO COMD FARTE DE DICHA
OBRA}, UBIGADO EN AVENIDA MORELOS SN, ESQUINA ALFREDQ DEL MAZO, COLONIA
REFORMA Y FERROGARILES NACIONALES, C.P, 50090, TOLUGCA DE LERDO, ESTADO DE
MEXICO, AS] GOMO EL NOMBRE DE LA EMPRESA Y/ PERSONAS FISICAS QUE
PARTICIPARON EN EL DISENOC, CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL MISMO,
SOLICITANDOSE CORIA DE TOPOS LOS CONTRATOS QUE SE HAYAN CELEBRADD CON
TAL MOTIVO, ASIMISMO, SE SOLICITA QUE SE INFORME SI LOS CONTRATOS POR
VIRTUD DE LOS CUALES SE LLEVO A CABABO EL DISERNO, CONSTRUCCION Y
EQUIRAMIENTO DEL. MONUMENTQ "TORRES BICENTENARIQ™ REFERIDO, FUERGN
ADJUDICADOS A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS, INVITACIONES RESTRINGUIDAS !
Y/O ADIUDICACION DIRECTA, SE SOLICITA COFIA DE JUSTIFICACION PARA LA
ELECCION DE DICHAS MODALIDADES PARA CADA CASD CORRESPONIHENTE™ Sfe. :

SELRECARM DE GOV ACHONES ]
R COREGOS Y AN LS L
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8

| SALSCAEM

GOBERND DEL
ELTAR O DEMEXIO0 GNGRANDE e s Tttty

Al respecto le comunico que la infarmacion que Usted solicita s& encuentra clastficada como |
informacion resarvada, lo anterlor fundada y motivado por la Séplima Sesidn Extraordinaria del
Comitd de Informacion del Sisterna de Autopistas, Aetopuarttos, Servicios Conexas y Auxiliares
del Estado de Méxioo, s anexa al prazente copia simple del Acuerds de Reserva de fecha 20
de marzo de 2015, donds se establece y determina que toda la infrmacién que deriva del Titulo
do Concesion det Cireults Exterior Mexiquenss, se encugntran sujeles 3 Procescs
Jurisdictionalas, Amparos, Juicios Adminisirativos todos 98 actos que derivan de (os misrmos,
los cuales se encueniran sin Rasolucidn Definitiva, asi que de hacerse plblica la informacion
que se soficita, se causarfa un dafto evidente a dichos procases, por lo tanto un menos cabo a la
saguridad juridica de alyunas de las partes materia de la filis, ya gue dicha infarmaclén deriva de
una contraprestacion al Titulo de Concesidn,

Sin cho parficular, aprovecho la ocasion para reiterarme o sus érdenes al tiempoe que fe mando
un cordial saludo,

SECRETHRS DE COMULICAIREE
IFTE lEﬁﬂerﬂaTr\SWInﬁmﬁ SZ_RﬂUDG ’.'.NENOS‘)‘ WMFB
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Lo anterior se acompafia del “ACUERDO DE RESOLUCION,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA
SEXTA MODIFICACION AL TIiTULO DE CONCESION DEL CIRCUITO
EXTERIOR MEXIQUENSE, COMO INFORMACION RESERVADA, nimero
COMINF/EXT-007/2015, integrada por un total de 15 péaginas de las cuales
{inicamente se inserta la primera a manera de ejemplo toda vez que los recurrentes

ya conocen su contenido:
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_ e SAASCAEM -
AT PEVERICE - GHGRANDE somsaimczoy

ACUERDO commwaxmomms. DE RESOLUCION. FUNDAME.NTAClON Y

© MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA SEXTA MODIFICACION AL
CTITULO DE CONCESION DEL CIRCUITO EXTERIOR Mexmuauss COMO
mronmcléu RESERVADA.

‘Gon facha 20 d& marzo d& 2015 snla’ sala de Juntas r:ie la. Dlreccién Ganerat del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, - SERVICIOS CONEXOS Y

" AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, se llevd a cabs la Séptima Sesitn

Extracrdinaria del Comits de lrxformadr&n donda ety ol ordent del dia, ¢8 presenta -
I propussta para clasificar como reservada la informacion -de laa peticiones © 1
formukadas . con los.  nidmeres | QDM7/SAASCAEM/IP2015 ¥ i
'OQUTB/SAASCAEMAPI2015, presentadas por los_ cludadanos Qecar  Erasmo
Delgado MWaitinez y César Emesto Ordaz Garcla, para’ su- aprobacién o ]
modificacitn, con fundamento en o dispuesto por fos arflculos 20 fracsiones |, 1, b
SV, W, 21, 88, 29 v 30 de 1a Ley de Trensparencia y Acceso g la lnfurmac:ﬂn !
Piblica del Estado da Méxleo y Munfcéploe ast como 4.1 ¥y 4.4 do st Raglarnento.

Una vez analizada dicha pmpuesta se decidio tmarla a este CUH'I!té de
[nfom;acrbn oon la finalldad de pranunclar la raso[uchsn con base en lo sbgulente

g Con fundamento en los artioulos 1, 8 y .16 de la Consfitucisn F’olltlr:a de los °
- Estados Urfidos Mexicanos, 2 fraccabn X, 20 fraceion VI, 21, 28, 20 y 50 de |2 Lay
de Transparencia y Acaeso a la Infarmacidn Plblbica del Estado de México vy
: Municipios; asi como 4,1, 44 y 4,5 de su Reglamanlo, asf como Jos numerales
- primers y segunde de fos Critstios para 2 Clasiflcaclon, de a Informacién Pablica
_de ‘las Dependericias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la . ) :
‘Adeninistiacion PUblica’ dsl Estddo de Mexico, publicados en la "Gaceta del -
Goblemno®, &l treinta y une de ensro del dos mit cinco, B Comilé de informacidn - iz
dal Sietarma de. Autoplstzs, Aeropueitos, Servicios Consxos y Auxiliares del Estado i
de- México o3 competente para conocer y resolver Ias peticiones senaiadas enel
punto néimeiro tres de la orden del dfa. , b

 Que tina vaz anall . Bn las cuales - ok
licitan: :

" Cudntas. modificaciones. se han reallzado s Titulo de
Concasion def Circulfe Exterior Maxigquensea?, sEna gué focha

fua reslizady tada una de esas modifficaciones? .
Asimismo, aclfcito copla de fa dithma madificacién al Titulo da }
- Conces:én def Cireufte Ex!ar!ar Mex}qumse" ] g
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IV. El veintiocho de abril de dos mil quince, los recurrentes interpusieron los
recursos de revisién, a los que se les asigndé los nameros de expediente
00758/INFOEM/IP/RR/2015, 00759/INFOEM/IP/RR/2015,
00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015,
00762/INFOEM/IP/RR/2015 y 00763/INFOEM/IP/RR/2015 en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

Cabe mencionar, que los recurrentes expresan en los mismos términos el acto
impugnado, con la Gnica diferencia de que en cada uno de ellos se cita el folio de la

solicitud, razén por la cual solo se inserta uno de ellos:
Recurso 00763/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado:

“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00027/SAASCAEM/IP/2015.” (SIC).

Ahora bien, los recurrentes expresan las mismas razones o motivos de

inconformidad en cada uno de los recursos de revision y que se refieren a:

“El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México ("Saascaem”) sefiala en su respuesta que la informacién
solicitada “se encuentra clasificada como informacion reservada”, en términos de
lo establecido en cierto acuerdo de reserva adoptado en la Séptima Sesién
Extraordinaria del Comité de Informacién del Saascaem (la “Sesion del Comité”),
celebrada el 20 de marzo de 2015. A su respuesta, el Saascaem adjunté una copia
del acuerdo COMINF/EXT/007/2015 (el “Acuerdo”).

El principal problema es que el Acuerdo iinicamente versa sobre la supuesta
“clasificacion de la Sexta Modificacion del Titulo de Concesidn del Circuito
Exterior Mexiquense, como informacion reservada”, con motivo de diversas
solicitudes de informacion que nada tienen que ver con la solicitud objeto del
presente recurso, sin explicar el Saascaem, de manera alguna, qué relacion tiene
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la Sexta Modificacién del Titulo de Concesion del Circuito Exterior Mexiquense,
con la informacion que solicité sobre el monumento “Torres Bicentenario” y/o el
“Museo Torres Bicentenario”, ast como la relacion existente entre mi solicitud de
informacién y las solicitudes de informacion referidas en el Acuerdo, limitdndose
a decir el Saascaem (en su respuesta), que la informacion solicitada deriva de una
contraprestacion al Titulo de Concesion. Resulta evidente, pues, que el Acuerdo,
el cual se refiere a solicitudes de informacion distintas a la mia y que, ademds,
solo se limita a clasificar como reservada la sexta modificacion al Titulo de
Concesién del Circuito Exterior Mexiquense, nada tiene que ver con lo que yo
solicité, poniéndose de manifiesto que dicho Acuerdo no puede ser el documento
base de las consideraciones del Saascaem para negarme la informacion solicitada.
En virtud de la supuesta relacion entre la informacién solicitada y el Titulo de
Concesion del Circuito Exterior Mexiquense que, como hemos sefialado, el
Saascaem no se molesta en explicar o acreditar (sino que simplemente se limita a
decir que la informacién solicitada deriva de una contraprestacion al Titulo de
Concesidn, sin mds), dicho sujeto obligado argumenta que se reserva la
informacién solicitada porque existen procedimientos jurisdiccionales, pendientes
de resolucién, que se relacionan con el Circuito Exterior Mexiquense.

En efecto, el Acuerdo se refiere a diversos procedimientos jurisdiccionales en los
cuales se menciona que el Saascaem es parte, sin embargo, también se menciona
en el Acuerdo que dichos procedimientos se relacionan con la Concesion del
Circuito Exterior Mexiquense, sin hacerse referencia alguna al monumento
“Torres Bicentenario™ ylo el “Museo Torres Bicentenario”, sin acreditar ni
explicar el Saascaem la relacién entre la informacion solicitada y el Titulo de
Concesion del Circuito Exterior Mexiquense.”

Para poder clasificar vdlidamente como reservada cierta informacion, en términos
de lo que se establece en el articulo 20 y en el articulo 21 de la Ley de
Transparencia, lo primero que debe hacerse es identificar con precision la
informacién que serd objeto de la clasificacion. De otra manera, no puede
cumplirse con lo establecido sobre el particular en los articulos 20 y 21 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios (la “Ley de Transparencia”). Y eso es precisamente lo que no hace el
Acuerdo del Comité de Informacion del Saascaem, con lo que el solicitante de la
informacién (en este caso yo) queda en un absoluto estado de indefension.
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Tal como se desprende del Acuerdo, el Comité de Informacion del Saascaem
simplemente consideré que la Sexta Modificacién del Titulo de Concesidn del
Circuito Exterior Mexiquense (que no se molesta en identificar ni en explicar cudl
es su relacién con la informacion solicitada) “... se clasifica como reservada por el
plazo de nueve afios...” En efecto, el supuesto Acuerdo, que no es en realidad un
acuerdo, sino una “comsideracion” (ilegal) formulada a partir de una
“estimacion” (igualmente ilegal), que no establece un nexo entre la informacién
de la Sexta Modificacion del Titulo de Concesion del Circuito Exterior
Mexiquense y la informacién solicitada, a la letra dice: “Por lo anterior, este
Comité de Informacion, estima que se actualiza la hipdtesis contenida en la
fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, es decir, que en el caso a estudio
existen fuicios o procesos pendientes de resolverse, y de proporcionar la
informacién solicitada se podria causar un perjuicio o dafio a alguna de las partes
involucradas en los juicios citados con antelacién, por ende, se considera que la
informacién solicitada por Qscar Erasmo Delgado Martinez y César Ernesto
Ordaz Garcia, se clasifica como reservada por el plazo de nueve afios, en términos
del numeral 22 de la ley de la materia, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejasen de existir los motivos de su reserva.”

Suponiendo que el Saascaem explicara y acreditara la existencia de una relacién
entre la informacion de la Sexta Modificacién del Titulo de Concesion del Circuito
Exterior Mexiquense y la informacion solicitada (lo cual, como hemos reiterado,
no sucede), el supuesto Acuerdo tiene muchas deficiencias. “Se considera que se
clasifica” no es lo mismo que clasificar. Este “se considera que se clasifica” se
formula por parte del Comité de Informacion del Saascaem, con base en una
“estimacion” absurda, que no cumple con los requisitos minimos exigidos por los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia. EI Acuerdo es un documento que
carece no sélo de fundamentacion y de motivacion, sino incluso de coherenciay
de sentido légico-juridico. El supuesto Acuerdo hace referencia al articulo 22 de
la Ley de Transparencia. Sin embargo, el Saascaem parece olvidar que antes de
llegar a la justificacion del plazo durante el cual la informacion debe permanecer
clasificada como reservada, es indispensable acreditar que dicha informacion que
debe especificarse y debe coincidiv con la informacion solicitada) puede
vilidamente clasificarse como reservada, en términos de lo que se establece sobre
el particular en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia, lo que no se hace
en el supuesto Acuerdo.

Servicios Conexos y Auxiliares del
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En el supuesto Acuerdo, el Comité de Informacion del Saascaem “estima” que se
actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que: (i) existen juicios o procesos pendientes de
resolverse; y (it) de proporcionar la informacién solicitada (misma que no
especifica) se “podria” causar un perjuicio o dafio a algunas de las paries
involucradas en los referidos juicios. Sin embargo, el Saascaem no se molesta en
referir un solo razonamiento légico o motivo vilido que demuestre que la
informacidn solicitada encuadra en el supuesto normativo mencionado. Parece
que el Saascaem no entiende, 0 no sabe, que en términos de lo establecido en los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia, hace falta algo mds que una simple
“gstimacion” subjetiva e infundada, para restringir vdlidamente el derecho de
acceso a la informacion piiblica. Por otra parte, el Saascaem pasa por alto que de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Transparencia, la
clasificacidn de informacion como “reservada” debe derivar de un acuerdo
fundado y motivado, que en el caso particular no existe. Es evidente que una
disposicion legal puede constituir el fundamento de un acto administrativo, pero
no su motivacion, como pretende el Saascaem. Tal parece que el tinico motivo que
encuentra el Saascaem para negarse indebidamente a entregar la informacion
solicitada, es la supuesta existencia de ciertos procesos jurisdiccionales que no
han causado ejecutoria y respecto de los cuales no establece la relacion con la
informacion solicitada, limitdndose a decir que “dicha informacion deriva de una
contraprestacion al Titulo de Concesion”. El Saascaem no aporta un solo
razonamiento I6gico o motivo vdlido para acreditar que la entrega de la
informacién solicitada pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion.
Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso de
investigacion que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la
informacién solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccion VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia, no es suficiente para considerar como
reservada cierta informacidn, el hecho de que exista un juicio que no haya sido
resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademds, gue se acredite que la
entrega de informacion puede causar un dafio o alterar el proceso de
investigacién, cosa que el Saascaem no acredita en modo alguno. Y aiin si
existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el
sufeto obligado debe entregar la informacidn solicitada, a menos que acredite que
el datio que pueda producirse con la publicacion de dicha informacion, sea mayor
que el interés piblico de conocer la informacién solicitada, cosa que el Saascaem
tampoco acredita en este caso.
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En términos de lo establecido en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia, es precisamente el sujeto obligado (en este caso el Saascaem) quien
debe acreditar que el dafio que pueda producirse con la publicacién de dicha
informacion, es mayor que el interés piiblico de conocer la informacién solicitada.

Esto es precisamente lo que se establece en la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que se cita en la pigina 3 del Acta (registro 170772,
localizable en la pdgina 991 del tomo XX VI de Diciembre de 2007 correspondiente
a la novena época, titulada “INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A
LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.”), misma que parece que el
Saascaem no leyd o no entendic (o0 no quiso entender). En esta jurisprudencia se
establece que: “...tanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado,
como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores pitblicos, mientras no sea adoptada lo
decision definitiva, constituyen informacién reservada. No obstante la
imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede considerarse como una
regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producird
mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su
divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la
transparencia y difusion de la informacién respectiva.” En el caso particular, es
importante tomar en consideracién que yo no solicité informacion sobre el
Circuito Exterior Mexiquense y que el Saascaem no se molesta en acreditar que
la informacidén solicitada se relaciona con la Sexta Modificacién del Titulo de
Concesién del Circuito Exterior Mexiquense. Por si lo anterior no fuera
suficiente, el supuesto Acuerdo no contiene:

1. Un razonamiento logico que demuestre que la informacidn (que el Saascaem
no se molesta en identificar) encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcitn
previstas en la Ley de Transparencia. Si la informacién no puede ser identificada,
no puede expresarse un razonamiento 1ogico que demuestre lo anterior.

2. Un razonamiento logico que demuestre que la liberacion de la informacion (que
no estd definida) pueda amenazar “efectivamente” el interés protegido por la Ley.

3. Un razonamiento I6gico que demuestre la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusién de la informacion (que no estd determinada)
L)

causaria un dafio “presente”, “probable” y “especifico” a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Servicios Conexos y Auxiliares del
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Nada de esto contiene el supuesto Acuerdo y, por lo mismo, son ilegales por ser
violatorios a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia.
Como se acredita en el presente escrito, aun y cuando se compruebe que existe un
riesgo de dafio (cuestion que no sucede en el caso particular), deben ser tornadas
en cuenta las consecuencias de ese dafio para contraponerlas con los beneficios de
hacer ptiblica esa informacion, debiendo primar la transparencia en caso de que
los beneficios sean mayores. La informacion solicitada tiene que ver con el costo y
adjudicacién de una obra piblica, cuestion de claro interés publico, poniendo de
manifiesto la necesidad que representa conocer la informacion solicitada, asi como
el beneficio de dicho conocimiento. Resulta claro que la infundada, ilegal y
absurda consideracion del Saascaem para considerar que se clasifica como
reservada la informacion solicitada, es violatoria del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), que establece con
toda claridad que en la interpretacion del derecho a la informacion, debe
prevalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD. Asimismo, es violatoria de
la Ley de Transparencia, cuyo objetivo principal consiste en promover la
transparencia de ln gestion piiblica y la rendicidn de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD
(fraccion I del articulo 1 de la Ley de Transparencia).

Existe evidencia (disponible a través del portal de internet del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México) que acredita que, con anterioridad y en diversas ocasiones:
(i) el Saascaem ha negado el acceso a informacion argumentando invilidamente
la existencia de procesos jurisdiccionales que no han causado ejecutoria; (i)
dichas wnegativas fueron recurridas; y (iii) anticipdndose a resoluciones
desfavorables de los recursos correspondientes, el Saascaem entregb la
informacion solicitada, por lo que dichos recursos fueron sobreseidos; tal como se
desprende  de las  resoluciones de los recursos de  revisidn
01372/INFOEM//IP/RR/2014, 01373/INFOEM//IP/RR/2014,

01374/INFOEM//IP/RR/2014, 01375/INFOEM//IP/RR/2014,
01376/INFOEM//IP/RR/2014, 01377/INFOEM//ITP/RR/2014,
01378/INFOEM//IP/RR/2014,

01379/ INFOEM//IP/IRR/2014, 11380/INFOEM//IP/RR/2014,
01381/INFOEM//IP/RR/2014, 01382/INFOEM//IP/RRI2014 y
01383/INFOEM//IP/IRR/2014, entre otros.

y
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Por lo anterior, el Saascaem debid acreditar la razén por la cual, con anterioridad,
decidi6 entregar informacion que en un inicio habia considerado reservada bajo el
argumento invdlido de la existencia de procesos jurisdiccionales que no han
causado ejecutoria, y que ahora estd negando bajo ese mismo argumento. En
virtud de lo anteriormente expuesto, la informacién priblica solicitada me deberi
ser entregada.” (SIC).

V. El sujeto obligado rindié6 los informes de justificacién a cada uno de los recursos
de revision en los mismos términos, documento integrado por un total de 35 hojas
en donde se detalla lo expuesto en los Antecedentes I, IIl y IV, motivo por el cual se
omite su completa incorporacién salvo la informacidn siguiente:

£

4. Por lo antes fundado y motivado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Meéxico, declara, conforme al
ACUERDO COMINF/019/058, DE RESOLUCION, FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION COMO INFORMACION
RESERVADA DEL TITULO DE CONCESION DEL SISTEMA
CARRETERQO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO
EXTERIOR MEXIQUENSE), ASI COMO LAS CONTRAPRESTACIONES
QUE DERIVEN DEL MISMO TALES COMO EL MONUMENTO
“TORRES BICENTENARIO” Y MUSEO "“TORRES BICENTENARIO”
CON TODOS SUS ANEXIOS, AS[ COMO TODOS LOS ACTOS QUE
DERIVEN DE LOS MISMO INCLUYENDO TODAS SUS
MODIFICACIONES Y ANEXOS,

III. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO. Considerando Io
anteriormente fundado y motivado, debe decirse que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Unidad Juridica del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, existen a la fecha oche
procesos jurisdiccionales, relacionadas con el Titulo de la Concesion del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexigquense), por
lo que resulta un hecho notorio la existencia de los mismos para que sean tomados
en consideracion, y asi estar en posibilidad de resolver las peticiones formuladas
conforme a derecho.
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los procesos jurisdiccionales referidos en el acuerdo de comité... guardan una
estrecha relacién con las solicitudes planteadas, ya que dan origen a que se
actualice la hip6tesis contemplada en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios...fue clasificada como informacién reservada el TITULO DE
CONCESION DEL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE DEL
ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), ASI
COMO LAS CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO
TALES COMO EL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIO” Y
“MUSEO TORRES BICENTENARIQ” CON TODOS SUS ANEXQS, ASI
COMO TODOS LOS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS
INCLUYENDO TODAS SUS MODIFICACIONES Y ANEXOS.

Con fecha 28 de abril de 2015, en la sala de juntas de la Direccion General del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, se llevé a cabo la Décima Novena
Sesion Ordinaria del Comité de Informacion.

De lo expuesto, en el acuerdo de Comité de informacidn, resulta evidente que
existen en tramite ocho procesos jurisdiccionales pendientes de rvesolucidn,
relativos a la concesion para la Construccién, Explotacién, Operacidn,
Conservacién y Mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de
Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense), situacién que hace evidente que de hacer
publica la informacion se podria alterar el proceso de investigacion, causdndose
un menoscabo a la seguridad juridica de alguna de las partes involucradas en los
procesos jurisdiccionales a que se ha hecho referencia, en tanto los juicios en los
que estdn relacionados no hayan causado ejecutoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISINADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente
pido sirva:

PRIMERQO.- Tener por rendido los informes justificativos en tiempo y forma,
entregando en este acto copia de la Décima Novena Sesién Ordinaria del Comité
de Informacion, donde se presenté y aprobé el ACUERDO COMINEF/019/058,
DE RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA
CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA DEL TITULO

Servicios Conexos y Auxiliares del
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DE CONCESION DEL SISTEMA CARRETERO ORIENTE DEL ESTADO
DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), ASf COMO LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO TALES COMO
EL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIO” Y “MUSEO TORRES
BICENTENARIO” CON TODOS SUS ANEX0S, ASI COMO TODOS
LOS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS INCLUYENDO TODAS
SUS MODIFICACIONES Y ANEXOS, de fecha 28 de abril de 2015, realizado
en la sala de juntas de la Diveccién General del SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AERQPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO.

SEGUNDO.- Se declare el sobreseimiento de los recursos de revision,
interpuestos por los .....conforme al articulo 75 Bis A, fraccién 111, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, donde se sefiala que la dependencia o entidad
responsable del acto impugnado la estd modificando, de tal manera que el medio
de impugnacién instaurado por el ahora recurrente queda sin efecto.

Ademas, el sujeto obligado acomparia los informes justificados con el documento
denominado “ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
MEXICO, ACTA COMINF-019/ORD-2015" el cual, se encuentra integrado por un
total de 23 hojas de las cuales tinicamente se inserta la primera a manera de ejemplo,

toda vez que su contenido integro sera analizado posteriormente:
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“2015. ARO DEL BICENTENARIC LUGTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON™

ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOUS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ACTA COMINF-019/0RD-2018

EN LA CIUDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ, EATACK) DE.MEXICO, SIENDO LAS DOGE
HORAS DEL 0ia VEINTIOCHD DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, EM LA SALA DE JUNTAS
DE LA DIRECCION GEMERAL DEL SISTEMA DE AUTORISTAS, AEROPUERTDS,
SERVICIOS CONEXQS Y AUX!LIARES DEL ESTADQ .0E MEXICO, BITA EN BOULEVARD
MANUEL AVIL_A CAMACHO NUMERO MIL OGHOCIENTOS VEINTINUEVE, PRIMER PISO,
CIUDAD SATELITE, REUNIDO EL COMITE DE INFORMACION DE ESTE ORGBANISMO Y
ESTANDO PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL MISMO; PRESIDENTE SUPLENTE, LIC.
DIANA,  FERNANDA CRUZ PERALTA, SUBDIRECTCRA DE  PLANEACION v
FINANCIAMIENTO; RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ING, SILVESTRE
CRUZ CRUZ, SUBDIRECTOR DE ESTUDIOB ¥ PROYECTOS Y EL INTEGRANTE DEL
COMITE, C, P, JOSE SANTOS GALVAN GALDERON, SUPLENTE DEL ING. REME NUNCIO
MEJIA, CONTRALOR INTERHO, ASi COMO LOS SIUIENTES SERVIDORES PUBLICOS
HABILITADOS: £, ISAIAS ACOSTA FRAGOS0, REPRESENTAMTE DE L4 DIRECCION DE
PROYECTOS ¥ CONTROL DE .CBRAS; ING. L, YARIXA PENA VAZQUEZ, SUPLENTE DEL
LIC. JESUS MAMUEL GUDIAD GUILLEN, DIRECTOR DE OPERACION: €. FERNANDO
ARZALUZ NAVA, JEFE DE LA UNIDAD DE APQYQ TECNIGO E INFORMATICA: P. L. A,
YURYRIA BARRON QLMOS, SUPLENTE DEL ING. MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ GAMA,
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO Y LIC, GUILLERMO ROMERO MEJIA,
SUPLENTE DEL LIC. EDUARDO HERNANDEZ FIGUEROA, JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA,
A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL COMITE
DE INFQORMACIOM,

EN USD DE LA PALABRA, EL PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE, EN DESAHOGO DL
PUNTO NUMERO UNO DEL GRDEN DEL DIa, ATENTOC A LA LISTA DE ASISTENCIA QUE
SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA, MAMIFFESTA LA EXISTENCIA DE QUORUM Y
DECLARA FORMALMENTE [NSTALADA LA SESICN,

BONTINUANDO CON EL PUNTO NUMERC DOS, El, PRESIDENTE SUPLENTE DEL

DMITE DA LECTURA AL SIGUIENTE:

SECAETAN A DE SOMIRICAZZOKES
FETEWA CEAUTCRNNG AEMSPUIRION SEREAUS CINERIE SALBLWRES
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VI. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revision
00758/INFOEM/IP/RR/2015, 00759/INFOEM/IP/RR/2015,
00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015,
00762/INFOEM/IP/RR/2015 y 00763/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a traves
del SAIMEX a los Comisionados Josefina Roman Vergara, Eva Abaid Yapur, Arlen
Siu Jaime Merlos, Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez sin embargo,
al revisar los expedientes se observa que procede la acumulacidn, siendo aprobada

ésta por acuerdo de Pleno en fecha 51 ' yo de dos mil quince y recayendo a

la Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos.

Sin embargo en la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del nueve de junio de dos mil
quince, el Pleno de este Instituto aprobd el returno de los presentes recursos de
revision a la Comisionada Josefina Roman Vergara, a efecto de que presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo de los recursos de revision. Desde la

perspectiva de esta ponencia los recursos de revisidn fueron presentados

oportunamente atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion  correspondiente, o wvia electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contade
a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva.

En consideracion a lo anterior se advierte que las respuestas a las solicitudes de
informacioén fueron notificadas a los recurrentes el ocho y nueve de abril de dos mil
quince, por lo que el primer dia del plazo para la presentacién de los recursos de
revision fueron los dias nueve y diez de abril de dos mil quince, de lo que resulta
que el plazo de 15 dias habiles venceria los dias veintinueve y treinta de abril de dos
mil quince. Luego, si los Recursos de Revision fueron presentados por los
recurrentes, via electronica el dia veintiocho de abril de dos mil quince, se concluye

que su presentacién fue oportuna.
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TERCERO.- Justificacion de la Acumulacion de los recursos. Es pertinente sefialar
que de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las
seis solicitudes versan sobre la misma informacién y fueron presentadas ante el

mismo sujeto obligado.

Al respecto, es de sefialar que el numeral once de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucidon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
ptiblica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujeto
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y evitar la
emisién de resoluciones contradictorias, se podrd acordar la acumulacién de los

expedientes de recursos de revision de oficio o a peticidn de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:

» Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;

» Las partes o los actos impugnados sean iguales:

* Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se

trate de solicitudes diversas;
* Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
* En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta manera, como se mencioné anteriormente, si bien los Recursos de Revisién
no fueron interpuestos por los mismos recurrentes si versan sobre la misma

informacién y fueron presentados ante el mismo sujeto obligado.
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Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumulacién de los Recursos de
Revision nameros 00758/INFOEM/IP/RR/2015, 00759/INFOEM/IP/RR/2015,
00760/INFOEM/IP/RR/2015, 00761/INFOEM/IP/RR/2015,
00762/INFOEM/IP/RR/2015 y 00763/INFOEM/IP/RR/2015.

CUARTO.- Legitimacién de los recurrentes para la presentacion de los recursos.
Que al entrar al estudio de la legitimidad de los recurrentes e identidad de lo
solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segun obra en la
informacién contenida en los expedientes de mérito, se trata de las mismas personas
que ejercieron su derecho de acceso a la informacién y las personas que presentaron
los Recursos de Revision que se resuelven por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacidn, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.~ Procedibilidad. Los recursos de revisién son procedentes, toda vez que
se puede actualizar la hipétesis prevista en la fraccidn IV del articulo 71 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue In informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

1. Derogada, y

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud,
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Conforme a los Actos Impugnados y Motivos de Inconformidad que manifiestan los
recurrentes, se desprende que en la presente resolucién se analizara la probable
actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién IV del citado articulo esto es, la
causal consistirfa en que las respuestas resulté desfavorable, ya que sostienen en
términos generales que el sujeto obligado remite en respuesta a las solicitudes de
informacién un Acuerdo de Comité de informacién que versa sobre la “clasificacién
de la Sexta Modificacién del Titulo de Concesién del Circuito Exterior Mexiquense,
el cual no se relaciona con la solicitud de origen, relativa a el monumento “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” y que el acuerdo de comité de

informacion tiene muchas deficiencias, situaciones que se analizard més adelante.

Asimismo, del andlisis a los recursos de revision, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencidn a

que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado México y
Municipios, y en base a los argumentos vertidos por el sujeto obligado a través del
informe justificado, esta Ponencia entr6 a su estudio, y su procedencia se analizar4
con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento
para determinar si resulta aplicable algunas de las hipétesis normativas que
permitan se sobresea el medio de impugnacién, al tenor de los supuestos previstos

en el articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.~ El recurso serd sobreseido cuando:
L- El recurrente se desista expresamente del recurso;
I1.- El recurrente fallezca o, traténdose de personas morales, se disuelva;

111.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revogue, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
o materia.

Por lo anterior, concluimos que los recursos son en términos exclusivamente

procedimentales procedentes.

SEXTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes de
los recursos de revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo de los presentes recursos. Se refiere a que
resultaron desfavorables las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado lo

anterior es asi toda vez que los recurrentes solicitaron:

- Costo total del monumento “Torres Bicentenario”, considerandose también

el “Museo Torres Bicentenario”.

- Nombre de las Empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio,
construccion y equipamiento del mismo, asi como la copia de todos los

contratos que se hayan celebrado con tal motivo.

- Informar si estos contratos fueron adjudicados a través de licitaciones
publicas, invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas, y en caso de
que las adjudicaciones se hubiesen llevado a cabo a través de las dos ultimas

modalidades mencionadas, se solicita copia de la justificacién para la eleccién

de dichas modalidades.
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En respuesta a las solicitudes de informacién, el sujeto obligado remite el acuerdo
de comité de informacion mediante el cual clasifica la informacién relativa a
la Sexta Modificacién al Titulo de Concesion del Circuito Exterior Mexiquense y
sefiala mediante los oficios correspondientes que la informacién que solicitan se
encuentra clasificada como informacién reservada lo anterior fundado y motivado
en el acuerdo de clasificacién antes sefialado, ya que dicha informacion deriva de

una contraprestacion al Titulo de Concesién.

Ante tales respuestas los recurrentes se inconforman sefialando en términos
generales, que “...el principal problema es que el Acuerdo tinicamente versa sobre la
supuesta clasificacion de la Sexta Modificacién del Titulo de Concesién del Circuito Exterior

Mexiquense,... que nada tienen que ver con la solicitud objeto del presente recurso,

sin explicar el Saascaem, de manera alguna qué relacién tiene la Sexta Modificacién del

Titulo de Concesidn del Circuito Exterior Mexiquense, con la informacién que solicite

sobre el Monumento Torres Bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario...” (SIC).
Que mediante oficio se limita a decir el sujeto obligado que la informacidn solicitada
deriva de una contraprestacion al Titulo de Concesion, que el Acuerdo se refiere a
solicitudes distintas a las formuladas por los recurrentes, que el acuerdo no cumple

con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

et

bligado remite un nuevo acuerdo de
comité de informacidén mediante el cual clasifica como reservada nuevamente la

informacion relativa al titulo de concesién del sistema carretero del oriente del
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Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), pero ademads incluye en dicha
clasificacion la informacién relativa a las contraprestaciones que deriven del mismo,
entre las que se encuentran el monumento “Torres Bicentenario” y el museo “Torres
Bicentenario”, con todos sus anexos, asi como todos los actos que deriven de los
mismos incluyendo todas sus modificaciones y anexos, por lo que solicita se declare
el sobreseimiento de los recursos de revisién con fundamento en el articulo 75 Bis
A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios donde se sefiala que la dependencia o entidad
responsable del acto impugnado la esta modificando, de tal manera que el medio de

impugnacién instaurado por el ahora recurrente quede sin efecto.

En este sentido la controversia de los presentes recursos, deberd ser analizada, por

cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Analizar las respuestas del sujeto obligado y lo remitido via informes de
justificacién, para determinar si los mismos satisfacen el requerimiento de

informacién formulado por los recurrentes o si es procedente el sobreseimiento.

b) Andélisis de la actualizacion de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Analisis de las respuestas e informes justificados remitidos por el

sujeto obligado, para saber si satisface o no la solicitud planteada consistente en
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Protos<ion de Dalos Personsles del Extados do Mérice y Munitipney

conocer informacién relacionada con el monumento y museo “Torres

Bicentenario”

En atencién a las solicitudes de informacién el sujeto obligado sefiala en términos
generales mediante Acuerdo veinte de marzo de dos mil quince, celebrado enla sala
de juntas de la Direccion General del SAASCAEM, la informacién relacionada a la
Sexta Modificacién al Titulo de Concesién del Circuito Exterior Mexiquense ésta se
encuentra clasificada como reservada, lo anterior se encuentra fundado y motivado
por la Séptima Sesién Extraordinaria del Comité de Informacion del sujeto
obligado, para lo cual adjunta el Acuerdo COMINF/EXT/007/2015, que respecto a la

informacion que se clasifica inicamente refiere lo siguiente:
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o . B | SARSCAEM -
GOEERNO CEL |
ESADD DE MAKICO . . ) eHGRANDE e ottt

+ | ACUERDO COMINFIEXT/007/2015: DE RESOLUCION, FUNDAMENTAC!C)N Y

’ MDTNAcléN PARA LA CLASIFICACION DE LA SEXTA MODIFIGAC!G)N AL
TITULO DE CONCESION DEL CIRCUITO EXTERIOR mexnouenss COMO
JNFORMAGI@N RESERVADA.

":Con facha 20 dé marzo da 2015 on Ia salz de ]untas r.!e fa Direcaién Genwat del - :

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,- SERVICIOS CONEXCS Y
AURILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, se llevé a cabo la Séplima Sesién
Extracrdinaria dal Comlté de Infomacién dohide en ol orden dal dia, se presenta -
& propuesta para clasificar como reservada la informacion de las peticionas .
formuladas - - con los némeros ODO17/SAASCAERMIPZ015

' 00018/SAASCAEMAP2015, ‘pracentadas pot los_ ciudadancs d

i -pora; suv ‘aprobacion o -

mediflcacibn, con fundamento en lo dispuesto por losarticulos 20 fracclones 1K, 1,

SV, 21, 28, 29 v 30 de la Ley de Trensparencia y Accaso & la Informacién

Plblica dal Estado da Mé&xico y Municiplos, ast somo 4.1 y 4.4 de sit Reglamento.

Una vez analizada dicha propuesta, se decldld wmarla a este Gom'ite da
_Ihformacibn con |z finaflidad de promunciar ta resolucién, con base an [o slgulante:

g Con fundamento en los articulos 1, 8y .16 de Ia Constlwcaén Polltica "de los -
+ 7 Eslados Unidng Mexicanos, 2 fracuidn X, 20 fraceién Vi, 21, 28, 20y 30 de Ia Ley
de ‘Transparancia y Acceso a la Iifarmacién Plblica del Estado de México v
.+ Municipios; asf como 4.1, 4.4 y 4.5 de su Reglamenlo, ast como los numerales
- primers vy segunde de los. Crilerios para k Clesificacion, de la Informacién Péblica
.de "las Dependericias, Organismos Auxilizres y Fideleomisos Piblicos de la
Administracidn Pibllca dal Estado de México, publicados en la "Gaceta del
Gokiernd™, el treinta y une de enare dal dos nli cineo, El Comité de Informacién
dlel Sistama de Autopistas, Asropierios, Servicles Conexas vy Auxilizres del Estado
te M&xico o5 compatente para conocar y resolver las peticiones senaiadas en e
| punto nimers tres de |a orden del dia. .

Que uria vez anahzadas las peticiongs antes referdas, en las ciales Gécar
: ._Erasmo De!gado MartinezyCésar Ernssto Ordaz Garcia [solictan:

e Cuantas. modif cac_mnas‘ se han realizade af THulo de .
Concasion def Clreulte Extarlor Mexiquensa?, JEn qué facha
fue realizada cada una de esag morifficaclones?

Asimtismo, solicite copla dy ia Clthma madificaclén af Tiwlo de

y Corcoslin del Clreulto Exterior Moxlquensom

!
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Ante tales respuestas se interponen recursos de revisién en los que se sefiala
precisamente que el sujeto obligado NO explica de manera alguna, qué relacién
tiene la clasificacién de la Sexta Modificacién del Circuito con la informacién que
solicitan en relaciéon al Monumento Torres Bicentenario y/o Museo Torres
Bicentenario, ya que el Acuerdo remitido por el sujeto obligado hace referencia a
solicitudes distintas a las planteadas por los recurrentes, ademads de limitarse a
clasificar la informacidén como reservada respecto a la Sexta Modificacién al Circuito
Exterior Mexiquense, y que al NO ser de su conocimiento la relacion que guarda
dicho Acuerdo con lo solicitado, deja a estos en absoluto estado de indefensién y
que por lo tanto solicitan les sea entregada la informacién que solicitaron, que
mediante oficio se limita a decir el sujeto obligado que la informacién solicitada
deriva de una contraprestacién al Titulo de Concesién, que el Acuerdo se refiere a
solicitudes distintas a las formuladas por los recurrentes, que ademas el acuerdo no
cumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Mediante informes justificados el sujeto obligado remite un nuevo acuerdo de
comité de informacion mediante el cual clasifica como reservada nuevamente la
informacién relativa al titulo de concesién del sistema carretero del oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), pero ademas incluye en dicha
clasificacion la informacion correspondiente a las contraprestaciones que deriven
del mismo, entre las que se encuentran el monumento “Torres Bicentenario” y el

museo “Torres Bicentenario”, con todos sus anexos, asi como todos los actos que
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deriven de los mismos incluyendo todas sus modificaciones y anexos, por lo que
solicita se declare el sobreseimiento de los recursos de revisiéon con fundamento en
el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios donde se sefiala que la dependencia o
entidad responsable del acto impugnado la estd modificando, de tal manera que el

medio de impugnacién instaurado por el ahora recurrente quede sin efecto.

Precisado lo anterior conviene sefialar que de acuerdo a los antecedentes referidos
se advierte que la respuesta original del sujeto obligado, si bien indicaba la
informacion solicitada deriva de una contraprestacién del Titulo de Concesion, el
acuerdo que sustenta dicha respuesta no era coincidente con los argumentos
expuestos en el oficio notificado, pues dicho acuerdo clasificaba unicamente la
informacidn relativa Sexta Modificacion del Titulo de Concesién del Circuito
Exterior Mexiquense, con fundamento en ios articulos 20, 21, 29 y 30 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
sin embargo el sujeto obligado no aportaba argumentos ineludibles para acreditar
y/o relacionar lo solicitado, con lo clasificado en el Acuerdo de Comité y
proporcionado en su respuesta original, mas ain cuando el sujeto obligado sefiala
en su respuesta sefialaba que el “Museo y el Monumento Torres Bicentenario”
derivaban de una contraprestacién del titulo de concesién, més no de la sexta
modificacion a dicho titulo, por lo que en este aspecto, le asiste la razén a los

recurrentes, al sefialar que en la clasificacién alegada por el sujeto obligado no se

indicaba la relacion sustancial que guarda la Clasificacién mencionada con lo
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solicitado en relacién al “Monumento Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres

Bicentenario”.

No obstante lo anterior el sujeto obligado mediante informe justificado remite un
nuevo acuerdo de comité de informacién y con el que pretende que se sobresean los
recursos de revisidn, por lo que esta ponencia se abocard al andlisis de la
Clasificaciéon de la informacién, realizada a través del informe justificado por el
Comité de Informacién del sujeto obligado, siendo el Organo Legitimado para

invocar una clasificacion.

En este contexto, y con el fin de abordar el fondo del punto en debate consistente en
la Clasificacion del “Titulo de Concesién del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), asi como las contraprestaciones

que deriven del mismo tales como el Monumento “Torres Bicentenario” y “Museo

Torres Bicentenario” con todos sus anexos, asi como todos los actos que deriven

de los mismos incluyendo todas sus modificaciones y anexos, como informacion
Reservada” por encontrarse vinculados con juicios o procedimientos
administrativos en tramite, este Pleno estima necesario sefialar que la transparencia
y el acceso a la informacién publica en nuestro pais, ha contribuido a la apertura del
Estado, al conocimiento publico de los asuntos importantes para la Nacién, ha
puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifras y
documentos para la toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover inercias

gubernamentales indeseables como la opacidad.
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De igual manera, la transparencia y el acceso a la informacion, se ha constituido en
una poderosa palanca para la democratizacion del Estado, y su ejemplo ha
impactado en otras &reas, instituciones y érdenes de gobierno en todo el pais,
difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico” entre los ciudadanos y los
funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen
accesible una gran cantidad de informacién relevante sobre sus actividades. A partir
de la expedicién de Leyes de Transparencia asi como la de esta entidad federativa,
se han establecido condiciones que mejoran el derecho de los mexicanos de acceder
a documentos que testimonian la accién gubernamental y el uso de los recursos

publicos.

Que las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi como las legales
correspondientes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
tienen como finalidad, el reconocer que el derecho de acceso a la informacién se
inscribe plenamente en la agenda democratica de nuestro pais, y se registra como
un derecho fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico
valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion
relevante para sus vidas) y porque sobre él se erige la viabilidad de un sistema
democrético, porque cumple una funcién vital para la reptblica, que los ciudadanos
conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades

elegidas mediante el voto.
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En efecto, el derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en el articulo
5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asf como en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentaimente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, ya que
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en esa atencion es que la restriccién excepcional son la "reserva de informacién” o la
“informacion confidencial”, est4 altima bajo el espiritu de proteger el derecho a la

privacidad de las personas.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios disponga lo siguiente;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial,

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en
poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho

constitucional;
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19) Que la informacidén por razones de interés publico?, debe determinarse

reservada de manera temporal, y

2%) Que la informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo

acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones -repetimos excepcionales- de acceso
a la informacién en poder de los sujetos obligados se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la “reserva de la
informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, lo que implica por un lado el Acuerdo del Comité de Informacidon que

clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes elementos:

L.- Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacidén encuadra en alguna
de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios (debida fundamentacion y

motivacion);

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcitn
Plblica, expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidn General, establece en 1a parte conducente que
“...Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad piblica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la

vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con Ia aplicacion de las leyes”.
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IL- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente

el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

IIL- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si Ia difusién de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los Supuestos de excepcidn previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios
(elementos de Ia prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales
tienen el siguiente alcance; Por dafio presente: se entiende que de publicarse la
informacién, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se generara la
afectacién respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcién previstos en los articulos 20 y 24 de 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por dafio
probable: obedece que Ia difusién de Ia informacién contenida en Ia misma podria
causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer 1a informacién; por dafio
especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacién de la
informacion es inminente 1a materializacién o afectacién a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causarfa un dafio a los intereses juridicos

protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o
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posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generar4
el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual
se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria

el dafio (tiempo de reserva).

Por ello, y con el fin de dejar claro la motivacién atterior y la debida fundamentacién
es que cabe reproducir los articulos antes referidos, que a la letra ordenan lo

siguiente:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento 18gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

IL Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

IIL. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir
los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes
funciones:

Iall ...
111, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;
IV, a VIII. ...

Pagina 37 de 73



Recurso de Revisién:  00758/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
e S ey Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Bajo este contexto argumentativo, y previo al analisis de fondo de los argumentos
esgrimidos por el sujeto obligado para clasificar la informacién, es importante

hacerse notar que el Acuerdo de Clasificacién que se analiza y en el que al parecer

funda y motiva la clasificacién de la informacién como Reservada al estar

relacionada con procedimientos administrativos en tramite, remitido en la en el

informe justificado.

En este sentido, cabe resaltar que este Organo Garante, ha venido sosteniendo que
cuando un sujeto obligado en su respuesta niega la informacién por estimarse
clasificada, es que resulta indispensable que dicha negativa de acceso se encuentre
debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacién respecto
de aquella informacién que se niega por estimarlos confidenciales o reservados;
pues dicha restriccién deriva de una clasificacién de informacién que niega su
acceso, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y motive
debidamente por el sujeto obligado, tomando en cuenta que de una aplicacién
armonica y sistemética de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios corresponde dicha facultad -al interior de los
Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por lo que no puede ser reemplazada
o sustituida por otro ente o instancia, ello en términos de la fraccién III del articulo
30 de la citada Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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Lo anterior, considerando que debe tomarse en cuenta que los gobernados no son
especialistas en la materia, de ahf una de las razones para que a través del acuerdo
del Comité se explique, justifique o se haga comprender al solicitante porque el
documento le ha sido negado en su totalidad o bien testado en algunas de sus partes,
siendo asi el Acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacién
que sustenta la negativa de entrega de la informacién o la versién publica de la

misma.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a una privacién de la entrega de
documentos por estimar que se trata de informacién clasificada, es exigencia legal
que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en e}
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado,
a negar la informacion o bien a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental y no hacerlo implica desde la perspectiva de esta Ponencia que lo
entregado no es legal y formalmente una respuesta apegada a la legalidad,
considerando que se deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o
comprender porque se restringié el acceso a determinada informacién, por lo que
cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la negativa de acceso por estimar una
clasificacion, al no dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la aplicacién

de la hipdtesis de clasificacidén que se sustenta,
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En efecto, la emision de dicho Acuerdo tiene su fundamento en razén de que los
sujetos obligados y sus Comités de Informacién deben cumplir la garantfa de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion cuyo propdsito primordial es que el justiciable conozca el "para qué” de
la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario paraexplicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia Idgica

de los hechos al derecho invocado,

En tal sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el principio de legalidad y de debido

proceso, en los siguientes términos:
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Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencinles del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y atin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra
o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

(..
Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Pablica, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo
siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera

clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud
al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacin
para_la_confirmacién de la_clasificacién de la_informacion como
reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacidn encuadra en
alguna _de las hipétesis previstas en la Ley. debiéndose _invocar el
articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

¢) El periodo por el cual se_encuentra_clasificada la informacion
solicitada;

) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién_causaria_un daiio presente, probable y especifico a los
intereses furidicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el
articulo 20 de la Ley;

g) El nilmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasificd la informacidn;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Derivado del contenido y alcance de los preceptos legales transcritos, se colige que
la naturaleza de la informacién como reservada atiende a tres puntos importantes y
se refieren -el primero- a que exista un razonamiento logico juridico que demuestre
que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20; -el
segundo- atiende a que la publicidad de la informacion amenace el interés protegido
por la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios; y ~tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan
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determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacién que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacién al Comité de Informacion

quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
que los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,
como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u

objetivos.

En los -elementos de forma- est la emision del acuerdo por parte del Comité de
Informacién del sujeto obligado, mismo que debe contener como requisitos de
forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante; la informacién
solicitada: el nttmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifict la informacién; el informe al solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revisidon respectivo, en el término de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de
dicho acuerdo; y los nombres y firmas autogratas de los integrantes del Comité de

Informacidn.
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Por su parte como -elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, debiéndose

invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo, consisten en la debida fundamentacion y
motivacién, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar 0 afectar de
liberarse la informacién, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusién de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. Asi como el
tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la

informacién se causaria el dafio al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

Mencionado lo anterior, corresponde en consecuencia entrar al estudio y
determinacién de la clasificacién y remitida via informe de justificacion alegada por
el sujeto obligado materia de este recurso, a fin de resolver si la misma se sujeto o
no a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios y demés disposiciones aplicables en la materia, y en
consecuencia de ello revisar el cumplimiento de los requisitos formales y

sustanciales (de forma y fondo) exigidas para la clasificacion de la informacion,
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motivo por el cual se inserta en su totalidad para su andlisis:

CBEERHR DB
ESTADG DEMEXICO ensmnns T I L

ACUERDD CD ] DE RESCLUCION, FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION
me—mcusmcnclgn'com INFORMACION RESERVADA DEL TiTULO DE
CONCESION DEL SISTEMA CARRETERQ DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO
(CIRCUITO EXTERIOR MEXIGENSE), INCLUYENDD TODAS SUS MODIFICACIONES
Y  ANEXOS, ASI COMO LA INFORMACION RELATIVA A LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMD TALES COMO EL
MOMUMENTC *TORRES BICENTENARIO™ ¥ “MUSEO TORRES BICENTENARIO"
CON TODOS SUS ANEXOS, AS! COMO TCDOS LOS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS
MISMOS,

CGon fecha 28 de-abril Be 2015, an la sala de juntas de la Direecion General del SISTEMA
DE AUTCOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXQOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO, ubicada en Boulevard Mahual Avila Camacho Mo, 1829, Col
Ciudael Satélite, Municipia de Naucslpan da Judrez, Eatade de Mézico se llevo a caho la
Démma Nevena Saslén Ordinaria del Comité de Informadian, incluyéndose ene! orden del .

Wada por cada
una de laz areas del organisme para su apmbacoén Q mo-d?icamn con fundamento en ¢
dispuesto por keg articulos 20, 21,28,28 y 30 de Ja Ley <e Transparencia y Acceso a la
Informatidn Pubfca del Eslado de Méxlco y Municiplos, asi como 4.1 ¥ 4.4 de su
Reglamenio.

{Jue ung vez anaizada dicha propuesta, se dacldld tumaria a este Comité de lnformacddn,
con la finalidad da pronunciar 12 rasolucion, con base an lo sigulerte:

Con fundamenta en los artfoules 1, § y 16, de la Constituslén Pdlitica de los Estados

Urides Mexicanos; 20 fraceidn Vi, 21, 28, 28 y 30 de la Ly de Fransparmncia ¥ Access a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municiplos, asi coma 4.1, 4.4 v 4.5 da su

Reglamento, asl coma los numenales primare y segunde de lgs Criterios para la i
Clasificacion de {a Informacidn Pdblica da las Dapendendas, Organismos Auxlliares y i
Fidescomisos Publicos de 1a Administracidn PUblice del Estada de Méxics, publicadies en

s "Gaceta del Goblernd®, &l freinta v uno do enero del dos mil cinco, & Comité de

Infesmacian del Sistema de Autopistas, Aercpuenos, Sarvicios Conexos v Auxiliares del

Eslado de Méxice as competents pars conocer v ragolver la dasificacion de la informacidn

fua se sedal en el titulo del punlo de acuerds,

Este Comitd determina que & TITULD DE CONCESION DEL SISTEMA CARRETERO

DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO (CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE),

INCLUYENDO TODAE SUS MODIFICACIONES ANEXQ AZ QMO Al
EFORMACIUN RELATIVA A ONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL
-MISHMO TALES COMO EL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIC® ¥ “MUSEQ
ORRES BICENTENARIO" CON TODOS $US ANEXQS, AS! COMO TODOS LOS
G$ QUE DERIVEN DE LOS MISMOS, se encuentian dentio de ln hipdlesis que
tEpdntempla |a fraccidp Vi del ordingl 20 de Ta Tey ge lransparencia y Accest a la
Jiarmacion Publica del kstado de Maxcs y Municipios, en hass 8 lag Slgulentes/

[t o L 3 £
-.- N . "
2 /

BECRETARWLE CONUNBACKRES
T BATERA G JUTORIBTAL, !.ER{IF\E"T(:& SERVE TR CLHEIDEY I RRES
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La fraccion V! del anticulo 20 de ja Ley de Transparencia v Accest & ia Informacion
Piblica del Estado da México y Municipios, establens:

"Articuty 20.- Para fos efectos da esta Loy, s& considera Informacién reservads, fa’
¢fagiflcads como laf, do menera torporal, mediante acutrtdo fundade v motivado,
per fos sujetos obijgados cuando: V- Pueda causar dafic o alterar el procesg de
Investigacién en averiguacionas previas, procesos fudiciales, procesos o
procodimientos  administratives, incluides los oo  gueins,  denunclas,
Inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcliorias en tanfo no
hayan cauzado astado”.

De la transttipcidn anterior, $9 desprends gue cuando fa informacion soliti{ada pusda
fener como conseclencip que 36 pueda sausar un dafo © alarar .un procese de
investigacidn caleniras @sta no haya causado estado, la informacion solicitada debera
considararss cama reservada, va que se ;}odna allevar o parudicar a alguna de las partes
gue Intarviensn an dichos procesos o juicios.

Apoya a ke anterdor consideracion por identidad juridica, ta jurisprudancia con reglstro
170722, nimaro 45, sustentada por el Pleno de & Suprema Corte do Juslicia da 1a
Hacian, visible en la paging noveclentos noventa y wno, Tomo XXV, Malora
Constlucionsl v Adminiirative, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Diciembre de 2007, Novena Epoca, qua dice:

“INFORMACION RESERVADA, FROMIBICION DE St BIVULGACION.- En téminos de
fag fracclones 1V y VI daf artictio 14 de Ia Loy Federad de Transparencia y Acceso a
fz Informacidn Poblics Gubernamental, tanfo los expedientes judicinles que no
Rayan causadt esiado, come las oplnlones, recomendaciones o punios de visla
gue formen parte dof proceso deliherative de los seevidores pabllcos, mientras no
seoar adaptady la decision defintfiva, constituyen informacién reservada. No obstante
fa Imposibifidad deo acceder o dicha informacion no puede considerarse como una
regla absoluta, porqua en aquellos supyestes on Jjos cuales su difusion producird
mayoras. beneéficios para fa socledad quo los daios que pudieran provocarse con
su divefgacion, debe hacerse una excepcion a la mgla genaral, privitegiando la
transparencls y difusién de la informacidn respeciiva.™

Azt eomi [a tesis ndmero 1% VINZ01 2 (104, sostenida por la Primera Sala de ta Suprema
Corte de Justicla d¢ 1a Nacidn, visible en ta pdaina 656, fabrero de 2012, Libro V, Totna 1,
Décima Bpoca, del Semanenn Judichl de ia Federacion, y su Gaceta, qua tice:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL. DERECHO DE ACCESO A LA
IFORMAGION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

ORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).- Las fraccionas | y ! del segunto
o del artiguio 6° de la Cnnsmucrén Pamfca do .los Estados Unidos Mexacanos,

:
T S\ '

SECRETAAIN OF CONUICAZO WS
<mmm MACRETEE SEROVHERTTG SERVCHDANENDS V ALKIURES
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enuncian fos fnes consﬁtuclanatmem‘e‘ vﬁ!!do.s 0 logiimos parg establecer
Umitaciones &l cttsds derechs, sin embargy, ambas romiten # la logiglacisn

HCos en que procedan las

Proceders cuando la difusion de fa informacion Pueda: 1) comprometer [a soguridag
nacional, fa sequridad Pplibiica o fa défenss asclanal; 2) menoscabar tagociaciones
o rlaciones intermacionnles; 3 dadiar la estabilidag fnanclers, econdmica o
monetarta dol pais; 4 porer en riesge ta vida, Segutidad o salug de alguna povsona;
o §) caugar perjuicio af clmplimiento oy las leves, provencion o verificeclon de
delitos, Impartictén de Justicls, recatdacién de conirfbuciones, control migratorio o
a las estrategias procesales en procedimisntos Furisdiecionates, nrentras fas
resofuciones no causen estado. For atrg fade, con un anfogue més preciso gque
descripfivo, ef amticulo ¥4 de fa Loy Foders! de Transparencia y Accoss a ig
Informacién Pgblica Cubernamentp) contions un catdHoge Y& no gandrce, sino
aspecifico, de supuestos ah los cunles fa informacisn fambién so consferars

responsabilidad adninistrativa gin resolucicn definithva; o & 1a qué contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores Piblices y que formen
parte de-un proceso deliberativa en of cyal ain mo se Kublese adoptacls una
decision definflva, Como evidenciz of listado anterior; ia lay enuncis en $u artfcuto
14 supusstos e, sl bien puoden clasificarse dentro e los lineamientos gerniéricos
establocidos er of atticuio 13, of fegistador quiso daestsear de mody gue no se
presentasen dudas fespecic a fa necesitad da considerarlos como informacidn

e) de Io5 cuales emang la informacién rlstive de  fag
1 del mismo tales como el manuments "tones kicentenasio® [\
60 todas sus anexas, por 1o qus results un hecho notorio I3 w}f"
N,

- % BECRETARLA b6 commnronnes
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avistencia de los migmos para gue sean tomados on conslderacion, v asi estar en
potlibilidad da resolver las paticlones formuladas conformae a derecho.

Apoya a la anterior consideracion, la jurlsprudencia con registro 174693, rimena 74,
suetaritado por el Plano de la Suprema Core de Juslicls de la Macion, visibla er la pagina
novecientos sasenta y res, Tomo XXII|, Materda Comin, del Semanaro Judiclal de la
Faderacion y su Gaceta, Junio de 2006, Novena Epaca, que 3 dal tenor kteral sijuiente:

“HECHOS NOTGRICS. CONCEPTOS GENERAL ¥ JURIDICO.- Confornra al articuio8s
de! Cédigo Federal de Progedimiantos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
nolorios aungue no hayan side wlegades nf probados por las partes. Por heches
notorios deben endenderse, ot general, aquslios que por of conocliniento Bumeano
80 consideran clerlos e indiscullbles, ya soa que perlenezcan a la histarfa, a o
clencla, & le naturalexs, a los vigisitudes de fa vida pabiica ectual o a circunstanclas
cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
nedio estd en condiciones dy saberlo; y desde o punte e Vists Juridico, echo
notorfo us cualquler aeontecimiento de dominio piablico conecido por todos o casl
tedos fos mfembros de un circulo social en & momento en que va & pronuaciarse ja
tacisién juticlal, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser
nolorle la lay exime de su pruehea, por ser del conocimiento pablice en of medio
soclal dopde ocurrio o donde s¢ tramita ef procadimienta.”

Log procesos jurisdicelonales que a continliacién s desoviben, son aguellos qua guardan
una estrecha relacidr can |as solicitudes planteadas gue dan onigen a que se aclualics Is
hipgtesis contemplada an la fraccion VI del aticulo 28 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la tnformacién Piblica del Estado se México ¥ Municiplos,

A).- Amparg Indireeto §7142014-V1, radicado an el Juzgade Tarcem de Distite en Materia
Adminigtraliva an el Distrlte Federal, contra aclos da la Sacrefarla de Comunicacionas dal
Estade de México y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Bervicios Conexcs y
Auxdlares del Estade da Maxico, el cual se ercuentra suspendido, en virtud ded racurso de
quejs inferpuesio por la pante tercere interesada, misma gue se encuentra radicada an
Cuarte Tribunal Colegiadn en Materia Administrativa del Primer Circuito, cen &l ndmaro
Q.A. 00075720415, juicio de garantias en donde se seffalan camo aclos regiarnados ios
siguientes:

1.- Bl Tiulo de Concesién do fecha 25 de febrern de 2003 (el *Titula de Concesidn™, {
medignte: €l cual el Goblerno del Estado e México (el "Gobierno del Estade”), por
condutie de [a Secrelaria v con la particpacién det SAASCAEM, otorgd en favor da’
OHL ‘la Concesidn para la consiruccién, axplotacidn, operacion, consenacidn v

p mantenimigntc del Sislema Carretere del Oriente del Eslado de Méxlca el “Cirevilo
xierior Mexiguense”).

y !
i - . - SICHETANI D ¢ OX4 EACEEY
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2.- El Primer Convenlo Modificatario del Tiule de Concesion; celebrado of 16 de Julio de
2004 antre la Sacretarfa ¥ OHL, cen la padicipacién dal SAASCAEM (1. 'Primera
Modficacién®),

3.~ Ef Cuarte Convenip Modificaterio del Tiiuo ge Concesidn, celebradn g 19 de actubxe
da 2007 entre I3 Sscretaria y OHL, oon [ parlicipacion del SAASCAEM 2 “Cuarta
Modificacicon"),

4.- El Quirto Corvente Medificalorio del Titulo de Conceslén, celebrado ol 14 da
diciembre de 2012 entrs Ia Secretaria y OHL con Ia parficipatién dal SAASCAEM (la
quinta mesdificacion),

Comuhleaciones gel Estado de México v = Sistermna de Autapistas, Aeropuenos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Esfado de Meaxico, e cuaj 3@ encuentra suspendids por
imesposicidn de wn recurso da queja, en donge se sefialan come acles reclamados log
siguientas:

4+ El Tituie de Congesidn de fecha 25 de febrerg de 2003 {8l “Titwlo de Concesién'y,
frediante ol cual el Gobiemo def Estade de México (el "Gatieme deal Estady’), por
conducto de la Secretaria ¥ eon la partitipacion def SAASCAEM, alergd en favor ga
OHL ia concesion para Ia construcelén, expiotacian, dperacion, conservacidn
mantétimisnto def Sisterna Carretan gat Ciende det Estado de México mejor conocidn
tome (el *Circulto Exferior Mexlgusnse"), ,

2.~ £ Piimar Convenio Modificatorio del Tiiulo de Concesidn; celebrado ef 16 do Julio de
2004 entre 13’ Secretaria ¥ OHL, con la participacion del SAASCAEM {la *Primars
Modlficarion™),

3.- Bl Cuarta Convenio Modificatario del Titvio de Lonceslén, celebradn of 1¢ da otiubre
de 2007 antre la Secretars ¥ OHL, con i partkcipacian de| SAASCAEM (la "Cuarfa
Modificacian®y,

4~ Bl Quinfe Convenip Medificaterio de! Thule ge Concssion, celebrade el 14 de
dizkmbre de 2012 enfre fa Secrataria vy OHL con g Perticipacitn del SAASCAEM {ta
quinte madificactén).

C). Armipary Indireete S50£2015, radleada en af Juzgado Quinto do Distrito en Materig de
B UTPRIC ¥ de Juitios Federales en ef Estado de Méxiea, conira aclos de la Secretaria de
unicaciones ol Estade te México v el Slsterna de Autopistas, Aeropuertas, Serviclos
eX08 ¥ Auxilfares dal Estado da México, Julcio de amparo en el que sa enclemma
iEndo ¢ tming para rendir el informe Justficado, v se sanaten oMo actos reclamados

e L—"
e T

B

} AT
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1.~ Bl Thule de Conepsién de facha 25 de febrem de 2003 (&l "Tiiulo e Concesion"),
medianta ¢l cugl of Gobierno del Estade de México (el "Gobiomo del Estado, por
conducia de g Secretarfa v con Ia parlicisacién del BAASCAEM, otorgd en favor de
OHL 1 coneosisy para |a construccitn, axplotacion, aparacion, conservacion v
mantenimiente dol Siskama Carrelero del Crientg dal Estads de Meéxico el “Circyitg

- Bl Priranr Conveniy Medificatoria del Tiulo de Concesion; celatvads el 16 da julio
de 2004 sntre fa Secratariy y QML con la participacion def SAASCAEM {la *Priteam
Modificacion),

3. B Cuarfo Convenin Mediificatorio de! Thulo de Coneesibn, eelsbrade e 1o de
actubre de 2007 antrg 13 Saeretaria ¥ OHL, con |a participacion del SAASCAEM (la
“Cuarta Modioacion™.

4-La ampliacidn daf Plazo de iz Concesign Y la autorizacion de jog ineremartos
Adicionales g jag tatifas qua se cobrap en el Cliguito Exterior Mexiquense, otorgados
2N el quirde convenio modificatono del Thuls de Concesidn, cefebrady af 14 de
diciembye de 2012 entra la Sacretara ¥ OHL, con I participacion dat SAASCAEM (La
Quirts Modiﬁc&cidn}.

6.- La omisidn cansistents en o disminuir ¢! plazo del Titwlo dle Conessisn Yo no dar
por tsrminado amicipadamnte,el Tilulo de Concasian ¥ N0 estableper kas nuavesg
wnditiones apicables 2 la Concesipn, Aun cusndo GHL ya recuperd completamente
U inversion {capital de riesgo efectivamente invertlds) an g proyectn,

.- E! Sexto Coavenip Modlficatario de| Tik da Concagidn, supuestamente celebyadn
= 20 de engro o8 2015 {la "Soxta Madificacion®),

8.~ Cualyuisr scio Pov virtud dsl cual of Gabizrno do! Estade hublera atorgada an fayer !
ds OHL una garsntia de. YeCUperacion de la Inversign en o Cireuits Exterior
Mexlquense.y sy rendimients y/o 52 hublers obligado a pagar a QL e monte de dicha
irveraidy ¥ su rendimienlo, que GHL no hublers podido recuperar oon carge al
peayectn, duranie af plazo de la Concesion,

= Amparo Indirecto 28112015, radicades en el Juzgads Quinto do Distito en tdateria ga
R0 y de Juicios Faderales en al Estage de Meéxico, contra actos de In Secretarlz de
Municackines del Estaco de Maxico v & Sistarng de Autopistas, Asropuartos, Servigles
X85 y Ausillates del Estado de México; en el QUE 32 encuentra comiandp af érming
F &l irdarme justificady ¥ 58 seflalan como aclgs reclamados lus siguiertes;

e

- SECRETAALY UE LN ey
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GARERHDOEL e o, L S CHEM
EATADO DE HEXxich EHGRANDE o2 g ire:

1.~ Bl Thule de Caoncesidn de fecha 25 de febrero de 2003 (ef *Tiule de Congasion™,
mediante ¢! cual o Gobiems gal Eslade de México (&l "Goblame del Estade'y, por
conducte da la Secretaria ¥.con la particlpacidn del SAASCAEM, olargd en favor de
OHL 18 concesidn P& la construccitn, explotacitn, operacian, conservacion y
mantenimients del Sistama Carretero ded Onerte del Estado de Méxicg {8l *Circuita

Exterior Mexiquense®),

2.- Bl Primer Cohvenio Modificatori del Titulo de Cencesion; celebrady o) 16 de julie
de 2004 entra In Secrstarla y OHL, con la Panlicipacion del SAASCAEM {ta “Primera
ModificacianT.

3+ El Cuarig Convenio Modificatoria det Tituta da Conceston, celebrado af 1% de
aciubre da 2007 enta |a Sceretaria y OHL. gon 1s paticipacion det SAASCAEM (la
*Cugrta Madificasidn™,

Adiciensles a las tarfas que ze cobvan en sl Cireuito Exleriar Mexiquenss, otorgados
en el quinto conmvenia modificaionic del Tyl de Concasion, celebradp el 14 de
diciemkye da 2042 entre |y Secretarig v CHL, con Ia participacidn del SAASCAEM {La
Quilnty Madificacitn).

.- L omisién consistenta €h ha disminuir 8 plazo dell Tiiwlo da Concasion yo no dar
por lerminads anticlpadaments ef Tituto de Concesidn Ve no establecer 185 nuavas
condiciongs aplicables a Ja Contesion, sun cuands OHL ya recupars completamente

U inversish {capital de fiesgo sfactivamente invertide) en el proyvacts,

6.« El Sexto cfonvsnf'a Modificaterio ded Titule de Concesisn, Supuestaments calebradg
el 20 de enero de 2015 la “Sea Madificacidn),

T.- Cualquisr solicity Yo instruccion giraga a OHL v/o al flduciario, para que le sean
entrepados jog racirsos cobirados por QMY 2 los usuzrios dal Circuito  Exteror
Mexiguenss, desds s mes da enero de 201 3, en relacidn con g denaminado ‘Sistema
Independisnts de Verficasian da Aforo Vehiculas CSIvA'y y

imiento, que OMHL ma hubiore podide FeCUpsrar con carge al

It Juiclo Administrative 14?;'2014, radicado en la Séplima Sala Ragional dal Tribunal de k
Contendiosp Administrativo del Estada de Mexico, conlra actes e [a Secretaria de
URlcacionas del Estado de México ¢ el Slstema de Auiopistas, Asropuertos, Servigios b

¥ Auxlliares del Estado de México, en el s s parle actura presents recurse de
ia de fecha 15 de dicismbre de 2014y 8 seraln Gomo

1 : ? . J——
e =
U ) SEORLA 1A DE COVUNICALGHES

mswmrrs.xummm S RUT08 CORENGSY MALARES
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SALSCARM
GOUERNG CRY, j— v,
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1. El Acuerdo Uekgatoio de facultades de) Secretario de Comunicaciones del
Estads de Méxies, publicadn ol 24 de cclubwe de 2002 an 1a Gaceta da Gobiamp;

2 Bl Tituts da Congasion;

3. Bl Acuerdo defsgatorio de facultades der Secretarlo de Cormunicacioncs del
Estado de México, publicade el 23 de sciubre de 2003 eh fy Gacata de Gobiarnes:

4. L3 Primerg Modificacién;

5. El Acuerdo. delegatorie de facultedes el Secretario de Comunicaciones del
Estada de Méxics, Publicade el 25 da octubre de 2004 a1 la Gavela de Gobiemg;

B LaSequnda Medificagién;
7. La Tettora Moditicacidn;
8. LaCuarig Modificacion;

9. El Acuards 01/2009,

10.La ampliacién det plazo de la Concasién, tz aulorizacién de los Intramenios
Adiclonates y 1z autorizacifn para que se capltaiics la wtiigad o rendimiznto qua
OHL fiers derscho ‘2 cobrar BN Garge al Circuito Exterior Moxiquanse,
previstes sn ta Quinta Madificaciin; ,

11. & Dietarmen Cnigs; y

12 Todos y eada uno de los reconacimiantos realizadeos for el SAASCAEM vio la
Serelaria respecto de |a Inversidn da OML susceptile de gar Fécuparara, junio

con el rendimignto cofrespanddiente, con Sarye al Circuito Exterior Mexlquense.

0 Adminstrative 44212014, radicado en 13 Séptimy Sala Reglonal de! Triburyal de

Fj- Julei

lo Cantendioso Administraiivo el Estade de Méxlco, cantm aclos de la Secretaria de

Comimitadonss del Estady de Méxiso ¥ of Skstema da Autopistas, ABrODUSIes, Servicips
yA 0

+ El Acuerdy delegatorio de facultades del Secrstario de Comunlicaciones de
Estade de México, publicado &l 24 de ocnibre de 2002 en la Gaceta da Goblarna;

3

i
/ iy S .
SECRETARIA DS i R CACH0NED ‘

UERIIA SER ) S Qone e Y AR

. EF Tltuto de Concesion;

R
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3. Bl Acuerdn cfalegatorio de facultades de) Secretaric de Cermunicaciones del
Estado e México, publisado e 23 de octubre ds 2003 en i3 Gacela da Goblamo;

4. LaPrimerg idodificaclan;

5. El Acuerm delegatoric de facutiades del Secvtario o Comunicacionas d
Estado de Méxles, publicads gl 25 de octubre da 2004 en la Gacets da Gobierne:

6. La Sagundg Madificac)dn;

7. La Tercerg Madifisacisn;:

8 LaCuana Modificacisn;

8. El Acuerds 0112000,

10. La ampliacion ge) plare de I3 Concasién, Ig aulorizacidn de Jos fhcremertos
Adisichales v Ig _ulorizacidn parg que s capitalice tg utiligad O randiniznto gue
OHL tiene dereghs 4 cobr® con cergo al Clreuito Extorior Mezicjuense,
Previstos en la Quints Modificactn;

11. Bl Diclamen Unico: y

G~ Juiclo Administrativg 34202014, radicado en la Séptima S=la Regional dei Tribunal ge
lo Contendgosq Administrativg e Estad de México, contra aclos de |3 Secratarin de
Comunicacionas da Estado de Maxiag ¥y &l Sisteava de Acttapistas, Asrapertos, Swrvicips
Conexas v Auxilves daf E3fadn de Méxleo, en of que la parts actorg presentd recurso de
renision en canira de 1a sentencla de facha 15 de diciembre de 2014, sefialandosw coenp
actes impugnacdng:

1 El Acusrde delegatorio de facultades gt Secretariy de Comunicaciones dal
stado de Mdéixicg, Publicado e 24 g sctubre de 2002 gn g Gaceta da Gobierna:

2. B THulo de Concesion;

A T
SECREYA%A 4 bomuni: anges
SERVIADE CORBIE Y A e
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5. Bl Aguerde delagatoriv de faclf)tadas del Secretarlo de Comunicaciones dsf
Estado s México, Publicade &l 23 da oetubre de 2003 en fa Gacala de Gobierno:

&: El Acuerdo o Convenip calebrais en ditlembre de 2003 entre OHL y el Gabismp
del Esfado, an que supuesiamente se  conving que OHL pagara Iy
contraprestacion por $157.4 millones de pegas.

7. Les pagos en especle de las conligprestaciones a ¢afga de OHL bajo ef Thube de
Concosion,

8. LaPrimerg Modifieacicn;

9. La subsistencia de la afeclacion del fideltomise de lns derechos-de cobro ds s
Cuatss de peaje an el Clreyito Exterlor Maxiquense, en cagy e terminacidn
anticlpsda de ig COnsasidn.

10. £l Acusrde delegaterio de facullades dat Secrefaro da Comuricacionas dal
Estada de Maxico, Publicado &l 26 de octisbre de 2004 en la Gacats e Gabiarne;

11. La Segunda Modificacian:

12, La Tercera Modifleacian;

13, La Cuarta Medificacion,
14, Bl Acverdo 01/2008:

rendimiants que OML fene derache 2 cobiar con carge al Gircwito Extorior
Moxiquense, previstss an la Quinta Magificacian,

16. El Lictamen Unico;
17. Tados y cxde une de tog reconodimienios reatizados Por 8l SAASCAEM wo Ia

Secretaria respacio g2 |a inversién de OHE susceplible ds ger fecuperada, junto
<on et randimisnty coirespandients, con cargo al Creuito Extorior Mexiquense,

H).- Juicto Administrative 5442014, radicads en 1a Saxta Zata Raglonal daf Tribtnal de (o
Conlencioso Administratve def Estade de México, conirg aclos do la Secretaria ge
Municaciones del Esdado de Méxlco v el Sistemna de Ailtbapistas, Aefopuerlag, Servisles
REX0s ¥ Auxiliares de Estado de México, en donda se pravians 3 lag paries para Gua
eN respecto de los hechos sefalados POrfa parte aichora en si dscrite de fechs 8
de-rnarzq del 2rig 2015, safialandose como aclos quer se impuignaran: %

-
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Pratecclén o Daton Fersanmales del E87a30 do Mbxico s Momicipios

GOf ERNG DEL, [P
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1. La convocatora correspondionte a la Licitasish Publica SCEM—GCA-U‘I-DE, da
lecha 28 do ostubre de 2002, por no tesiringir la parficipacian de Sthpresgs
extranjeras gque no cumplan con los requisitos legabes pera cparar en &l terdtong
meXicane que conforme a lg ley de Ihvarsibn extranjera v de su reglamento,
sarecieren da los dotumentos come son: goreditar I legal constitucicn de dicha
éMpresa en &l pals de origen, acreditar la pavsonalidag Juridica de.quign 1y
epresenta y de que dichos documentcs surapfen Lon oS regulsios de fos
Traladon Internacionales; dq heber obtanido 1 aulorizacion por parte o la
Secretarfa da Relaciones Exteriores y de la Secretar(s de Eeoromiz; da
erconirarse registrada ants Ja Direcelén General. da Inveislén Extranjarz; o| de
haber renunciade & 1y Proteccidn de sy goblerne w@nvenide para sllo la eldusety
telva en téminos dal articuln 27 fraccion | de in Constituciin Politics de log

2. Las bases ¥ e procedimients dg lisitscién corrsapandients al concursa ¥yala
convacatorie: piblica nimera SCEM—CCA#M-OZ_, de facha 29 de oetubre do 2002,
Gus se integran con: arscadantes, pliego gensral de cancurse, descripeian del
PICYecto, descripcidn del CONCUISO, requisiton de |os paricipardes y de las
proposiciones;

3. Elauade inserlpaicn de los Participantes del concutso SCEM-CCA-0D1 -0z

4. El falg ge| Longursp SCEM—CCA—O%DZ, de facha 31 de enero de 2003, emitidy
en favor va 2 empress exfranjers espafiols OBRASCON HUARTE LAIN, 5.4,
asi coma fa nulidad del dictamean de facha 31 de araro de 2003, que sirvié para
emillr &4 fallo del cado coneurss 2 favor de la enpvasa OBRASCON HUARTE

5. El Titule de Concesidn de facha 25 d2 febrara de 2003, otorgade por el extiniy
Subssorstado de Infrasstructura Camalera, Wial y ge Comunleaciones,
dependisnte de la Secréfaria de Cemunicacicnes del Gobiemg dei Estado de
Méxice: 'tituto da concesiin que fua faliadg » faver da la amprega extranjera 4
CBRASCON HUARTE LAIN, S.A. v ssta g 5y VEZ, 5@ Io entregd & fg empresa \)
CONCESIONARIA MEXIQUENSE, 5.A. DEG.v;

- Tadas y cada ung de las actuatizaciones de l2 empresa Concesionaria
Aexiquense §.A. de BV, realizadas al ampara del litlo de concesicn que e
fue atorgado pars 1a construcoldn, oparacisn, EONIBYALION ¥ mantenimiantg e

istema Carrataro del Oriente del Estado de México mejor congcida como

f W B P | " ’
-\1- % e %‘
b @ : SECRETARIADE GOWniNILAC e
_ HICE, SERULIG 008

S Y AUOLWRES
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GCBLIG GhL wnvns i g t TS CHLEDT

ESTADD DEMEXKQ ENGRANDE sz s tras

{“Circuito Extetlor Mexiguenss™), dervada da (a licitacidn pibilca SCEM.
CCA01-02 {sig),

Be do antes oxpussto, resute evidsrte qua existen en {rdmie Sohoprocesas
Jurisdiceionales perdientes de resolucion, relatives o ta ‘Concasion para, fa. Consirucelén,
Explotacian, Operacitn, Consanvacion y Mantenimlshto del Sistama Carretoro del Orlamia
dsl Estado da Maxico (Clreuito Exteror Mexiquense}, sliiuacion que Face evidente qua de
hacar piiblica la informacion e podra sherar el proceso ds invastigacién, cavsandose un

menoscabo en los procesas jurisdiceionaes 8 QU2 se ha hecho referencia,

Por o anterior, este Comité de Informacion estima que 9o actualiza ia hipblesls contenlda
en la fraccion VI del anisule 20 de la Lay de Transparencia y Acesso a |a Informacicn
Pibllea del Estada d= México ¥ Municipios, es decir, ue en &l cazo 3 esiudio existen
juicios o precesos pendientes de resclvarse, y de proparciensrss la infermacion solicitada
$¢ podria causar vn peduicio o date a 138 estraleglas processles de jos diversos
procesos, Julclas o procedimientas administiatives ‘o pracedimiéntos simliares seguide en
forma de juicio.

Lo amferler tiene una clars jusiificacidn, pues 3¢ trats ge procesos inacabados @
inconclusos cuya cafinitividad aun no ha acontadido; y & hecha de darea o congeer anteg
de que se haya dafinido 1zl proceso pone en rlesge I oibjetividad, legalidad, diigencia y
¢ficiencia con la que deben tonducitse dichas autoridedes pirs la debida integraciin,
sudstanciacion y tesolucicn ge s asutas respectivos, ¥ o ponsr en flosgo ia objetividad
& imparcialidad cor la que sa deben contucir y avitar pesibles fesgos a las prefensionss
y derschos de fas. pares procesalss mediante una via Gue ho es propiamente la
jutisdiccional, sine una via slterna que desnsturalltaria al deteche de actesp g (3
informaclsn para perjudicar a beneficiar Indebidamarte  kas parias,

Sutevidades competentes, Jo fqusdarivaria en un dafic espacilico con la afactaion ds ]
Bhletivicad, legalidad, diigencia ¥ eficiencia con Ia qus deban conducirse dichas
fidades.

SECRETAA A DE 40 SACRSCAES:
ASTELALE KSR EIAY, AEALPYER PO, SESVENE R G t AFIRES
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SARSCAEM

GOUERD CaL A i
ESTADO DEMEXICO SNGRANDE prirrie i U

Por ende, ss cansidera que e TITULO DE CONCESION DEL SISTEMA CARRETERQ
DEL. ORIENTE DEL ESTADO DE MEXIEO {CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE),
INCLUYENDD TODAS SUS MODIFICAGICNES Y ANEXOS, Asi COMO LA
INFORMACION RELATIVA A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DE{
MISHO TALES COMO EL MONUMENTO _TORRE® BICENTENARIO" Y “MUSEQ
TORRES BICENTENARIO” CON TODOS SUS ANEXO0S, AS! COMO TODOS LOS

ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS, se clasifican cormainf 26N neservadg
un plazo de pueve aﬁosg en lGeminos dot numars] 33 0 18 Jo de [a malens :saim Ud
antes & Imied DariEo de rag ccﬁ‘ Bsiasen ﬁ;-exmﬁr 103 met?uos e 5L}
TE92rvE, — :

. !élpan de Judkez, Estado da México, 8 28de ablil de 2045,

. RESPONSABLE DE LA UNIDAD INTEGRANTE DEL COMITE
DE rNFORM.}qu

L '

ING. SILVESTRE CRUZ GRUZ CF. .José‘sﬁ'mqs GALVAN
SUBD! DE ESTUDIOS CALDERON
¥ PROYECTOS SUPLENTE DEL

ING. RENE NUNCIO MEJIA

C.ISAIAS ACOSTA FRAGOSO
BESENTANTE DE LA DIRECGION DE SURLENTE DEL

CTO8 Y CONTROL DE OBRAS LiC. JESOS MANUEL GUDING GUILLEN / kN

DIRECTOR DE OPERACION

SELIEPARIA L& cOmMCAoHEE i
A%, RGN ERTDE, § ERVGIOG CUREEDE Y AR AES i
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N

SEIRAFALE COVUH AL NS
BEAWDICE 0

s GE AR G1re i RIS,

Pagina 58 de 73



Recurso de Revisién: 00758/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

PRIMERO: CABE REVISAR LOS ~ SIETE ELEMENTOS DE FORMA-:

1.

Emisién del acuerdo por parte del Comité de Informacién del SUJETQ

OBLIGADQ.- En principio se estima si cumple en tanto que mediante

informe justificado remite el Acuerdo.

Lugar y fecha de Ia resolucién.- Si se cumple en tanto que el Acuerdo de
Comité de Informacién refiere fecha y lugar, seflalando que esta se llevé a

cabo el “28 de abril de 2015” y lugar Naucalpan de Juarez, Estado de México.

El nombre del solicitante.- Al respecto, no se indican los nombres de los

solicitantes, sin embargo lo anterior se deduce a que se trata de un acuerdo

geneérico.

La informacién solicitada.- Si se cumple en tanto que si se cité y se relaciona

con la materia de la solicitud de informacién.

El nfimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el

cual se clasificé la informacién.- Se estima que si se contiene dicho dato,

puesto que se expone se trata del Acuerdo COMINF/019/058,

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 diag habiles contados a partir del

dia siguiente de que haya surtide sus efectos la notificacién de dicho

acuerdo. Al respecto cabe sefialar, que este requisito no se localiza toda vez

que el Acuerdo fue remitido hasta el informe justificado, esto es una vez

interpuesto el recurso de revisién.
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Informacién.- Sise contienen firmas por lo que se aprecia que dicho Acuerdo

st cumple con dicho dato

Deliberado los puntos anterior se abstrae que fueron cumplidos los elementos

formales por parte del sujeto obligado dentro de] Acuerdo de Clasificacién,

SEGUNDO: AHORA CORRESPONDE REVISAR LOS -ELEMENTOS DE
FONDO O SUSTAN CIALES-;

1. Exponer el razonamiento légico que demuestre que la informacién se encuentra

en alguna o algunas de Jas hipétesis previstas en el articulo 20 de Ia Ley de

Transparencia Y Acceso a_la_Informacion Piblica_del Estado de México_y

—t

Municipios, debiéndose invocar_el articujo, fraccién, y supuesto que_se

actualiza. Se estima que SI se cumple en tanto que dicho Acuerdo SI contiene

hipétesis normativa que se estima aplica al caso concreto para el caso de la

RESERVA, contemplandose la fraccién VI de] articulo 20.

2. Plazo de Reserva. Se estima en principio que en el acuerdo se contempla un

periodo de nueve afios para estimar clasificada una informacién, o una vez que

hayan causado estado 1as resoluciones, que en su caso se dicten,

a.  Fundamentacién; Por 1o que cabe citar que se invoca como —fundamento- o
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del articulo 20 de Ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, por lo que se puede discurrir que la

misma se cumple,

b.  Motivacién.- En este tenor es de relevancia considerar que dentro del acuerdo
clasificacién si se €xponen diversos razonamientos Para acreditar la
actualizacién de reserva, no obstante conviene revisar S| el tema de la

motivacién es acorde a la fundamentacién y viceversa,

bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario, obra en log archivos del sujeto

obligado, sin embargo esta forma parte de ocho expedientes de procedimientos

jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucién, relativos a la Concesién para

la construccidn, explotacidn, operacion, conservacién, y mantenimiento del Sistema

carretero oriente del Estado de Meéxico, (Circuito Exterjor Mexiquense), situacién

“Articulo 20.- Parg los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada,
la clasificada como tal, "de manera temporal, mediante geyerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:
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¢
@ Do Persanales ast Extad de Moxica y teuniclpips

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas Y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; Y

Asf como lo que establecen los Criterios para la Clasificacién de 12 Informacién de
la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la

.5

Administracién Pablica del estado de México, en Cuyo caso se dispone lo siguiente;

VIGESIMO QUINTO.- Parg los efectos de Ia fraccion VI del articulo 20 de la
Ley se considerar reservada Ia informacin contenida en los expedientes
procesales o de los procedimientos administrativos de cualquier indole
seguidos en forma de juicio, relativg a aquellas actuaciones y diligencias
propias del juicio o procedimientos respectivo de acuerdo con Ia
legislacion aplicables, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutorias o
no se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional administrativa o
jurisdiccional definitivg,

En efecto, del Precepto legal que antecede, se obtiene que constituye informacién
reservada aquella que pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en los que no se hubiese dictado

resolucién que haya causado estado.

Ahora bien, en e] caso concreto se actualiza el supuesto de clasificacidn ya citado,
toda vez que los recurrentes pretenden obtener informacién del Monumento Torres
Bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario referentes a: costo total, nombre de las
empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccién y

equipamiento del mismo, asi como la copia de los contratos celebrados con dicho
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motivo y la forma de adjudicaci6n de los estos, con copia correspondiente, y que de
acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado en el acuerdo de clasificacién
remitido mediante informe justificado via el SAIMEX, encuentran relacionados

con procedimientos jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucién

derivados del titulo de concesién del Circuito Exterior, del cual deriva ciertas

contraprestaciones como el Monumento Torres Bicentenario y/o Museo Torres

Bicentenario.

Conforme a estas consideraciones, se afirma que la fraccién VI del articulo 20 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en efecto resulta aplicable cuando 1la informacién se encuentre
relacionada de manera directa con cualquier expediente procesal o procedimiento
seguido en forma de juicio, siempre y cuando las mismas no hayan causado estado
0 se haya dictado una resolucién administrativa o jurisdiccién que proceda, por lo
que en esa tesitura es procedente que el sujeto obligado haya invocado dicha
fraccién para la actualizacién de la reserva, toda vez que esta es aplicable a la
informacién solicitada Y que se encuentra vinculada con diversos procedimientos

jurisdiccionales en trdmite, pendientes de resolucidn.

Adicionalmente, es de mencionar que de dichos preceptos el bien juridico tutelado
es precisamente evitar la afectacién al procedimiento seguido en forma de juicio. En
consecuencia un proceso seguido en forma de juicio no concluido implica que se
revelen estrategias procesales o desventajas procesales, De Io anterior se desprende

que para que se actualice el Supuesto de dlasificacién previsto en e articulo 20,
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fraccién Vi de Ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios deben existir os siguientes elementos:
* Laexistencia de un proceso seguido en forma de juicio;

* La existencia de informacién que se éncuentre directamente

relacionada con los procedimientos administrativo, y
* Que el proceso seguido en forma de juicio no haya causado estado.

Por lo que sin duda cuando el mismo ha causado estado es decir totalmente

concluido sin duda Yano enmarcan en dicha reserva.

Elbien que tutela el articulo 20, fraccién VI de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica de] Estado de México y Municipios, es Ia informacién cuya
difusién podria causar un perjuicio en la tramitacién de dicho procedimiento, En ese

sentido, resulta claro que el articulo en citg pretende proteger aquella informacién
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios,
Lo anterior tiene una clara justificacién, pues se trata de informacidn vinculada a
procesos inacabados e inconclusos cuya definitividad atin no ha acontecido; y el
hecho de darse a conocer informacién vinculada a ellos, antes de que se haya
definido tal proceso pone en riesgo la objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia
con la que deben conducirse dichas autoridades para la debida integraciodn,
substanciacion y resolucién de los asuntos respectivos, y poner en riesgo la
objetividad e imparcialidad con la que se deben conducir y evitar posibles riesgos a
las pretensiones y derechos de las partes procesales mediante una via que no es
propiamente la jurisdiccional, sino una via alterna que desnaturalizaria e] derecho

de acceso a la informacién para petjudicar o beneficiar indebidamente a Jag partes.

Por lo que se acredita el dafio presente, probable y especifico al procedimiento, bajo
el entendido que dicho dafio es precisamente a las estrategias procesales del mismo,
Por lo que bajo esa tesitura debe entenderse como estrategia procesal aquéllas
tacticas o informacién que sera empleada o presentada en juicio por las partes, a
efecto de acreditar sus pretensiones y que les epresentan una ventaja en el

procedimiento.

De este modo se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo
20, fraccién VI de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de México ¥ Municipios, la informacién est4 directamente relacionada con
procesos seguidos en forma de juicio ¥ que dichos procesos no estdn concluidos y
que la difusién de la informacién relacionada con el procedimiento no se constituya
en un elemento que pudiera limitar de alguna manera la debida al tramitacion o

desventaja procesal entre las partes.
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Por lo tanto, la causal de reserva prevista en la fraccién VI del articulo 20 de 1 Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pretende proteger la informacién vinculada a los procesos seguido en
forma de juicio, a fin de evitar que la decision final que estos ltimos pretendan
tomar se vea afectada de manera negativa por elementos externos, de modo tal, que

se afecte el procedimiento.
Es asi que, la hipétesis de reserva aludida se puede decir tiene el siguiente alcance:

* Que todas las documentales, actuaciones judiciales o administrativas que
resulten o estén relacionadas con un procedimiento seguido ante autoridad
judicial o administrativa o durante los procedimientos administrativos o
seguidos en forma de juicio, es informacién reservada hasta en tanto no hayan

causado estado,

* Que se parte de la premisa de que los datos concernientes a los procesos,
juicios o procedimientos jurisdiccionales, administrativos o cualquier otro
que estd en trdmite o no estdn concluidos, competen Gnicamente a log
interesados en ellos durante el desahogo de los mismos, debiéndose tomar en
cuenta que la publicacién de la informacién relativa a ellos en tanto no son
resueltos en definitiva, puede conllevar el entorpecimiento de las
investigaciones o de su debido tramite; por lo que el dafio que se pudiera
causar a cada uno de los procesos o procedimientos jurisdiccionales y
administrativos, resultarfa un tanto mayor al interés piblico por conocerse la

informacidn relativa.
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* Que se puede acreditar ¢] elemento objetivo del daiio presente que se
circunscribe al hecho de que existen actualmente procedimientos en tramite,
cuyo resultado podria verse afectado con la divulgacién de 1a informacién
solicitada. Que efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del
dafio es probable debido 4 que, de hacerse puiblica Ja informacién, la opinién
pablica (o tercero) podrfa incidir como un factor adicional, en Ia
determinacién de lag autoridades que intervienen en el procedimiento,
situacién que podria menoscabar la imparcialidad en 15 decisién de las
autoridades competente, o que derivaria en un dafio especifico. Que
efectivamente se puede acreditar el elemento objetivo del dafio especifico, es
decir, en la afectacién de 1a objetividad, legalidad, diligencia y eficiencia con

la que deben conducirse dichas autoridades,

* Que la divulgacién de informacién relacionada con los procedimientos

jurisdiccionales en trdmite, pendjentes de resolucién, podria causar un

dafio presente, probable y especifico al procedimiento de referencia, ya que

evidenciaria parte de lag estrategias procesales que se llevan a cabo.

intervenir como partes, el actor, el demandado Y, ensu caso, el tercero, ante
el 6rgano decisorio, lo que convierte al proceso en un procedimiento
reservado, en donde sdlo mediante autorizacién €Xpresa, una persona
determinada puede conocer e imponerse de los autos del proceso respectivo,

de ahi que al proporcionar por otro medio Ia informacién solicitada se
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y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios la
reconoce el caricter cerrado de los procedimientos administrativos y
judiciales, al establecer que se considera como informacién reservada la
contenida en los expedientes judiciales o en los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado

estado

* Que el acceso a documentos  relacionados con procedimientos

jurisdiccionales en tramite, pendientes de resolucidén, es informacién

susceptible de ser clasificada como reservada en tanto no exista una
resolucién definitiva ¥ que la misma haya causado estado, por lo que en

efecto se puede actualizar una causa de Reserva.

Por lo que la informacién solicitada s es susceptible de clasificarse como reservada
ya que esta relacionada con los procedimientos que atn estdn en tramite 0

pendientes, es decir, de expedientes que siguen activos,

Al respecto, conviene sefialar que tal como se advirti6 del andlisis expuesto
anteriormente que el sujeto obligado cambia la respuesta original, remitiendo de un
nuevo acuerdo de comité de informacién en el que no solo se contempla como
reservada la informacién relacionada con la sexta modificacién del titulo de
concesion del circuito exterior mexiquense, sino ademdas el propio titulo de
concesion y las contraprestaciones derivadas del tales como e] Monumento Torres
Bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario, exponiendo adecuadamente la relacién

que guarda ello con lo requerido, asi como los motivos y fundamentos de la reserva:
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- Exponiendo que dicha informacién se encuentra relacionada con ocho

Procesos jurisdiccionales en tramite pendiente de resolucién, relativo a las

Contraprestaciones derivadas del Titulo de Concesién del Sistema Carretero

del Oriente (Circuito Exterior Mexiquense) tales como Tozres bicentenario y/o

Museo Torres Bicentenario.

Ahora bien, con lo remitido por el sujeto obligado mediante informe justificado este
organo Garante considera que se estd dando cumplimiento a los requerimientos de
los ahora recurrentes formulados en las solicitudes de informacién pues el sujeto
obligado buscé atender adecuadamente las solicitudes en aras del derecho al acceso
a la informacién; es decir, hubo una actitud positiva de fundar Yy motivar

adecuadamente la reserva de la informacion,

Resulta evidente el cambio de situacién juridica derivado de la entrega del acuerdo
que clasifica entre otros aspectos la informacién solicitada, por lo que lo cierto es que
ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando el sujeto obligado mediante entrega,
complemento, precisién o suficiencia proporciona la respuesta a la solicitud de
informacién planteada, y la misma es coincidente con Io requerido por los entonces
solicitantes, a juicio de este Organo Garante debe entenderse que ante este rubro
queda sin materia la inconformidad planteada, por lo que resulta innecesario
ordenar a dicho sujeto obligado entregue nuevamente lo ya entregado a este

Instituto.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la controversia y de la cual el sujeto obligado remite mediante informes

justificado, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver los
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presentes recursos. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precisién
y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata Ia Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para la procedencia de los
Tecursos, toda vez que se ha entregado el acuerdo de comité que funda y motiva
adecuadamente la reserva de la informacién, acuerdo a que tendra acceso al
momento de que se le notifique la presente resolucidn, lo que conlleva a decretar su

sobreseimiento por haber quedado sin materia por cambio de situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./], 1772008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

FORMAL PRISION. $i del in Orime con justificacibn aparece gue el acto

reclamado originariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido

Corte de Justicia de In Nacioy al resolver la contradiccign de tesis 26/2002-PL, de
la que derivé g tesis 2a./].  10/2003, publicada  con el rubyo;
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRE TARLO FUERA DE LA
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AUDIENCIA CONSTI TUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.",
Ademds, esta solucign no se opone a la regla emitida en Iy fesis P.J]. 1512003, de

respecto del nuevo acto,

En virtud de ello, este ()rgano Garante considera que resulta procedente la causal

0 materia,

En consecuencia, se sobreseen los recursos de revision sefialados en el proemio de

la presente Resolucign,
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con base en los fundamentos Y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

fraccion 111 del articulo 75 Bis AdelaLey de Transparencia y Acceso ala Informacién

Pablica del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO 2 los recurrentes, VIA SAIMEX a
través de esta Resolucién, Io entregado por el sujeto obligado mediante informes

justificados.

los términos de las leyes aplicables,

CUARTO.- REMITASE |5 presente resolucién a la Unidad de Informacién del

sujeto obligado, via e] SAIMEX, para su conocimiento,

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTARO DE MEXICO, Y
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JUSTIFICADA EN LA SESION, JAVIER MARTINEZ CRUz vy ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN AGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

Ausencia Justificada en la Sesién
Arlen Siu Iy

Comisighada

Jaxér Martinez Crug
Comisjonadg

Catalina Camjarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ‘ i)
Esta hoja corresponde a Ia Resolucién de fecha nueve de junio de do5 sy quince

emitida en log Recursos de Revisién OO758/INFOEM/IP/RR/2OP!ECE1N(B
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