Recurso de Revisidn: 01489/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: AU de Estado

ey de México

Comisionadc Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estade de

México, de veintisiete de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01489/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _en contra de la

respuesta de la Universidad Auténoma del Estado de México, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil quince, el C_

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante

la Universidad Auténoma del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
2 la informacién ptblica, registrada bajo el numero de expediente
00207/ UAEM/IP/2015, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del

SAIMEX, lo siguiente:

“los docuemntos entregades por los alumnos para recibir las becas que
excentan el pago, asi como el recibo por alumno donde se acredite que se aotrgo
la ebca es decir guire todos lo documentos por alummno tanto entregado por el
alumno como todos los docuemntos emitidos por la universidad en el actuial
periedo, esta infromacion debe obrar en sus archivos e inegablemente es
infoamcion publica en el actualperiodo, est”. (Sic)
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SEGUNDO .De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el dos de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado, en términos
de lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de México y Municipios, solicité al particular que aclarara su

solicitud de acceso a la informacién de conformidad con lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 44 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para
que dentro del plazo de cinco dias hdbiles realice lo siguiente:

Respecto de su solicitud de informacion con niimero de folio:
00207/UAEM/IP/2015, le comentamos lo siguiente: Se solicita atentamente
especifique claramente a que se refiere al sefialar “...en el actuial periodo...
“(sic.) Asi mismo hacemos de su conocimiento que mientras mds datos
proporcione para atender su peticion, estaremos en la posibilidad de brindarle
un mejor servicio. Lo anterior encuentra su fundamento en los articulos 44 de

. la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, que a la letra dicen: “Articulo 44.- La Unidad de
Informacidn notificard al particular, por escrito o via electrénica, dentro del
plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos
de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los
derechos de la persona para volverla a presentar.”

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendrd por no presentada la solicitud de informacién, quedando a
salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con
fundamento en la tiltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.” (Sic)

2 de 40



Recurso de Revision: 01489/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma de Estado
de México
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente se observa que el

recurrente no desahogé el requerimiento de aclaracién formulado por el Sujeto
Obligado, ante esto en fecha diez de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado

envia lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 44, segundo pirrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se le hace de su conocimiento que se tiene por no presentada la
solicitud de aclaracion citada al rubro, en virtud de que

No presento aclaracion complementacion o correccion de datos de la solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo
anterior, se archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del
plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la
notificacion via electrénica, a través del SAIMEX " (Sic)

CUARTO. Con fecha catorce de septiembre del afio en curso, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el ntimero de expediente
01489/INFOEM/IP/RR/2015, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.
Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado y motivos de

inconformidad lo siguiente:
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Acto impugnado:

“fue clara la solicitud, es claro que el sujeto obligado es opaco con la
informacion solicitada esta violando mi derecho fundamental. “(Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

" es injusto que se busquen detalle minimos para aprovecharse de ellos con
el 1inico propdsito de negar la informacion publica” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

QUINTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado rindi6 su informe de justificacién con fecha diecisiete

de septiembre de dos mil quince, en los términos siguientes:

M EN D. C. Y A. JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADQO EN
TURNO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. P
R E S EN T E Sirva este medio para enviarle un cordial saludo al tiempo de
remitir a usted, en tiempo y forma el Informe de Justificacion del Recurso de
Revisién con nimero de folio 01489/INFOEM/IP/RR/2015, para que al
momento de dictar resolucion se tomen en cuenta las consideraciones y

manifestaciones vertidas. Se adjunta en archivo electrénico el oficio
DIU/138/15.
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Adjuntando para tal efecto los archivos denominados:

o "“INFORME_JUSTIFICACION (2).pdf”, consta de nueve hojas de la cuales a

continuacion se plasman las que se contienen los puntos medulares a dicho informe

de justificacion:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
01489/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

IL.CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver los presentes recursos, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciones IV y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccion V, 45, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
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los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia diez
de septiembre de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de
revision el catorce de septiembre del mismo afio, esto es, al segundo dia habil

siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Materia de la revisién. De la revisidn a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
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sera: Documentacion entregada por los alumnos para Becas de la UAEMex; y que los

planteamientos juridicos a los que el estudio se avocara seran los siguientes.
1. ;Resulta procedente el medio de impugnacion?
2. ;Resulta procedente la solicitud de aclaracion?

3. Analisis de la documentacion solicitada

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

a) Procedencia del recurso de revision

De acuerdo con las constancias que obran en el expediente, el recurrente solicitd
informaciéon relacionada con las becas que exentan el pago en la Universidad
Auténoma del Estado de México, la cual a saber es la siguiente: i) documentos
entregados por los alumnos para recibir las becas que exentan el pago, ii) recibo por

alumno donde se acredite que se otorgo la beca, #ii) documentos emitidos por el Sujeto

Obligado.

Es de suma importancia precisar que en fecha dos de septiembre de dos mil quince el
Sujeto Obligado extiende solicitud de aclaracién, la cual al no ser desahogada por el
recurrente en los cinco dias hébiles siguientes se da por no presentada la solicitud de
informacion, fundamentado dicha situacion juridica en el articulo 44 de la ley de la

materia.
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De ahi que el recurrente se inconformé interponiendo recurso de revisién previsto en
la ley de la materia, por lo que este Instituto considera que es procedente el recurso de
revision en virtud de lo previsto en la fraccién IV del articulo 71 de la Ley en la materia,

que enuncia lo siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podréin interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
(énfasis afiadido)

Ahora bien, atendiendo a que el particular fue omiso en dar cumplimiento al
requerimiento para que completara, corrigiera o ampliara los datos de la solicitud, en
estricta aplicacion del articulo antes citado, se tuvo por no presentada la peticién o
solicitud de informacién. Asimismo, es de destacar que el Sujeto Obligado rindid su
informe de justificacién en el cual sefiala que en ningtin momento se desahogd la
aclaracién solicitada por la Unidad de Informacién por ende se tiene por no presentada

la solicitud.

En el caso particular se estima que el recurrente al no desahogar la aclaracion respectiva
dentro del plazo establecido por la Ley se entiende que opta por inconformarse en

contra de dicha aclaracién a través del Recurso de Revisién, por lo tanto resulta
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importante en el analisis del presente medio de impugnacién determinar si dicha

aclaracién resulta fundamental para dar contestacién a la solicitud de informacion.

b) Sobre la procedencia de la solicitud de aclaracién.

Una vez seflalado lo anterior, resulta necesario analizar la procedencia del

requerimiento de aclaracién formulado por el Sujeto Obligado.

Asi tenemos que la figura en comento se encuentra prevista en el articulo 44 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, que sefiala lo siguiente:

Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via
electrdnica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir
o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es
atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a
salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.

Del precepto legal en cita, se desprende lo siguiente:

e E] Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Informacién, realizara el requerimiento

para que el particular complete, corrija o amplie los datos de la solicitud formulada.

e El plazo para efectuar el requerimiento es de cinco dias habiles.
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» El requerimiento se notificard por escrito o via electrénica al particular.

e Transcurrido el plazo de cinco dias hébiles ya citado, sin que el peticionario dé
cumplimiento al requerimiento, se tendra por no presentada la solicitud.

Lo anterior nos permite concluir que s6lo en aquellos casos en que la solicitud de
informacién publica no es clara, ni precisa, el Sujeto Obligado realizar4 requerimiento
de aclaracion al peticionario, para el caso en concreto que nos ocupa conviene citar lo

que el recurrente solicita:

“los docuemntos entregados por los alumnos para recibir las becas que
excentarn el pago, asi como el recibo por alumno donde se acredite que se aotrgo
la ebca es decir quiro todos lo documentos por alumno tanto entregado por el
alumno como todos los docuemntos emitidos por la universidad en el actuial
periodo, esta infromacion debe obrar en sus archivos e inegablemente es
infoamcion publica en el actualperiodo, est”(Sic)

Cabe aclarar que el motivo de confusién por el cual el Sujeto Obligado extendid
solicitud de aclaracién es; que especifique el recurrente a que se refiere al sefialar “...en
el actuial periodo...” (Sic), si bien dicha figura en comento se encuentra prevista en el
articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificaré al particular, por escrito o
via electronica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar,
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corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual
no es atendido el requerimiento, se tendra por no presentada la peticion, quedando
a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.” (Sic)

Y en articulo CUARENTA de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

“CUARENTA.- Después de analizar la solicitud de informacién, y si la
Unidad de Informacion encuentra motivos para requerir al solicitante la
aclaracién, precision o complementacién de la informacion solicitada, deberd
realizar un acuerdo en el que contenga:

a) Lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante

c) Los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual requiere su aclaracion,
precision o complementacidn;

d) Los motivos y fundamentos por los cuales requiere la aclaracion, precision
o complementacion respectiva;

e) El sefialamiento al solicitante que cuenta con un término de cinco dias
habiles, contados a partir del dia hdbil siguiente al que surta sus efectos la
notificacion respectiva, para desahogar el requerimiento ordenado;

) El apercibimiento que para el caso de no presentar el requerimiento
respectivo, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los
derechos de la persona para volver a presentar su solicitud; y
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§) El nombre y firma autografa del responsable de la Unidad de Informacién”
(Sic)

No pasa madvertido por esta ponencia que la solicitud de informacidén cuenta con
deficiencias gramaticales tal como lo expone el Sujeto Obligado, sin embargo dicha
deficiencia a la que hace alusién no resulta justificable ni fundamental para que se
dejara de atender la solicitud de informacién ya que es evidente que el recurrente hace
alusion al periodo, por lo que para el caso de ser incomprensible el Sujeto Obligado
tuvo la obligacién de entregar la informacién atendiendo al texto literal de los articulos
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios, los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién ptiblica
que generen en el jercicio de sus atribuciones, y la que se les requiera y que obre en
sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones; preceptos legales de los que se desprende que el Sujeto Obligado, en
este caso la Universidad Auténoma del Estado México, cumple con su obligacién en
contestar en tiempo y forma la solicitud de informacién requerida, referente a la
informacién que obra en sus archivos del Gltimo periodo escolar por lo que dicha

aclaracion no resulta fundamental para que se atendiera la solicitud de informacién.

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente
recurso, deberd ser analizada, por cuestién de orden y método, en los siguientes

términos:
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¢) Andlisis de la naturaleza juridica de la informacién solicitada

Ahora bien, primeramente es de sefialar que respecto de la Universidad Auténoma del
Estado de México, en el articulo 2 fraccion III, articulo 7 fraccion V, de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccién Datos Personales del

Estado de México y Municipios, se establece su naturaleza como Sujeto Obligado.

En esta tesitura, resulta indispensable invocar el marco normativo que rige al Sujeto
Obligado, encontrando que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece lo siguiente:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado —Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bdsica; ésta y la
media superior seran obligatorias

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre examen y
discusién de las ideas; determinarin sus planes y programas; fijardn los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normardn por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere;

..." (Sic)
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Por su lado, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
lo siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en wmateria de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado de México y
los Municipios impartirin educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior de forma obligatoria para todos los mexiguenses.

... " (Sic)

Por su parte, en la Ley General de Educacién se establece lo siguiente:

“Articulo 1o.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -
Federacion, entidades federativas y municipios-, sus 0rganismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Reptiblica
Y las disposiciones que contiene son de orden piiblico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades Yy demis
instituciones de educacion superior a que se refiere la fraccién VII del
articulo 3o0.de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 10.- La educacién que impartan el Estado, sus 0rganismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio piiblico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

19 de 40




Recurso de Revision: 01489/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma de Estado
de México
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

VIL.- Las instituciones de educacion superior a las que la ley oforga
autonomia;

... "(Sic)

Asi mismo, cabe sefialar que dentro de las atribuciones del Sujeto Obligado, en la Ley

de la Universidad Auténoma del Estado de México se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1.- La Universidad Auténoma del Estado de México es
un organismo piiblico descentralizado del Estado de Meéxico,
establecida por esta Ley con personalidad juridica y patrimonio propios,
dotada de plena autonomia en su régimen interior en todo lo concerniente a
sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y econdmico.

ARTICULO 2.- La Universidad tiene por objeto generar, estudiar,
preservar, transmitir i extender el conocimiento universal y estar al servicio
de la sociedad, a fin de contribuir al logro de nuevas y mejores formas de
existencia y convivencia humana, y para promover una conciencia universal,
humanista, nacional, libre, justa y democrditica.

La Universidad tiene por fines impartir la educaciéon media superior y
superior; llevar a cabo la investigacion humanistica, cientifica y tecnoldgica;
difundir y extender los avances del humanismo, la ciencia, la tecnologia, el
arte y otras manifestaciones de la cultura.

ARTICULO 3.- La Universidad ejercerd su autonomia en los términos de la
fraccién VIII del Articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Universidad y su comunidad observardn la presente Ley, el Estatuto

Universitario, reglamentos y demds disposiciones internas expedidas por sus
organos de gobierno. El Estatuto Universitario sefialard la forma, modalidades
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Y procedimientos de aprobacion y modificacion de éste y de la reglamentacion
derivada. )

En la interpretacion de esta Ley y reglamentacién interna, se tomard
en consideracion la esencia de la Universidad, los principios
fundamentales consignados en la presente Ley, la tradicién y el
prestigio de la Institucion, y las condiciones de desarrollo del entorno
social y cultural.

ARTICULO 9.- La comunidad universitaria estd integrada por
alumnos, personal académico y personal administrativo, que aportan vy
desarrollan sus capacidades intelectuales, operativas y manuales, para el
cumplimiento del objeto y fines de la Universidad.”(Sic)

Ahora bien, el Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de

México senala:

“Articulo 17. Alumnos de la Universidad son quienes estin inscritos
en uno o mas de los Organismos Académicos, Centros Universitarios,
Planteles de la Escuela Preparatoria o Dependencias Académicas Y, conservan
su condicion en los términos previstos por la legislacién aplicable.

Articulo 19. Los alumnos de la Universidad renovardn su inscripcion
a los estudios y observardn los requisitos y condiciones de permanencia v
promocion establecidos en la legislacidn universitaria.

Articulo 27. Los alumnos de la universidad tienen los siguientes derechos:
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IV. Recibir de la Universidad los reconocimientos, becas y estimulos a
que se hagan acreedores

Articulo 139. El Presupuesto Anual de Egresos de la Universidad
consignard las autorizaciones aprobadas por el Consejo Universitario para
sufragar, durante el periodo a que corresponda, las obligaciones, inversiones,
requerimientos de obras y servicios y otras responsabilidades, gue genera la
atencion del objeto y fines que tiene asignados la Institucion.

Se organizard por capitulos que corresponderdn a servicios personales;
servicios Yy gastos genemles; becas, estimulos y otros; inversiones;
transferencias; cancelacién de pasivo y demds que se consideren pertinentes.
Los capitulos se dividirdn en partidas presupuestales, las cuales
corresponderdn a autorizaciones especificas de ejercicio.”(Sic)

Ast mismo, cabe sefialar que dentro de las atribuciones del Sujeto Obligado, en el
Reglamento de Becas de la Universidad Auténoma del Estado de México se dispone lo

siguiente:

“Articulo 3. Para efectos del presente ordenamiento, se entenderd por:

III. Becario: a quien recibe cualquier modalidad de beca que otorga la
Universidad.

XII. Requisitos: al conjunto de elementos académicos y administrativos que se
establecen en la convocatoria respectiva, para poder participar en el
otorgamiento de una beca; y
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Articulo 9. La Universidad, de acuerdo con su programa de becas, podri
otorgar a sus alumnos y beneficiarios, en términos de lz convocatoria que para
tal efecto se remita, las siguientes modalidades de becas:

... "(Sic)

De las disposiciones citadas, se advierte lo siguiente:

. Que al ser un érgano auténomo, la Universidad es considerada como Sujeto

Obligado por la Ley de Transparencia.

. Que tanto la educacién impartida por el Estado, como aquella que impartan los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios es un

servicio publico.

o Que la Universidad Auténoma del Estado de México es un organismo publico
descentralizado del Estado de México, establecida por esta Ley con personalidad
juridica y patrimonio propios, dotada de plena autonomia en su régimen interior en
todo lo concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y

econdmico.

. Que la Universidad ejerceré su autonomia en los términos de la fraccién VIII del

Articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

° Que la Universidad v su comunidad observaran la Ley de la Universidad, el
Estatuto Universitario, reglamentos y demés disposiciones internas expedidas por sus
érganos de gobierno. El Estatuto Universitario sefialari la forma, modalidades y

procedimientos de aprobacién y modificacidn de éste y de la reglamentacién derivada.
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° Que le corresponde al Rector la administraciéon del presupuesto y gasto

universitario, y preservard, salvaguardarg, incrementara y administrara el patrimonio
universitario, observando las disposiciones aplicables de la Ley de la Universidad y de

su reglamentacion derivada.

° Que entre los derechos que tienen los alumnos de la Universidad Auténoma del

Estado de México se encuentra el poder acceder a estimulos tales como son las becas.

° Que entre los capitulos en que se organiza el presupuesto de egreso del Sujeto

Obligado se encuentra lo concerniente a la becas.

De esta forma, se acredita que el Sujeto Obligado, como Organo Auténomo, tiene la
atribucién de administrar sus recursos y destinarlos a rubros diversos entre los que se
encuentra la asignacién de becas; ademas, resulta evidente que el Sujeto Obligado no
niega su existencia; sino por el contrario al sefialar en su solicitud de aclaracién que
requeria mas elementos para poder otorgar la informacién acepta que genero, posee 0
administré la informacién de mérito. Bajo tales circunstancias, se pasa al analisis de la
informacién con la finalidad de verificar si procede o no la entrega de la informacion

solicitada por el hoy recurrente.

Resulta relevante, en primer lugar, precisar que el recurrente al generar su solicitud de
informacion sefala “...los docuemntos entregados por los alumnos para recibir las becas que

excentan el pago..”(Sic), es decir, los documentos que debieron de haber entregado los
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alumnos de dicha Institucidn con la finalidad de ser beneficiados con una beca que

exenta el pago.

De la diligencia practicada al sitio web http://www.uaemex.mx/becas/convocatorias, se

observa que entre las becas que otorga el Sujeto Obligado a los alumnos, se encuentra
la beca de exencién de pago tanto a nivel licenciatura como a nivel de bachillerato, tal

y como se muestra en la siguiente imagen:
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Ahora, como se habia anticipado, conviene hacer la revision de los documentos que
obran en los expedientes de los alumnos beneficiados con una beca, con la finalidad de
proveer con mayores elementos en la presente resolucién. Bajo este contexto tenemos
que de acuerdo a la convocatoria para la beca exencién de pago publicada en el sitio

http://www.uaemex.mx/becas/convocatorias/BECA EXENCION%20DE%20PAGO,

los alumnos interesados deberan cumplir con la siguiente documentacion:

“1. Solicitud de Beca.

2. Estudio Socioeducativo.

3. Recibo de Inscripcion sin pagar.
4. Acta de Nacimiento

5. Constancia de Inscripcion y Desempefio Académico emitida por el
Sistema de Control Escolar.

6. Para alummnos de nuevo ingreso a la UAEM presentar: Certificado o
Boleta de Calificaciones del tiltimo grado escolar o semestre cursado de
Secundaria o Bachillerato segiin sea el caso.

7. Copia del uiltimo comprobante de ingresos de todos los miembros gue
aporten al ingreso familiar (talon de cheque o constancia original
expedida por la empresa o institucién en la que labora, en hoja
membretada, con RFC, firmay sello de la misma). En caso de no contar
con alguno de estos comprobantes, se deberd solicitar al H.
Ayuntamiento del municipio o al delegado municipal una constancia
de ingresos sellada y firmada con vigencia no mayor a tres meses, donde
especifigue nombre, actividad laboral desemperiada y monto que aporte
al gasto familiar por mes.

8. Carta de Exposicién de Motivos dirigida al Presidente del Comité
Interno de Becas con visto bueno del tutor o subdirector académico.
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9. Oficio de propuesta firmado por el Director de su Espacio
Académico”(Sic)

De la misma convocaria se observa que para la obtencién de una beca en la modalidad

expuesta por el recurrente se deben cumplir con ciertos criterios para la asignacion de

la misma, mismos que a continuacién se plasman:

“1. Mayor necesidad econémica.

2. Aspirantes que provengan de comunidades indigenas, rurales
y urbano, marginadas.

3. Ser integrantes de hogares con ingresos menores o iguales a
cuatro salarios minimos mensuales per cdpita.

4. Tener alguna discapacidad motriz, visual o auditiva,
enfermedad crénica degenerativa.

5. Orfandad.

6. Alumnos sin apoyo econémico por parte del padre o tutor”
(Sic)

Una vez hecho lo anterior, se advierte que la documentacién a la que intenta
acceder el particular contienen informacién personal del beneficiado con el

apoyo de dicha beca y que de acuerdo a los criterios para la asignacién de

estas; seran beneficiados los alumnos que pertenezcan a grupos vulnerables

0 grupos sociales en condiciones de desventaja, por lo que al pertenecer los
beneficiados a grupos que por sus condiciones sociales, econdmicas,
culturales o psicolégicas, con la divulgacién de dicha informacién se estaria

atentando contra la protecciéon a sus Derechos Humanos, en consecuencia la
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informacion no puede ser entregada y no es conveniente su divulgacién con
la finalidad de preservar la proteccién de los datos personales de personas a

las cuales pertenecen.

En segundo lugar, es de precisar que el recurrente al generar su solicitud de
informacién sefiala como requerimiento “... es decir quiro todos lo documentos
por alumno tanto entregado por el alumno como todos los docuemntos emitidos
por la universidad en el actuial periodo...” (Sic), de acuerdo al contexto en el
que se desarrolla la solicitud de informacién, el recurrente al sefialar los
documentos emitidos por la universidad, debe de entenderse como los
documentos directamente relacionados con la asignacion de becas de
exencion de pago.

Por lo cual el estudio del requerimiento en cuestién debe cefiirse en sefialar
las actuaciones del Sujeto obligado, de esta manera tenemos el siguiente

marco normativo:

Reglamento de Becas de la Universidad Auténoma del Estado de México

“Articulo 34. EI Comité General publicard los resultados de la
asignacion de becas, en los términos de la convocatoria respectiva

Articulo 47. En cada Organismo Académico, Plantel de la Escuela
Preparatoria y Centro Universitario, existivd un Comité Interno de Becas, el
cual tendrd por objeto coadyuvar con el Comité General en la evaluacion y
otorgamiento de las becas de la Universidad, conforme a lo establecido en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.
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Articulo 48. EI Comité Interno de Becas serd competente para conocer
de lo siguiente:

L. Analizar y evaluar las solicitudes de becas y documentos correspondientes
presentados por los interesados;

IT. Aprobar o negar las solicitudes de becas conforme al presente Reglamento,
convocatoria correspondiente y demis disposiciones aplicables;

II. Conocer de aquellos casos en los que considere procede la cancelacién de
una beca, remitiendo los elementos necesarios al Comité General; y

IV. Lo demds que le sea conferido por la legislacion universitaria.

Articulo 59. Los integrantes del Comité Interno, tendrin las siguientes
atribuciones:

II1. El Secretario Técnico:

d) Recibir las solicitudes de los aspirantes al otorgamiento de becas;

e) Someter a consideracién del Comité Interno las solicitudes de becas
y documentacion de los alumnos, para la evaluacién y asignacion

respectiva;
f) Levantar el acta de sesiones y llevar el libro de las mismas;

8) Vigilar el seguimiento de los acuerdos emanados de las sesiones; y

h) Las demds que le sean conferidas por la legislacion universitaria.

swe GIC)
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De los preceptos legales que anteceden tenemos:

e Que el Comité General de Becas es el encargado en publicar los resultados de
los alumnos beneficiados con la beca.

e Que el encargado para analizar y evaluar las solicitudes de beca y los
documentos correspondientes sera el Comité Interno de Becas, mismo que sera
el encargado de aprobar o negar las solicitudes de becas.

e Que enfre las atribuciones del Secretario Técnico se encuentra la de someter a
consideracién del Comité Interno las solicitudes de becas y documentacion de los

alumnos, para la evaluacién y asignacidn, asi mismo de levantar el acta de sesiones y

llevar el libro de las mismas.

Bajo este contexto, tenemos que de acuerdo a la convocatoria para la beca exencion de
pago publicada en el sitio http://www.uaemex.mx/becas/convocatorias

BECAEXENCION%20DE%20PAGO, misma que derivado de la importancia que cobra

en la presente resolucion a continua se inserta:
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En la cual se establece el sitio web para poder verificar los resultados de dichas becas,
por lo anterior es que esta ponencia procedié con la diligencia respectiva en el sitio:

http://www.uaemex.mx/cvib/, de donde se observa que en dicho sitio no se encuentran

publicados los resultados correspondientes a las becas de apoyo en su modalidad

exencion de pago.

De lo que podemos concluir que para la asignacién de becas el Sujeto Obligado debe
de generar documentos como son: los resultados y las actas de sesiones del Comité
Interno de Becas, mismos que son del interés del particular y que la misma se le
atribuye el caracter de informacién publica, entendiéndose como informacién ptiblica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones conforme a lo dispuesto en
los articulos 2, fracciones V y XV, 3, 12 fracciéon VIII y 13 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
le reviste el cardcter de informacién publica, por lo que estd en posibilidad de

entregarla.

Finalmente cabe destacar que los documentos generados por el Sujeto Obligado para
la asignacién de becas exencién de pago, contienen datos considerados como
clasificados, debe poner a disposicién del particular la documentacién en su "versién

publica" cuando asi proceda, atento a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacién ptiblica tiere como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas yala
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable

VI Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u ofras leyes;
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XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo
serd restringido cuando se trate de informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los
registros piblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico,
contenga informacion piublica y clasificada, la unidad de
informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.” (Sic)

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos
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personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

"Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefénico particular;

IX. Patrimonio X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIIL Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion IT del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.”(Sic)

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de .Informacién que la sustente la clasificacion
de la informacién, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ﬂegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la cIasificacién de la informacién, el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para tal efecto, es decir, es necesario que el Comité de
Informacién emita un Acuerdo de Clasificacién en términos del articulo 30 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
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“Iineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a

favor del recurrente.

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razor.es o motivos de inconformidad hechos valer

por el -n consecuencia, se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Universidad Auténoma del Estado de México, St

Otbligado, atienda la solicitud de acceso a la informacidén umero
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00207/ UAEM/IP/2015, y en términos de lo establecido en el Considerando CUARTO

de esta resolucion haga entrega via SAIMEX en version publica:

e Documentacidon generada para la asignacién de becas de apoyo en su

modalidad exencién de pago, en el periodo otofio 2015.

En el supuesto de que dicha informacién contenga datos personales su entrega sera en
version publica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de la versién publica que se formule y se ponga a disposicion del

recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

\

publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de Méxigo”, dé cumplimiento a lo
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ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Héagase del conocimiento a-a presente resolucion; ast

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

F 4 /

Ausencia Justificada y S /
Eva Abaid Yapur @s_{: G’uadalupe:./Luna Hema’ndz
Comisionada g Comi}:ionado

avier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina arillo Rosas ms-n-:u;up“:f;“::f;;:goo;uuﬁn

Secretaria Técnica del Pleno
LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de octubre dEios mil quince, emitida
en el recurso de revision 01489/ INFOEM/IP/RR/2015.
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