Recurso de Revision: 00124/INFOEM/IP/RR/201
Recurrente: '

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituta do TrAmapareacls, Acomso a La infermacion Fublica §
Proteccian ca Dates Partoniirs del £3tada do Mikico y Ruaiciplon

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de veinticuatro de febrero de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00124/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _en lo sucesivo el RECURRENTE, en

contra..de la respuesta a su solicitud de informacién. con ndmero de folio
00381/PGJ/IP/2014, de la Procuraduria General de Justicia, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con base en Io siguiente.
ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha cinco de diciembre de dos

mil catorce, el ahora RECURRENTE formuld solicitud de acceso a informacién
publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADOQ; requiriéndole lo siguiente:

“De acuerdo al comunicado 4113/2014 de Procuraduria General de Justicia del
Estado de México difundido en octubre de 2014, se solicita lo sisguiente: a)
Documentos oficiales con los nombres y perfiles de los 20 detenidos “por el delito
de tortura ﬁor omisién y la segunda por los delitos de tortura equiparada y
encubriniiento” de los hechos ocurridos en San Salvador Atenco en 2006. Son 20
servidores piblicos y ex servidores piblicos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, de la Direccién General de Prevencién Yy Readaptacion Social y de la
misma procuraduria. b) Documentos oficiales con el defalle de la sentencia Y afios
de prision a esos 20 servidores pitblicos Y ex servidores piblicos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, de la Direccién General de Prevencion Yy Readaptacidn
Social y de la misma procuraduria mencionados en el comumicado. c)
Documentos oficiales con los nombres y perfiles de dos policias que actualmente
son procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez. d)
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Documentos oficiales con el detalle de la sentencia y afios de prisién de los dos
policias que actualmente son procesados por el delito de tortura en el penal de
Almoloya de Judrez. d) Saber si hay aiin investigaciones a otros funcionarios
implicados en las acusaciones (con sus nombres y perfiles), si hay profugos y el
estatus del caso.” [sic]

Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo, pero
solicité como modalidad de entrega, a través del SAIMEX. Tampoco sefial6 otro

detalle que facilite la bl_isqueda de_ la_ _ir_lformacién.

2. Prorroga. Como del Sistema de acceso a la informacién Mexiquense se

desprende, con fecha trece de enero de dos mil quince, se le concede al SUJETO
OBLIGADO una prérroga por siete dias para emitir su respuesta, lo que se acredita

con la imagen siguiente:

™
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Toluca, México a 13 de Enero de 2015

Narsbee et socante: [N

Folio de ia_ sclicieud: 00381/PGY/IP/2014

Con fundamanto n el articulo 46 de la Lay de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica def Estado da México ¥ Murdcipios, ¢ le hace
de su conocimients que ef plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogade por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

Toluca de Lerdoe, Estada de México; = 13 de enero de 2015. 0025/MAIP/PGI/2015. C. &LEJANDRO CARDENAS LOPEZ PRESENTEEn
velacion al contenido de su solicitud de informacisn plblica presentada en fecha 5 de diciembne del afiv 2014, via electrénica, ante of Médulo
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que se encuentra registrada
2n el Sistama de Acceso a la Informacion Mexiquense {SATM EX}, bajo el folic 00381/PG3/19/20 14, Al respecto, me permito hacer de su
conocimiento que para darle respuesta, su soficitud fue turnada a} servidor publico habilitado comespondiente de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, quien remitid a esta Unidad de Informacién oficio donde salicitd una prérrega de siete dias habiles, con la
finalidad ds poder ateader su soficitud de mformacion; en virtud de que se estd realizando la bisqueda de la infermacion solicitada, lo
anterior con fundamento en fo dispuesto an el Articulo 46 de fa Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica dei Estado de México
¥ Municipios. 12 soficitud de prorroga, fue analizada v aprobada por Iz Unidad de infolimacion de la Precuraduria General de Justicia del
Estado de México, pot o que dando cumplimients a lo dispuesto ¢n el articulo 46 de Ia Lay en fa materia, se e notifica la aprobacidn y el
¥érmino del plazo, empieza a contar a partic del dia miércoles 143l juaves 22 de energ def afio 2015. Sin otro particular por ef momento, le
reitero la sequridad de mi distinguida consideracion. ATENTAMENTE QUIMICA MONICA MANZANO HERANANDEZ TITULAR DELA
UNIDAD DE INFORMACION Q7 MMH/LGCG/L  AFS : - ’

3. Respuesta del SUJETO OBLIGADO. Con fecha veintidés de enero de dos
mil quince, el SﬁJ.ETO';QBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacié_ri' a‘través del SAIMEX, la cual versa de la siguiente forma:

“Toluca, México a 22 de Enero de 2015

Nombre del solicitante: '

Folio de la solicitud: 00381/PGJ/IP/2014

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 22 de enero de 2015,
0056/MAIP/PGJ/2014. C. ALEJANDRO CARDENAS LOPEZPRESENT
E En relacin al contenido de su solicitud de informacién piiblica, presentada en
fecha 5 de diciembre del afio 2014, ante ¢l Mddulo de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
misma que se encuentra registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, bajo el folio 00381/PGJ/IP/2014 y cédigo de acceso para el solicitante
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003812014082103913002 y en atencién a su peticion, ésta Procuraduria General
de Justicia se permite sefialar que de acuerdo a la informacion proporcionada por
el servidor publico habilitado, respecto a la averiguacién previa nimero
TOL/DR/1/466/2006, relacionada con hechos ocurridos en San Salvador Atenco
en 2006, ésta se encuentra aun en trdmite de integracién; lo que significa, que
estd en etapa de integracién, en espera de reunir mayores elementos de prueba
para determinar lo que a derecho proceda. En este sentido, es necesario sefialar
que el ministerio publico que conozca de la existencia de un hecho posiblemente
delictuoso, debe promover la investigacion y, en su caso, ejercicio de la accion
penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, lo que se
asienta dentro de una averiguacion previa, que permite al Ministerio Piiblico, la
posibilidad de ejercitar la accién penal correspondiente. En tal virtud, esta
Unidad de Informacién, se encuentra imposibilitada para informar los hechos
relacionados con la citada averiguacién previa que se investiga, lo que se
fundamenta y motiva en lo dispuesto por el articulo 118 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, abrogado pero aplicable al
presente asunto, de conformidad al Cuarto Transitorio del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, que sefiala lo siguiente:
“Articulo 118.- En las diligéncias de averiguacion prevfa, el Ministerio Ptiblico
podra emplear todos los medios mencionados en el capitulo V del titulo quinto de
este Codigo, dichas diligencias se practicardn secretamente y sélo podrin tener
acceso a ellas el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor; el servidor piiblico
que en cualguier otro caso quebrante el secreto, serd destituido conforme a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios”. Del
precepto transcrito, se advierte que tinicamente pueden tener acceso a las
averiguaciones previas, el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor ante la
autoridad ministerial que conozca del asunto, ya que el servidor piiblico, que en
cualguier otro caso quebrante el secreto, puede ser sujeto a un procedimiento
administrativo de sancién conforme lo establece la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos del Estado de México; en este sentido y de acuerdo a lo
sefialado, muy respetuosamente me permito hacer de su conocimiento que en su
cardcter de peticionario, para acceder a la informacion que obra en la citada
averiguacién previa, es un requisito de procedibilidad que usted acredite
fehacientemente ser parte en la averiguacion previa de referencia. Asimismo, es
preciso destacar que la unidad de informacién de esta Institucién, no es la
autoridad competente para acreditar la personalidad juridica de un solicitante
dentro de una averiguacion previa, por lo que deberd hacerlo ante la autoridad del
Ministerio Publico que conoce de los hechos que se investigan. En consecuencia,
por lo anteriormente expuesto y fundado, no procede la entrega de la informacién
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de documentos que integran la averiguacién previa citada; aunado a que la misma
se encuentra en tramite para su integracion y reservada conforme a lo dispuesto
por el acuerdo 0001/2015 expedido el 14 de enero del afio 2015, por el Comité de
Informacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que
clasifica como reservada los documentos que integran las actuaciones,
investigaciones y  dictdmenes de la averiguacidn  previa  niimero
TOL/DR/I/466/2006; y confidencial el nombre y perfil general de todas las
personas que intervienen e intervinieron en los hechos ocurridos en san salvador
Atenco, Estado de México. Por otra parte, por lo que se refiere a sus
requerimientos sefialados en los incisos siguientes: b) Documentos oficiales con
el detalle de la sentencia y afios de prision a esos 20 servidores priblicos y ex
servidores piiblicos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacién Social y de la misma procuraduria
mencionados en el comunicado. d) Documentos oficiales con el detalle de la
sentencia y afios de prisién de los dos policias que actualmente son procesados por
el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez. Esta Institucion le hace
saber que el funcionamiento, la organizacion vy naturaleza juridica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se encuentra previsto en
los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexz'canos, 81
y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en los
cual sefialan que corresponde al Ministerio Piblico la investigacion de los delitos
y el efercicio de la accion penal. En virtud de lo anterior, no corresponde a las
atribuciones de la Procuradurin General de Justicia del Estado de México, expedir
los documentos oficiales con los detalles de las sentencias Y afios de prision de los
servidores ptiblicos y ex servidores piblicos que son procesados en los hechos y
averiguacion que refieve. Por tal razén, de la manera mis respetuosa se le orienta
para que en caso de estimarlo pertinente, pueda dirigir su solicitud a la Unidad
de Transparericia del Poder Judicial del Estado de Meéxico, bajo la Direccién del
DR. en D. H. Benito Lépez Aguilar, ubicada en Pedro Asencio sin esquina Lerdo
de Tejgda,' colonia Centro, Cédigo Postal 50000, Toluca, Estado de Meéxico, con
niimero telefénico: (01-722) 2-15-35-71, con horario de atencion de 9:00 a 18:00
de lunes a viernes. Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida
consideracion. ATEN TAME N T E QUIMICA MONICA MANZANO
HERNANDEZ TITULAR DE LA UNIDAD _DE INFORMACION
Q’MMH/L'LGCG/L AFS

ATENTAMENTE

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA” [sic]
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Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el siguiente documento:

ACUERDO 0115.pdf.- En formato pdf., se compone por diez fojas con membretes
del Gobierno del Estado de México, Gente que trabaja y logra en grande y
Procuraduria General de Justicia del Estado de México; las que contienen el
ACUERDO 01/2015 de reunién ordinaria de trabajo con fecha 14 de enero de 2015 y
firmado por el Comité de Informacién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, integrado por el Director General Juridico '}}'Consulﬁvo, en st
caracter de Presidente Suplente, la Directora General de Informacién, Planeacidn,
Programacion y Evaluacién, y titular de la Unidad de Informacién; asi como la
titular del érgano de Control Interno; por el que se clasifica con caracter de
informacion reservada y confidencial lo contenido en la averiguacién previa ntumero

TOL/DR/1/466/, por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién.

4. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revision se

interpuso a través del SAIMEX con fecha seis de febrero de dos mil quince por el

solicitante, quien expresd en su recurso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“Illy Xolalpa Ramirez Presidente suplente del Comité de Informacién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México De la respuesta recibida
bajo el folio numero 00381/PGJ/IP/2014, manifiesto la intencién de utilizar
el derecho que me confiere la Constitucion y la ley en materia de medios
de impugnacion, conforme a los articulos 70 a 79 de la ley local vigente, dado
gue estoy inconforme con su respuesta. Sujeto obligado: PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA Recibido: 05/12/2014 Atentamente. Alejandro
Cérdenas Lopez” [sicl
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b) Motivos de inconformidad:

“La respuesta afirma que no se puede entregar la informacién y gue se ha
clasificado como reservada por parte del Agente del Ministerio Publico
Asignado y por el Comité de Informacién por: ...razén de encontrarse en
proceso de integracién; esto en apoyo a lo previsto por el articulo 118 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México abrogado
pero aplicable al presente acuerdo, de conformidad al articulo Cuarto
Transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” el 09 de febrero de 2009;
el cual sefiala que las diligencias se practicaran secretamente por el
Ministerio Publico y solo podrin tener acceso a ellas él ofendido, In
victima, el indiciado y su defensor; el servidor piblico que en ctialguier otro
caso quebrante el secreta, serd destituido conforme a Ia Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios”. La respuesta entregada
es confusa, da g entender que el boletinno es claro del momento procesal
en el que se encuentra el caso. El comunicado 4113/2014 dela PGJE habla
de detenidos y que "ha dictado formal prision por el delito de tortura en
contra de los ocho policias detenidos” Yy "Este fin de semana el juzgador
definird la situacién juridica de los once médicos legistas y del agente
del ministerio puiblico restantes”, pero por la respuesta que me dan al
parecer es un proceso sigue. Estas dudas generadas a partir de un
comunicado_confuso, no_fueron solicitadas o aclaradas por parte del
Comité de informacién, que decidié negar toda la solicitud, todas las
preguntas. Lo anterior conforme al Articulos 35 fracciones IV y V.
Especificamente al ‘articulo Articulo 44 que a la letra dice: "La Unidad de
Informatién notificard al particular, por escrito o via electrénica, dentro del
plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los
datos de la solicitud escrita, Si transcurrido un plazo igual no es atendido
el requerimlento se tendrd por no presentada la peticién, quedando a salvo los
derechos de la persona para volverla a presentar”. La Unidad de Informacion
no solicité ninguna de estas peticiones para completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud. Conforme a eso reformulo las prequntas:
a) Si atin no hay sentencia: Versiones piiblicas de documentos oficiales
que aclare los tiempos y etapas del proceso de 20 detenidos “por el delito
de tortura por omision y ln sequnda por los delitos de tortura equiparada y
encubrimiento” de los hechos ocurridos en San Salvador Atenco en 2006. Son
20 servidores piiblicos y ex servidores piblicos de Ia Secretaria de Seguridad
Ciudadana, de In Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social y de
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la misma procuraduria. al) Si hay sentencia: documentos oficiales (con
los nombres y perfiles de los 20 detenidos "por el delito de tortura por
omision y Ia segunda por los delitos de tortura equiparada y encubrimiento” de
los hechos ocurridos en San Salvador Atenco en 2006. Son 20 servidores
publicos y ex servidores piiblicos de la Secretaria de Sequridad Ciudadana, de
la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social y de Ia misma
procuraduria. b) Si ain no hay sentencia: Versiones piiblicas de los
documentos oficiales que aclaren los siguiente: ;Se ha dictado
sentencia? ;Ain estdn siendo investigados todos o solo algunos? ;La
averiguacion estd siendo integrada con personas dentro de la cdrcel?
Todo lo anterior respecto a esos 20 servidores piiblicos y ex servidores ptiblicos
de Ia Secretaria de Seguridad Ciudadana, de In Direccién General de Prevencién
y Readaptacién Social y de Ia misma procuraduria mencionados en ef
comunicado. OJO: Si no hay sentencia no pido nombres. bl) Si hay
sentencia: Documentos oficiales con el detalle de Ia sentencia y afios de
prisién a esos 20 servidores piiblicos y ex servidores piiblicos de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana, de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social y de In misma procuraduria mencionados en ef
comunicado. Ajuste a la peticién, tomando en cuenta gue no se me dio ese
derecho de parte del Comité de Informacidn: c) Versiones piblicas de
documentos oficiales sobre los tiempos y etapas del proceso de dos
policias que actualmente son procesados por el delito de tortura en el
penal de Almoloya de Juirez. DE ESTA PETICION, SI NO HAY
SENTENCIA SE OMITE. d} Documentos oficiales con el detalle de Ia
sentencia y aios de prision de los dos policias que actual mente son
procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez. Ajuste
a la peticidn, tomando en cuenta que no se me dio ese derecho de parte del Comité
de Informacion: e) Saber si hay aun investigaciones a otros funcionarios
implicados en las acusaciones, si hay profugos y el estatus del caso,
tomando en cuenta que los tiempos y los nitmeros no pueden ser
reservados. Apelo a los funcionarios a revisar respuesta por respuesta para los
motivos de la reserva y tomar en cuenta el criterio de méixima publicidad de la
informacion establecidos en la normatividad vigente y la Constitucion.
Atentamente Alejandro Cdrdenas Lopez” [sic]

Asimismo se puede apreciar en el formato de Recurso de Revisién que la fecha en

que se tuvo conocimiento del acto impugnado fue el 13 de enero de 2015.
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Anexos. El RECURRENTE adjunté a su formato de Recurso de Revision, el

siguiente documento:

ACUERDO 0115.pdf.- En formato pdf., se compone por diez fojas con membretes

del Gobierno del Estado de México, Gente que trabaja y logra en grande y
Procuradurfa General de Justicia del Estado de México; las que contienen el
ACUERDO 01/2015 de reunién ordinaria de trabajo con fecha 14 de enero de 2015 y
firmado por el Comité de Informacién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, integrado por el Director General ]urid'iéo y Consultivo, en su
caracter de Presidente Suplente, la Directora General de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién, y titular de la Unidad de Informacién; as{ como la
titular del érgano de Control Interno; por el que .se clasifica con caricter de
informacion reservada y confidencial lo cb'nte.nido en la averiguacién previa niimero

TOL/DR/1/466/, por un periodo de 9 aﬁbs, contados a partir de su clasificacién.

5. Informe de justificacién. El SUJETO OBLIGADO presents su informe de
justificacion cori fecha '_Ohée de febrero de dos mil quince a través del SAIMEX,
como lo di'spﬁné'n' los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de los Lineamientos
parala recepéiéﬁ, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacidn,
asi como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios.

_.,- Pagina 9 de 55




" Recurso de Revisién: ~ 00124/INFOEM/IP/RR/2015
-+ " Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe de justificacién los

siguientes documentos:

1.- ACUERDO 0115.pdf .- En formato pdf., se compone por diez fojas con membretes
del Gobierno del Estado de México, Gente que trabaja y logra en grande y
Procuraduria General de Justicia del Estado de México; las que contienen el
ACUERDOQ 01/2015 de reunién ordinaria de trabajo con fecha 14 de enero de 2015y
firmado por el Comité de Informacién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, integrado por el Director General Juridico y Consultivo, en su
caracter de Presidente Suplente, la Directora General de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, y titular de la Unidad de Informacion; asi como la
titular del érgano de Control Interno; por el que se clasifica cbn caracter de
informacion reservada y confidencial lo contenido en la averiguacion previa niimero

TOL/DR/1/466/, por un periodo de ¢ afios, contados a partir de su clasificacién.

2.- RECURSO 12415 150211173521 0001.pdf.- En formato pdf., se compone por

NUEVE fojas con membretes del Gobierno del Estado de México, Gente que trabaja

y logra en grande y Procuraduria General de Justicia del Estado de México; las que |

contienen dos oficios con los consecutivos 103/MAIPPGJ/2015 y 104/MAIPPGJ/2015,
dirigidos a la comisionada presidenta de éste Instituto con el Asunto “Se remite
Informe de Justificacién” y firmados ambos por la titular de la Unidad de

Informacion, con fecha de oficios del 11 de febrero de 2015.
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6. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio
de recurso de revisién 00124/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucién correspondiente y;

CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los afticulos_ 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados U.n'idosl'Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VIL 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Tranépaiencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

yMumciISiqi%s; e

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Como del Detalle de seguimiento
del SAIMEX se desprende, el RECURRENTE sefialé (en su formato de recurso de
revision) tener conocimiento del acto impugnado el 13 de enero de 2015, sin
embargo, lo que a criterio de esta ponencia se aprecia es, que tuvo conocimiento
unicamente de la prérroga concedida al SUJETO OBLIGADO para emitir su
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respuesta, lo anterior en atencion a que el recurso de revisién se interpone una vez
que se conoce la respuesta, por lo que para el caso que nos ocupa, en ésa fecha atn
no se emitia; ahora bien, la respuesta fue notificada el 22 de enero de 2015, de lo que
resulta que el plazo para interponer el recurso transcurre del dia 23 de enero al 13
de febrero de 2015; en consecuencia, si presento su inconformidad el 6 de febrero de
2015, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicidén
normativa antes aludida los dias sdbados y domingos, asi como el dos de febrero
por ser inhabil de acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios 2015- enero 2016, emitido por el Pleno de este Instituto y

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

3. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por el RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00381/PGJ/IP/2014 al SUJETO OBLIGADO.

4. Estudio del asunto. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de la ley de la

materia, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a
que el RECURRENTE combate la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO

y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, se acreditan plenamente todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el fori'nato visible en el SAIMEX.

Ahora bien, ésta ponencia analiza el recurso de revisién con el objeto de emitir una
resolucién en el sentido de confirmar, revocar o modificar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO; es por ello que una vez acreditados los elementos de procedencia, se

continta con el estudio de fondo. .

Es preciso comenzér  e_1 _éhélisié destacando que en virtud de acontecimientos
delictuosos ocufﬁdoé e_ﬁ éi ario 2006, la aplicacién de la Ley correspondiente es la
vigente en ..e’se rhqiﬁéﬁtb, por lo que el procedimiento escrito o semi-inquisitorio, es
bajo el cual se é:ﬁ'stancia el asunto, no asf el nuevo procedimiento acusatorio y oral

instaurado mediante la reforma constitucional de junio de 2008.

-~

Una vez precisado lo anterior, tenemos que la Teorfa General del Proceso y en
especifico del Proceso Penal, establecen que al existir un litigio o conflicto de

intereses juridicamente relevante, calificado por la pretensién de uno de los
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interesados y por la resistencia del otro (procesado), en la que el Ministerio Pablico
debe acreditar la existencia del delito y la responsabilidad por parte del procesado,
deben satisfacerse ciertos requisitos o actuaciones reguladas por normas penales,
dando inicio desde que la autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un

delito y procede investigarlo, y termina con el fallo que pronuncia el tribunal.

Asi por ejemplo, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales vigente en el 2006, en

su articulo primero establece la existencia de procedimientos como:

“I. El de averiguacion previa a la consignacion a los
tribunales, que establece las diligencias legalmente necesarias para que
el Ministerio Piiblico pueda resolver si ejercita o no la accién penal;

IL. El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos
para procesar;

II1. El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante
Yy por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del
delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares
del inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de
éste;

IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio
Publico precisa su pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal,
Y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que
se efectitan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;
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VI. El de ejecucion, que comprende desde el momento en que
cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las
sanciones aplicadas;

VII. Los relativos a inimputables, a menores y a quienes
tienen el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrdpicos.

7

Asimismo, el articulo 4 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala cuales
son los procedimientos que constituyen el proceso penal, lo qiie"se acredita de la
siguiente forma:
“Articulo 4o.- Los procedimientos de preinstruccion, instruccidn Y
primera instancia, asi como la segunda instancia atite el tribunal de
apelacion, constituyen el proceso penal federal, dentro del cual corresponde
exclusivamente a los fribunales federales resolver st un hecho es o no delito
federal, determinar la responsabilidad o irresponsabilidad penal de Ins personas

acusadas ante ellos e imponer las penas yy medidas de sequridad que procedan con
arreglo a la ley.

Durante estos procedimientos, el Ministerio Piblico y la Policia Judicial bajo el
mando de aquél, ejercitardn, en su caso, también las funciones que sefiala la
fraccién 11 del articulo 2; y el Ministerio Piblico cuidard de que los tribunales
federales -'aﬁliL]uen estrictamente las leyes relativas y de que las resoluciones de
aguéllos se.cumplan debidamente.”

De lo anteﬁof.;séfﬁﬁede concluir que, el procedimiento de averiguacién previa a la
consignacion a los tribunales, no forma parte del proceso penal, lo que permite hacer
las precisiones que en parrafos posteriores se analizzirén, destacando que para el
Estado de Meéxico, el proceso Penal abarca los mismos procedimientos antes

sefialados.
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En este contexto, se resumen enseguida los actos tendientes de andlisis, reiterando
que la informacién solicitada por el RECURRENTE bajo el nimero folio de la
solicitud 00381/PG]J/IP/2014 al SUJETO OBLIGADQ, es:

“De_acuerdo al comunicado 4113/2014 de Procuraduria General de
Justicia del Estado de México difundido en octubre de 2014, se solicita lo
sisguiente: a} Documentos oficiales con los nombres y perfiles de los 20
detenidos "por el delito de tortura por omisién y la sequnda por los delitos de
tortura equiparada y encubrimiento” de los hechos ocurridos en San Salvador
Atenco en 2006. Son 20 servidores piiblicos y ex servidores piiblicos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, de la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social y de la misma procuraduria. by Documentos oficiales con

el detalle de la sentencia y afios de prision a esos 20 servidores piiblicos
Y ex servidores piiblicos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social y de la misma
procuraduria mencionados en el comunicado. ¢) Documentos oficiales con
los nombres y perfiles de dos policias que actualmente son procesados
por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Juirez. d) Documentos
oficiales con el detalle de la sentencia y afios de prision de los dos
policias que actualmente son procesados por el delito de tortura en el penal
de Almoloya de Judrez. d) Saber si hay aiin investigaciones a otros
funcionarios implicados en las acusaciones (con sus nombres y perfiles),
si hay profugos y el estatus del caso.” [sic]

Es asi que la solicitud de informacién recae sobre el comunicado 4113/2014 de
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, del que una vez desagregada

la solicitud y para una mejor comprension, se pretende conocer los cinco

planteamientos siguientes:

* a) Documentos oficiales con los nombres y perfiles de los 20 detenidos "por el delito
de tortura por omision i la sequnda por los delitos de tortura equipa‘mda Yy encubrimiento”

de los hechos ocurridos en San Salvador Atenco en 2006.
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* b) Documentos oficiales con el detalle de la sentencia y afios de prision a esos 20
servidores piblicos...

* ) Documentos oficiales con los nombres y perfiles de dos policias que actualmente
son procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez.

* d) Documentos oficiales con el detalle de la sentencia y afios de prisién de los dos
policias que actualmente son procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya
de Judrez.

® d) Saber si hay aitn investigaciones a otros funcioﬂarioé i:mp_licudos en las

acusaciones (con sus nombres y petfiles), si hay préfugos y el estatus del caso.

Al respecto el SUJETO OBLIGADO respondi6 a la solicitud de informacién

manifestando lo siguiente:

“Toluca de Lerdo, Estado .de México; a 22 de ro de 2015.
0056/MAIP/PG]/2014. C. PRESENT
E En relacion al contenido de su solicitud de informacién piiblica, presentada en
fecha 5 de diciembre del afio 2014, ante el Modulo de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
misma que se encuentra registrada en el Sistema de Acceso a I Informacion
Mexiquense, bajo el fol:o 00381/PG]J/1P/2014 y cédigo de acceso para el solicitante
003812014082103919002 Y en atencidn a su peticion, ésta Procuraduria
General de Iustwta se permite sefialar que de acuerdo a la informacién
proporczonada por el servidor piiblico habilitado, respecto a la averiguacién
previa numero TOL/DR/I/466/2006, relacionada con hechos ocurridos en San
Salvador Atenco en 2006, ésta se encuentra atin en trimite de integracion;
lo que significa, que estd en etapa de integracién, en espera de reunir
mayores elementos de prueba para determinar lo que a derecho proceda.
En este sentido, es necesario seialar que el ministerio piblico que conozca
de la existencia de un hecho posiblemente delzctuoso debe promover la
investigacion y, en su caso, ejercicio de la accién penal, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, lo que se asienta dentro de
una averiguacion previa, que permite al Ministerio Piiblico, la
posibilidad de efercitar la accion penal correspondiente. En tal virtud,
esta Unidad de Informacién, se encuentra imposibilitada para informar
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los hechos relacionados con la citada averiguacion previg gue se
investiga, lo que se fundamenta y motiva en lo dispuesto por el articulo 118 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, abrogado
pero aplicable al presente asunto, de conformidad al Cuarto Transitoric
del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, que
sefiala lo siguiente: “Articulo 118.- En las diligencias de averiguacion previa, el
Ministerio Puiblico podrd emplear todos los medios mencionados en el capitulo V
del titulo quinto de este Codigo, dichas diligencias se practicardn
secretamente y sélo podran tener acceso a ellas el ofendido, la victima, el
indiciado y su defensor; el servidor piiblico que en cualquier otro caso
quebrante el secreto, serd destituido conforme a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios”. Del precepto transcrito, se
advierte que dnicamente pueden tener acceso a las averiguaciones previas, el
ofendido, la victima, el indiciado y su defensor ante la autoridad ministerial que
conozea del asunto, ya que el servidor publico, que en cualquier otro caso
quebrante el secreto, puede ser sujeto a un procedimiento administrativo de
sancion conforme lo establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de México; en este sentido y de acuerdo a lo sefialado, muy
respetuosamente me permito hacer de su conocimiento que en su cardcter
de peticionario, para acceder a la informacion que obra en la citada
averiguacion previa, es un requisito de procedibilidad que usted acredite
fehacientemente ser parte en la averiguacion previa de referencia.
Astmismo, es preciso destacar que la_unidad de informacién de esta
Institucion, no es la autoridad competente para acreditar la personalidad
juridica de un solicitante dentro de una averiguacién previa, por lo que
deberd hacerlo ante la autoridad del Ministerio Piiblico gue conoce de los
hechos que se investigan. En consecuencia, por lo anteriormente expuesto y
fundado, no procede la entrega de la informacion de documentos que
integran la averiguacion previa citada; aunado a que la misma se
encuentra en trdmite para su integracion y reservada conforme a lo
dispuesto por el acuerdo 0001/2015 expedido el 14 de enero del aiio 2015,
por el Comité de Informacién de la Procuraduria General de [usticia del Estado
de México, que clasifica como reservada los documentos que integran las
actuaciones, investigaciones y dictimenes de la averiguacion previa nimero
TOL/DR/I/466/2006; y confidencial el nombre y perfil general de todas las
personas que intervienen e intervinieron en los hechos ocurridos en san salvador
Atenco, Estado de México. Por otra parte, por lo que se refiere a sus
requerimientos seialados en los incisos siguientes: b) Documentos
oficiales con el detalle de la sentencia vy afios de prision a esos 20
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servidores piiblicos y ex servidores pitblicos de la Secretaria de Sequridad
Ciudadana, de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social ydela
misma procuraduria mencionados en el comunicado. d) Documentos oficiales
con el detalle de la sentencia y afios de prision de los dos policias que
actualmente son procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya
de Juirez. Esta Institucion le hace saber que el funcionamiento, la
organizaciony naturaleza juridica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, se encuentra previsto en los articulos 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81 y 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en los cual
sefialan gue corresponde al Ministerio Piiblico la investigacién de los
delitos y el ejercicio de la_accién penal. En virtud de lo anterior, no
corresponde a las atribuciones de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, expedir los documentos oficiales con los detalles de las
sentencias y afios de prision de los servidores piblicos y ex servidores
piblicos gue son procesados en los hechos y averiguacién que refiere. Por
tal razén, de la manera mis respetuosa se le orienta para que en caso de
estimarlo pertinente, pueda dirigir su solicitud a la Unidad de
Transparencia del Poder Judicial del Estado de México, bajo la Direccion
del DR. en D. H. Benito Lépez Aguilar, ubicada en Pedro Asencio s/n esquina
Lerdo de Tejada, colonia Centro, Codigo Postal 50000, Toluca, Estado de Meéxico,
con niimero telefonico: (01-722) 2-15-35-71, con horario de atencién de 9:00 a
18:00 de Iunes a viernes. Sin otro particular, le reitero la sequridad de mi
distinguida consideracion. A'T E NTAMENTE QUIMICA MONICA
MANZANO ~HERNANDEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION Q°MMH/L LGCG/L'AFS”

Para una me}or comprensmn y analisis del asunto, se desagrega la solicitud y se
genera un cuadro comparativo en el que se puedan apreciar ésta y la respuesta
emitida por el SUJETO OBLIGADO, de manera tal que se corrobore la informacién

pertinente para su estudio, lo que se presenta de la siguiente forma:

Te—

——
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Recurrente ]
Sujeto obligado: rocuraduria GGeneral de Justicia

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Como se aprecia, el SUJETO OBLIGADO expresa que la ... Unidad de Informacién,
se encuentra imposibilitada para informar los hechos relacionados con la citada averiguacion
previa que se investiga... fundamentando tal aseveracién en el articulo 118 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, abrogado pero aplicable de
conformidad al Cuarto Transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales vigente
en el Estado de México, mismo que una vez realizada su btisqueda por éste 6rgano

garante para otorgar certeza al estudio, podra ser analizado en la presente

resolucion.

Con base en lo anterior, se procede primeramente a estudiar la razén que da origen
a la solicitud de informacién y que precisamente se refiere al comunicado 4113/2014
de Procuraduria General de Justicia del Estado de México difundido en octubre de

2014, el que una vez realizada la bisqueda, pudo localizarse en la pagina electrénica

http://www.gem.gob.mx/medios/w2comp.asp?Folio =30316 del Gobierno del
Estado de México, la que para efectos de certidumbre, se reproducen por medio de

dos imagenes de la siguiente forma:

.
e,
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“BOLETIN DE PRENSA

17/10/2014, Toluca

“2014. ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN”
4113/2014

Toluca, México, a 17 de octubre de 2014.- Con_motiyo de dos érdenes de
aprehension emitidas por el Juez Penal de Primera Instancia en Toluca, con sede
en Almoloya de Judrez, la primera por el delito de tortura por omisién y la
segunda por los delitos de tortura equiparada y encubrimiento, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México detuvo y puso a disposicion del juez a
20 servidores publicos y ex servidores piiblicos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, de la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social y de la
misma procuraduria, para que se siga el proceso penal respectivo.

Ocha inculpados eran policias de la extinta Agencia de Sequridad
Estatal que resguardaron a las personas que fueron trasladadas de San Salvador
Atenco y de Texcoco al penal estatal de Ali}f:oloya los dias 3 y 4 de mayo de 2006,
y sobre los cuales existe la imputacién, sujeta a comprobacién, de que permitieron
actos constitutivos de tortura sobre doce victimas.

Once inculpados eran médicos legistas gue revisaron g las mujeres
gue en ese momento estaban detenidas y que presuntamente conocieron de los
actos de los policias y no los denunciaron formalmente.

Un inculpado se desempeiiaba como agente del ministerio piblico
que cuando Uevé a cabo la investigacion no indagd sobre la posible tortura.

‘Después de una exhaustiva investigacién, la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México ejercitd accion penal en contra de estas
personas y hasta el momento el juzgador ha dictado formal prisién por el delito
de tortura en contra de los ocho policias detenidos.

Este fin de semana el juzgador definird la situacién juridica de los once
médicos legistas y del agente del ministerio publico restantes.

Estos casos se suman a los de dos policias que actualmente son
procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez.
El Gobierno del Estado de México, a través de la Procuraduria General de
Justicia, reitera su compromiso de hacer prevalecer el estado de dervecho en todos
los asuntos de su competencia.

ooloo”
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Derivado de lo anterior y bajo una interpretacién sistematica de éste 6rgano garante
al Boletin de Prensa, puede apreciarse que en efecto, EL SUJETO OBLIGADO
detuvo y puso a disposicién de una autoridad Judicial a 20 servidores ptiblicos y ex
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién Social y-de Ia misma procuraduria, para que
se siga el proceso penal respectivo, de los cuales ocho inculpados eran policias de la
extinta Agencia de Seguridad Estatal, once inculpados eran médicos legistas y un

inculpado se desempefiaba como agente del ministerio piiblico.

El comunicado también expresa que la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, ejercitd accién penal en contra de estas personas y hasta el momento el
juzgador ha dictado formal prisién por el delito de tortura en contra de los ocho
policias detenidos, ademas, el juzgador definird la situacién juridica de los once

médicos legistas y del agente del ministerio pablico restantes.

Respecto de las aseveraciones:

“...Estos casos se suman u los de dos policias que actualmente son
procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez.

El Gobierno del Estado de México, a través de la Procuraduria General de
Justicia, reitera su compromiso de hacer prevalecer el estado de derecho en todos
los asuntos de su competencia.”

Esta ponencia considera que se trata de afirmaciones del propio SUJETO
OBLIGADO que no tienen necesariamente relacién directa con los hechos de los
que se informa, a pesar de ello, el andlisis se realizard de forma general considerando

la solicitud de informacién del ahora RECURRENTE.
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Enrazoén de lo anterior y una vez acreditado que efectivamente existe el origen pleno

que le otorga sustento a la solicitud de informacién (comunicado 4113/2014 de

Procuraduria_General de Justicia del Estado de México), se procede al anélisis de la
solicitud y respuesta emitidas por el RECURRENTE y SUJETO OBLIGADO
respectivamente, por lo que se investiga el fundamento sobre el que éste asevera su

dicho, lo que se integra de la siguiente forma:

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa -

lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos 'c‘ofl‘ré'spondé al Ministerio
Piblico y a las policias, las cuales actuardn bajola conduccidn y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcién. '

El ejercicio de la accién penal ante los t‘ri'bunﬁales corresponde al Ministerio
Piblico. La ley determinard los casos en gue los particulares podrin ejercer ln accion
penal ante la autoridad judicial..

- La impesicion de las penas, su modificacion y duracién son provias y
exclusivas de la autoridad judicial.

El Ministeric{PL_’iblico' podréi considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de
Ia accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.
...” (énfasis aftadido)

Asimismo, Ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
seccion tercera “Del Ministerio Piiblico y de la Seguridad Piiblica”, relacionado con

el recurso que nos ocupa dispone:

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio piblico y a las policias la
investigacion de los delitos y a aquél, el ejercicio de la accion penal. Los
particulares podrén ejercer la accién penal ante la autoridad judicial en los casos
previstos en la ley.
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Las policias actuardn bajo la conduccion y mando del ministerio piiblico en Ia
investigacion de los delitos.

El Ministerio Piblico podréa aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de
la accion penal, en los supuestos y condiciones que establezca el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 83.- El Ministerio Publico estari a cargo de un Procurador General de
Justicia y de un Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y
agentes del Ministerio Piblico auxiliados por el personal que determine la Ley
Orgiénica respectiva.” (énfasis anadido)

Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico en su Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo I “Del Ministerio

Publico” y Capitulo II “Principios Rectores y Funcién de la Procuraduria”, expresa
lo siguiente:

“ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden ptiblico e interés general y tiene
por objeto establecer las atribuciones, organizacién y funciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, asi como de los
organos que la integran, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Piiblico
y a la Policia de Investigacion le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Coddigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la presente Ley y
las demas disposiciones aplicables,

ARTICULO 7.- La Procuraduria es una institucién tinica, indivisible y
jerdrquica en su organizacion, ubicada en el dmbito del Poder Ejecutivo
Estatal, en la que se integra el Ministerio Piiblico, la Policia de
Investigacién, los Servicios Periciales, el servicio de mecanismos alternativos de
solucidn de controversias en materia penal y demds servicios publicos que se le
confieren, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 8.- La Procuraduria, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley y del Cédigo Nacional tiene a sy cargo la justicig_restaurativa, la
investigacion, el ejercicio de la accion penal y la persecucién de los
delitos hasta obtener resoluciones definitivas.
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Los procedimientos seguidos en la investigacion y persecucién de los delitos,
tendran por objeto esclarecer los hechos, procurar que el culpable sea sancionado,
proteger al inocente y que los dafios causados por el delito se reparen.”

(énfasis aiadido)

A su vez, la Ley de Seguridad del Estado de México en su Titulo Primero
“Disposiciones Generales”, Capitulo Primero “De la Seguridad Pblica y sus Fines”,

expresa:

Articulo 2.~ La seguridad publica es una funcién a cargo del ‘Estado y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y :_ieréchbs de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piiblicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la_investigacién para
hacerlq efectiva, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos,
la reinsercion social del individuo y la sancién de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley y demds
ordenamientos juridicos aplicables. .

Las acciones en el ejercicio de la funcién de segiridad piblica tendrdn como eje
central a la persona humana y, por e;fide, contribuirdan al establecimiento de In
seguridad ciudadana, ln cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el
ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales; establecer
espacios de participacion social corresponsable y arménica; propiciar la solucién
pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones,
y propiciar conidiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus
capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad piiblica, deberin
interpretarse - de. maﬁem que contribuyan al objeto y fines de la sequridad
ciudadana. -

Como puede épreciarse, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
se ubica en el Poder Ejecutivo Estatal, integrada en su estructura por el Ministerio
Piblico. Esta, al tener a su cargo la justicia restaurativa, la investigacién, el ejercicio
de la accién penal y la persecucién de los delitos hasta obtener resoluciones

definitivas, para esclarecer los hechos, procurar que el culpable sea sancionado,
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proteger al inocente y que los dafios causados por el delito se reparen, esta obligado

a ceflirse a lo que las leyes le confieren.

Por ello, el esclarecimiento de los delitos a que se refiere el comunicado, materia del
presente récurso de revision, estd conferido en parte sustancial al SUJETO
OBLIGADO, en razon de las atribuciones que Ie confieren las leyes antes aludidas,
razon por la que es preciso sefialar el procedimiento que se sigue relacionado con
los 20 servidores y ex servidores ptblicos implicados en los delitos de tortura por
omisién y tortura equiparada y encubrimiento de los hechos ocurridos en San

Salvador Atenco en 2006.

Al respecto y como lo establece el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, la
averiguacion previa niumero TOL/DR/I/466/2006 se encuentra atin en tramite de
integracion, por lo que aquel se encuentra imposibilitado para informar los hechos
relacionados con la citada averiguacién previa que se investiga, lo que fundamenta
y motiva en lo dispuesto por el articulo 118 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, abrogado pero aplicable al presente asunto, de
- conformidad al Cuarto Transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales vigente
en el Estado de México, mismo que se reproduce mediante las imagenes siguientes

del Cédigo vigente a partir del 2009.

e

Pagina 28 de 56



Recurso de Revision: 00124/INFOEM/IP/RR/2015
.. -Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Institola 44 Tramaparencla, ACCE16 & 13 informacion Poblios y
Proteaeion de Parcs Personales det Estada de Méckoy Munlsipios

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguientes:

DECRETO NUMERO 266

LA H. "LVI* LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1 .
PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS -

TRANSITORIDS :
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Codige en el Periddico Dficial *Gaceta del Giobisrne®,

ARTICULO SEGUNDO. - Este Codign entrard en vigar et dia uno de sctobre del asio dos mil nueve,

ARTICULO TERCERO.- Al entrar en viger el nuevo sistema de justivia penal, quedard abrogado el

Cédigs de Procedimientos Penales para ¢l Estado-de México publicado en ¢l Peribdico Oficial *Gaceta
del Gobierno”, el veinte de marzo del afio dos mil. -

ARTICULO QUINTO.- Al entrar en vigor &l nurvo sistema de justicia penal, quedan derogadas todas
la3 disposiciones que se opongan a lo preceptuado en este eadigo.

AR’!‘iC!_ﬂ.O SEXTO.- El nueve Sistema de Justicia Penal entrara en viger o} dia wno de octubre del
afo dos mil nueve en los Distritos Judiciales de Toluca, Lerma, Tenancinge ¥ Tepango del Vaile.

El din uno de abril del afio dos mil diez entrard en vigor er: los Distritos Judiciales de Chaleo,
Otumba y Texeoce, ¢ - '

El dia ;iim '«.igjlncwbr_e del aile dos mil diez entrard en vigor en los Distritos Judiciales de
Nezahualcoydtl, 1-Oro, Ixtlahuaca, Sultspee ¥ Temascaltepec.

El_di:'s uno de a'pril del afio dos mil once entrard en vigor en los Distritas Judiciales de Tlalnepantla,
Cuautitlin y Zvmpange.

El dia uno de octubre del ario dos mil ence entrari en vigor en los Distritos Judiciales de Ecatepec de
Moreleos, Jilotepee y Valle de Bravo.

—
——_
.
T
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ARTICULO SEPTIMO.- Durants !a vacatic legis deberan reformarse las leyes que regulen o
competencia y estructura de los drganos judiciales, de la defensorin de oficio, del ministerio piblico,
de la policia, asi como 1z legislacion penitenciaria,

ARTICULO OGCTAVO.- La Legislarura Local proveerd Io conducente en la asignacién de recurses
presupuestales anuales a favor de las instancias que debien operar el nueve sistema de justicia penal,
a fin de que cuenten con los meursos humanes, materiales y financieros necesarios para dar
cumplimiento a este Decreto.

Lo tendra entendide oI Gobernador del Estado, haciendo que se publique ¥ se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Ia ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Mexico, & los veintiséis dias del mes de enero del afio dos mil nueve-Presidente~ Dip. Oscar
Guillermo Ceballes Gonzélez.- Secretarios.~ Dip. Karla Leticia Fiesco Garcia.- Dip. Carla Bianca
Grieger Escudere.-~ Dip. Luis Antonio Guadarrama Sanchez.~ Rubricas.

Por tanto, mande se publique, circule, observe ¥ se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerde, Méx., a 9 de fobrero de 2009,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PERA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVIRO

{RUBRICA}.
APROBACION: 286 de enero de 2009
PROMULGACION: - : ’ 09 de febrero de 2009
PUBLICACION: 0% de febrero de 2009
VIGENCIA: Este Cadigo entrara en viger of dia

uno de octubre del afo dos mil
nueve.

De lo anterior resulta que, durante el periodo en que ocurrieron los acontecimientos,
es decir los hechos ocurridos en San Salvador Atenco en 2006, se aplicaron al
procedimiento el Cédigo Penal para el Estado de México del afio 2000, el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México del afio2000, la Ley de Seguridad
Preventiva del Estado de México de 1999 y la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México del afio 2002, vigentes al momento de

ocurridos los ilicitos.

Ahora bien, una vez analizados los preceptos legales referidos por el SUJETO

OBLIGADO, se pueden acreditar las manifestaciones emitidas, lo que se corrobora
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con la imagen del articulo 118 del C6digo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, abrogado pero aplicable, de conformidad al Cuarto Transitorio del
Cddigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, de la siguiente

forma:

EODIGO DE PROCEDIMIENTOS P

Articulo 1.- Las facultades de los drganos jurisdiccionales en materia penal son:
L Declarar en la forma y trminos que este cidigo establece, cuando una conducta ajlecx.et.éda eso no delito;
. Declarar si las personas acusadas ante elios son o no penalmeants mspohéahies;- e

Bi. imponer las penas y medidas de seguridad previstas para las conductas tipiﬁcaﬂaé cormo defitos en el codigo penal
del Estado u olras leyes; y )

IV. Dictar las demés resoluciones que les autorice este cadigo u otras léye§. "
Articulo 2.- La funcién jurisdiccional en materia penal en el esiado se e}eméré: '
§. Por los jueces de cuantia menor; S o

IL. Per fos jueces de primera instancia; y

#it. Por las salas del Tribunat Superior de Justi_ci.a.

Articulo 3.- La investigacion de los delitos y ¢ ejercicio de 13 accién penal corresponden exclusivaments al Ministerio
Piiblico. . :

Articulo 118~ En las -diligencias de averiguacion previa, el Ministerio Publico podra emplear todos los medios
mencicnadas en el capitule V del Hittle quinto de este codigo. Dichas diligencias se practicarn secretamente y sdlo
podran tener acceso 3 ellas el ofendido, fa victima, Ja Institucidn Pablica o Privada que tenga la guarda y cuidado del
menor ¢ Incapaz agraviado; .ef indiciado v su defensor. El servidor piblico que, en cualquier otro caso quebrante el
secreto, sera destituido conforme a la Ley de Raspensabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios.

.,
—.

e,
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TRANSITORIOS
PRIMERD.- Publiquese &l presente {ddigo en 1a “Gaceta del Gobiems'.
SEGUNDO.- Este Codigo, entrarh en vigor cinco dias después de su publicacion en la "Gacela del Gobiemno®,

TERCERO- SEanias e ddn
GirEmaelde énerm de1961h:

CUARTO.- Tedos los [rocesos y recursos que en cualquier instancia esién pendientes ol comenzar a regir oste
Cédigo se suletaran a sus disposiciones.

o s S S R e

R

QUINTO.- Los recursos interpuestos antes de la vigencia de este Codigo y que estuvieron pendientes de admision o
no se hubieren desechado, se admilirin siempre que fusren procedentes conforme a este Codigo © 4l abrogado v se
substanciarén conforme a las disposiciones del presente.

SEXTO.- Los ténminos para interponer algin recursc que astén coftigiendo al comenzar a regir este Cédigo se
computaran conforme al Codige que conceda mayor tempe.

De fa reforma del 1. de sepliembre del 2000, se desprenden los siguientes:

FE DE ERRATAS DEL DECRETO NEMERC 166 DEL CODISO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE MEXICO, PUBLICADA EN LA "GACETA DEL GOBIERNGC", EL 3 DE ABRIL DE 2000.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO NUMERO 201 ROR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DFL ESTADO DE MEXICO.

(Publicado es fa *Gaceta dei Goblemo®, el 1° de septiembre de 2000)

Con base en lo anterior se acredita entonces la aseveracién del SUJETO
OBLIGADO, respecto de que el RECURRENTE en su cardcter de peticionario, para
acceder a la informacién que obra en la citada averiguacion previa, es un requisito
de procedibilidad que acredite fehacientemente ser parte en la averiguacion previa

de referencia.

Ahora bien, en la respuesta a la solicitud de informacién, el SUJETO OBLIGADO

asevera:

“...1a unidad de informacién de esta Institucién, no es la autoridad competente
para acreditar la personalidad juridica de un solicitante dentro de una
averiguacion previa, por lo que deberd hacerlo ante la autoridad del Ministerio
Piblico que conoce de los hechos que se investigan...”

Asi, tomando como referencia los preceptos legales sefialados en pérrafos
anteriores, tenemos que el Ministerio Ptiblico es parte integrante de la Procuraduria
General de Justicia, ubicada en ambito del Poder Ejecutivo, por lo que si bien la

Unidad de Informacién no es la autoridad competente para acreditar la
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nfo:

Insttute Se Tradtgaiencia, Attese a ba tnfocmacibn Piblica y
Protascida da Datos Perscasics ool Extado do Mexico y Munieipion.

personalidad juridica en una averiguacién previa, mas bien, todo el procedimiento
de integracion de los hechos corresponde al Ministerio Pablico, y a partir del auto
de radicacion, hasta que sea dictada una sentencia, ésta atribucién est4 conferida al

Juez que conozca del asunto.

De lo anterior resulta entonces que la unidad de informacién de esta Institucién, no
es la autoridad competente para acreditar la personalidad juridica de un solicitante
dentro de una averiguacion previa y como se expresa en el comunicado, al haberse
detenido y puesto a disposicién del juez a los 20 servidores pﬁblicds y ex servidores
publicos, lo natural es que a la autoridad que le compéte écfeditér la personalidad

juridica o en su caso el interés juridico, es al Juez que conoce del asunto.

Respecto de la aseveracion. que hiciera el RECURRENTE en su respuesta

relacionada con:

i

. no procede la entrega de la informacién de documentos que integran la
averigudcion previa citada; aunadb a que la misma se encuentra en trimite para
su integracion y reservada conforme a lo dispuesto por el acuerdo 0001/2015
expedido el 14 de enero del afio 2015.”

Ello permite._,_esfabiecér “que la averiguacién previa se encuentra aén para
integracién, lo quepara este Organo garante resulta comprensible si derivado del
andlisis del ']uéi,-_se’héya determinado que no existen elementos para procesar, o en
otro supuestoﬂnée haya interpuesto amparo indirecto por los servidores y ex
servidores publicos implicados en el asunto, lo que justificarfa que la averiguacion
previa se encuentre nuevamente en manos del Ministerio Pdblico para su

integracion.
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Lo que si resulta claro es, que el SUJETO OBLIGADO es quien genera la
informacién que le requiere el hoy RECURRENTE, lo que precisamente es materia
de clasificacién, tal y como lo realizé mediante acuerdo 0001/2015, de fecha 14 de
enero del presente afio, lo que se acredita con las imagenes respectivas del acuerdo

de clasificacién que a continuacion se presentan:

N
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ACUERDIO 0172015

ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO CLASIFICAR INFORMACION DE ACTUACIONES, DICTAMENES
Y DOCUMENTOS QUE INTEGRAMN LA AVERIGUACION PREVIA NOUMERG TOUBRINAGEZ008,
RELACIONADA CON LOS HECHUS OCURRIDOS EL 3 DE MAYO DEL ARD 2005, EN SAN
SALVAGOR ATENCO, ESTADO DE MEXICO,

£f Comité de Informacion de 1a Procuraduria General de Justicia del Estado do Méxizo, integrado por &
Licencizde Ity Xolalpa Rantiez. Director Geners! Juridico v Consullivo, #n sy ¢atficler de Presidente
Suplente, de conformidad con ja aibucion que le fue conferida en of articels 28, fraccion | de fa Loy de
Trasparencia y Access a la infarmacion Padiica def Eslade de México ¥ Municipios Cuimica Ménica
Hlanzane Heméndez, Directora General de infommacidn, Planeacion, Pragramesion ¥ Evaluacian ¥ Titular
de s Unidad de Informacidn; ¥ Licenciade Claudia Romers Landéazur, Titwlas det Organo de Condrol
Intatne, Wwyieron 4 bien raunitse en Ja giudad do Tolucs de Lerdo, Estado de Méwics, sfendo las 1200
horas, det iz 14 de enero de! aBo en curso en la sala de junias da 1a Procureduria Generd] de Justicia
del Estade de Mexico, ubicada en ef quints pize del edificio ceniral do? Instituin de Procuracion de
Justicia, con domiclin en Averida José Marin Morglos v Pavéa ndmers 1306 Qiiente, Colonia San
Sebastifn, C.P, §0020, de esta cluded, R o

Lo anterior con el objeto de analizer ¢l proyecto de wasicacian de informaciss reservada ¥ confidencial
o0& 1as acluatienes, dictimenes ¥ documentos que integran &z averiguacitn previa refesida en e proemio,
raspedto de los heches courddos en San Salvador Ateic, Estade de Wéxice.

Ef presente acuetdo, fiens sustenlo en 1o dispuatto per of aniouto 30, fraccicnes 1, 1l y Vil de la Ley ¢e
Transparencia y Acceso a la informaoion Piibiica del Estado de México y Municipios, el cual sefala qua ¢
Comité de Informacién tendr las siguisntes facuitades y funciones:

“Asticate 3.~ L3 Gl ¢d b 5 by 1ot f

MWmemmaﬁmmn, ionfo di fas Hispeiok e asis

iy
Apeolas, wodilive & revcar fa clssifoanion de i atermaciin

e

A 7 e Tes resoirioncy Que covespiidan £ara 13 MEntit) B it solBudes de formenita, 42 como e
i Rnoasny o8 eomascibe 0k JRkeS POCEIAST, O v o fes Snewniaies s emia of sttt

REEE PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BER
. DIRECCION GERERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALIAC
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ANTECEDENTES

Bl 5 de diciembre de 2074, of C. Alejandro Cérdenas Lépez solicita 3 fravés dal sisiema SAIMEX
desumentos otn informacién especifica de los hechos courmidos en San Salvador Alenco en of afio 2008,
quedands registrada la solicitud baio o folio nimero SOIBUPRIIPI014.

La informacién soticiteda por el Clf GG o sovere:

Do severdy of vomusioads 4HNII B ia Pioturadonia Geowrsl do Jushels ol Soteds oy Mérko
difeaticn on oslubee €4 2014, yo sulicis jo sipionte:

ajUpeorsenmg oiivskes oon oy nowdias y perdies oo Jos 2 doteeldor ‘prr of dafito o Wtus por
omisiGe ¥ i3 sequada por lus dolios U8 tanws endgacde v sotelilsrale” @6 J0v Meshes ocuiridne
2 S Salvader Menoy en JO0B Soo 20 servides pibiises ¥ o servidres pdbdcos e i
Secrptmia g0 Segueitet Cidadans, ¢ Ja Disaccitn Geoert fe Provtesitn y Rendophuoidn Soisd §
i {3 AETS POCHAENIR,

b Documpnlos Aiicicfos cor ol delaity do o serdenzia y aitos oo psitn & 8308 25 senvidores piblnos ¥ ok
sgevitones pabAtLY o fa Seorefsty ve Sequiiad Cludifans, o4 16 Diveceidn Covarsi de Provennias
¥ Rondaplocibn Savisi y do i aisma procutacina muoskesdos en of chusinicedn.

< Docusantos olciales con 00 eamies v povfes o dox paficfos Qoo somcolmends san srocestgas sor of
deile do vk ea o penal da Mmeloyn gy Judmr,

Glocumantes ofitiales con B dnisRe e 4 Jestencia ¥ ofts de pesids de Jos dor paficlas gqus
sutgaimgale Son groserateg poc of Soffa oo toripr ot 2l panal de Almoioya s Jubrez,

e} 8absr 5 hay sun imestigacionts & olror funnibnanos SpRUATOS 04 133 SUUBItants foon 2u3 nomivas
¥ oty & hay pedipgos v of Salofus dul v’

(E

=n apoye & lo dispuesto en of articule TREINTA Y OCHO, inciso a} ¥ b) de 1os Lineamientos para ia
Recepeits, Tramite v Resolucién de las Solictudes de Acceso a la Informacion Poblica, Accese,
Modificacion, Sustitucidn, Rectificacidn ¢ Supresion Parcial o Tolal de Datos Parsonales, ast comp de los
Recurso de Revision que deberdn Observar los Sujetos Obligadss por Ia Ley de Transparencia v Accese
2 Ia Informacion Piblica del Estado de Méxicn y Municipios, publicadss en ol Periodico Oficial “Gagela del
Gabiemo® e 30 de aciubre de 2008; fos cuales tienen tome obisto precisar & precedimisntn a SEgUir par
parta de las Unidades de Informacion,

De acuerde a lo establecido en los arliculos 49, fracciones |, 11, IV v ¥ de 1a Ley de Transparencia y
Accese a 13 Informacion Pabiica del Eslade de México y Municipios; TREINTA Y OCHO, inciso ¢} de los
Lineamiertos para la Recepcion, Tramile ¢ Resolucién de las Sclicitudes de Acceso 2 s Informacion
Public, Accese, Modificacibn, Sustilucion, Reclificacién ¢ Supresidn Parcial o Tofal de Datos Personales,
asi como ¢e los Recurso de Revisidn que doberdn Cbservar los Suietes Obligados por la Ley de
Teansparercia y Acceso @ la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios; ¢! Presidente dal
Comité de Informacion designd af Servidor Pablico Habiltado para rasponder ta soliciiud SUE POS SouD3,
nd:ando éste que l2 gvedguaciin pravia TOUDRIYSEEZI08, so ancuentta op BIOGeSs g8 integracidn,

Z FROCURADURIA GENERAL DE SUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
 BIRECCION GENERAL DE INFORMAZION, PLAREACION, PROGRAMACION Y ENALUACION
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Siendo asi, el agente del Ministeric Plbco as

ignado al caso gue nos ocupa, se va imposhiitado de
proporcionar iz informacion solicitada por e C. h & razbn de enceolrarse en
procest de integracion, eslo en spoye a lo previsto por el articulo 118 del Cddige de Procedimientos

Penales para ¢ Estado de México sbrogado pero spliceble 3! presente acuerds, de conformidad al
articuio Cuarle Transitorio del Codige de Procedimisnios Penales para ol Estado de México, publicado en
¢l Peiicdico Oficial “Gacela del Gobinme” ef 03 da febrara de 2009; of cual sefiala que las diligencia se
{.!325;:35?3?3 seeretamente por el Minisierio Poblicy v solo podrén tener accass a elfas & ofendids, la
victima, el indiciado ¥ su defensor; i servidor piiblico que en cualquier olro caso quebrante of secrefo,
sers destituide conforme 2 i3 Ley de Responsabiidades de los Séﬁ‘%ﬁ{i{% Piblicos del Estads y
Punicipios.

En este sentido y con fundamento en fo sefialzdo en los arficulos 35, fraccianes VINL, IX ¥ X, 40, fraccitn ¥
de la Ley de Trensparenciz y Acceso 2 la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
CUARENTA ¥ SEIS, CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y GCHG de ios Lingamientos para ia
Recepeien, Tramile y Resofucidn de las Soficiludes de Accesp a la informacién Piblisa, Atcess,
Modificacion, Sustitucion, Restificacién o Supresidn Parglal o Tolal de Dates Personales, ast coma de los
Recursos de Revision que deberdn chservar l6s Sujelos Obligados por la Ley de Transparencia ¥ Acceso
@ la informecion Poblica del Estado de México y Municipics; Iz Tilular de 13 Unidad de Informacién
presenta al Comité de Informaciin, #f proveclo de clasficacidn oon el cardtler de reservada de a8
actuaciones, dictimenes y documentos qua sniegma fa avediguactn previa nlmero TOL/DRIVEEH:2008;
asi comg confidencial respecio a los nombres ¥ petfiles generales de todas las personas que se
encuentran invaelucradas en la sveriguacién previa concemiente; ¥

" CONSIDERANDO

Que los articulos 30, fracciones Il y Vil de 1a Lay de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica del
Estade de México ¥ Municipios, CUAREMTA Y SIETE ¥ CUARENTA Y GCHO de los Lineamientos para la
Renepczén Tramite y.Resolucién de las Solicitudes de Acceso 8 fa Informacion Piblica, Agtesp,
Modificacien, Sustilucion. Rectificacin o Supresién Parcial o Total de Datos Parsonales, asi somo de ks
Recurso de Revision que deberén Observar los Sujetes Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso

a 'z Informacién’ Piblica det Estado de México y Mumicinies; el Comité de esta Procuraduria General de
Justicia del Estady de México. es compelente pare conocer ¥ rasciver respecio el provecto de acuerds
que 1os otupe.

Que esta Procuraduria General de Justicia del Eslade de México, es responsable de ia invesfigacin v del
ejercicio de 1a aceitn penal a iravés de la mstilucion det Ministeric Péblico, de acuerdo a lo sefatade por
ios aflicules 21 de la Censtitucién Pelilica de los Esiados Unidos Mexicanos: 81y 83 de ia Cor!smucm

3 PROCURADURIA BENERAL DE JUSTICIA DEL BETARD DF 18X
BIRECCION GENERAL BE INFORBACION, PLANEACION, PROGIRAMACION Y EVALUAL

Pdgina 37 de 56




Recurso de Revision: 00124/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: - Procuraduria General de Justicia-

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

GG O
ESTADO DE MEXICO

o6 B RAATS T LR

{GRANDE

“2015. Afic def Bicentenario Lucrsoso de José Maria Morelos y Pavon”

Politica def Estado Libre y Soberano de Méxics; ¥ 1 de la Lay Organica de la Protutaduria General de
Juslicia det Estado de México, _

Del mismo medo, es1a Procuraduria se encuentra cbligade a cumplir con lo 1eferido en ¢ aticulo 2 de s
Ley de Seguridad del Estado de México, el cual indica lo siguiente:

Articulo 2.- La seguddad plbfica es una Tuncién a cargo del Estado v los Municisios, que Eene como fines
selvaguardar la integridad ¥ dereches de las personas, asi como praservar fas liberlades, el orden v la
paz piblicos y comprende la prevencidn especial v general de los delitos, ta investigacion para hacerls
efecliva, asl come la investigacidn v 13 persacucian de los delifos, Ia reinsercién social del individuo yia
saacion ge les infractiones adminisirativas, en ias compelfencias raspectivas en teminos de esla teyy
denmas ordenamientos juridicos apticables.

“Articus Z- Loz gooinnis au of slerdinic do fa funeile B0 stouidnd pibles fondras como wecontryata
PTING Mgy ¥, pos onde, sendeibuinin # estoblaginienio de 1 msourited ciodadans, o ud fons o
ohjsta profagar a lox pwsonas; sisgomy # Wescisd # so shdedds, s Sheringey ¥ Garehos
funitarentates; walsblesed sipacies o parficipacidn sous? comesponsatie ¥ anmbala, propeier fa
seiuciin padfica e jor cenficiis interpemonalt ¥ soiplen; fodateoer 2 fas instifonionas, v propidar
condicianes durabies gue posinian » fos civdadancs desaratar sus cagacilades, 4 on aoiieale 09 pag
¥ BRLIStin, .

et roferstalas contenidas on so1a Lay o0 roatasd 09 sofuiitad ki, dubirtn itbesislunss de maners
Gue contnbopgn sl oery y Ies de i seguidad viodedens.”

Por st fado, se debe destacar que la averguacion provia mencionada, se encuenira en proceso de
integratidn, en virlud de que no se han acreditado los elemenios que integran el cuerpo def delito v Ia
probable responsabilidad de los indiciados, para ostar e positilicad de hater & consignacion ante
drgane jurisdiccional comespondienta.

Ademas, cabe advertir que la carpeta de investigacion, contiens datos personales de las personas que
infervinieron &n ella, tzles como su nombre, domicilio, telélono, lugar de locatizacion, ocupacibn, asi como
toda I3 informacidn necesatla de Jas personas que por cualpuier corcasto hayan parlicipads en log
hechos que se averijuan o tengan datos subre los mismos, ademas ias decfarsciones de los testigos v
una serie de diligencies tendientes a esclarecer Jos hechos positiemente delictuosos, lzs evidencias
cblenidas poar perifos en la materia v las investigaciones realizedas por los elementos de la Policia
WEnigierial.

Siendo asi, resulla prudente aplicar in sefialads por of articulo 118 des Lodigo de Procadimientos Penales
para et Estado de México abrogado pero aplicable 2l presents acusrdo, de sonformidad a! articuly Cuarls
Transitonio det Codign de Procedimienios Penales pars of Estado de México, publicade o el Periddico
Oficial "Gacela del Gobleme” of 09 de fobrers de 3008 ol cual sefals wue fas difigencis se praclicaran
secretamente por ef Mimsteric Fibiso v solo pofran fener acteso a elias o ofendido, ia vigtima, &

3 PROCURAGUIR BENERAL OF JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICS

DIRECCION BENERAL DE INFORMAGION, PLANEACION, PROG

RAMACIEN ¥ EVALUACION |
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indiciado ¥ su defenser; e senvidor piblico que en cualguier ofre caso quebranle o secralo, sord
destituido confarme 2 fa Ley de Responsabifidadas de los Servidores Pablicos de! Estado ¥ Kunitipios.

Aunado a 310, 8f ejercicio del derecho de aotess a la informacion publica sofo puede ser restingido en
los términos de les articules 19 y 20, frzcnidn Vi de fa Ley de Transparencia y Actese 4 1z Informacian
Pablica de! Estado de México y Municipios, mediante las figuras de informacion reservada, artloules gue a
12 Intes advigrien io siguiente: : o

“Attiealy 19 B deranty do 500050 3 Is witomacion

SOBGE St serd Rabingidy cuando se irate 9
nfarmanite clasdiceds vame meervaly o Lonlifoncis, - : .

A0 20 Pora fos Sfackas Yo oxla Ley, 59 CONSIONS informinion seservads; J tlaeiliseda sowo ot da
FSTS Hmpord, medhants soundt tuniado y walivedy, porlos 3uics ciligados crands:

laiv .,

W Pysda cosear O3c o SO 6 PAAGEI0 WS ANStipuidn e GVENGUSCINET QUeViSs, protssoe
Jnkcloler,  pebcatid o procevdmisatos | administstives, inatiiden Mg g s, dongneies,
meoniprmidades, responsabiidodss sdininitrativag ¥ ssteitnas en anto oo hayan cavssda asiade;

Wil o

De io anterior se desprende que, ol derecho a'ia informacién se encuenira sujeto a2 limitaciones ¢
exceprionas que se susienian fundaimeniaimente en f2 sequridad v of orden publics, asf como al derecho
que Sene fa sociedad de que sus inlegrantes sean prolsgidos en su dignidad, greepoiones que o regulan
¥ @ su vez lo garantizan, en alencién 2 la malera 2 que se reflers ef articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Eslades Unidos Mexicanos, el cual conssgra ¢! derecho del scceso a la informacion, y establece
que la informacidn en posesion de cualquier autoridad puede ser reservada femporalmente por razones
de inferés plblicoen los Weminos que filen las leyes; ¥ por olro tads, previens gque Ia informacion referida
a la vida privada ¥ jos datos personales serdn protegidos en s trminos y con fas excepsiones que fijen
tos erdenamientds legaies aplicables.

Seguido 2 esto, ¢ articido 6, Apartado B, fraceidn Vi de la Ley Qganica de la Procersduria General de
Justicia del Estedo de México, sefela que fodas fas actuaciones de fn avetiguacidn previz seran
reseradas, saive para el ofendido. vicima, representanies o sus sbogados; para el inculpads o su
delensor, quienes tendran acceso 2 las constancias e 103 Brmings que fiie: 12 ley. Por ello v por respeto a
ios pilares fundamentales en fos que descanss ia actuacion del Ministens Piblico, se debe regir su
condutta por ks principios rectores, denire de los custes 3o destaca el de reservar sus actuaticnes.

Pos olio 15do, ' Ley de Preleccitn de Datos Personales det Estado de Mésico vigente, puniuiza que
ung de las Enalidades de dicha oy, es la de promover ia adopcitn de medidas de seguridad que
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garanticen la integridad, disponibitidad y confidencialidad de Ws dalos personzles en posesion de los
suielos.

Abundande en ef tema, el 10 de diclembre de 2012, se publich en ¢ Periddico Oficial *Gaceta del
Gobierno™ el Acuerdy Nimero 1572012, por el cual el Procurador General de Justicla del Estade de
iéxico, esiablece Lineamientos de Proleccion de Dalos Persenales de los Sulelos que inferviensn en el
Procedimiente Penal, ef cual indica en su aniculs 3 que la informacion resereada es aquella que 5o
clasilica como tal, medianie acusrdo fundade ¥ motivado emitido por of Comité de Informacién, en
Eminos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, cusndo 5o acluslice, entre olos
casos, el que pueda causar dafo o alferar el process de investigacidn en averquaciones previas,
proceses juidiciales, procesos o provedimientos adminisbrativos, incluldos los de quejs, denunciss,
inconformidades, responsabilidades administrativas v resarcioriss en Jante no hayan causado estado, ¥
cuando of dafio que pusda producirse con ia publicacidn de fa informacion sea mayor que ¢l inlerés
publico de conocer la infornmacidn de referencia,

En ¢l mismo sealido, el articulo 4 del Acuerdo Numero 1512012, sefiala que fa informacion confidencial se
clasifica como fal, de manera pemanente, mediante atuerdo undado v molivads emitido por ¢ Comits de
Informacion en t@minos de la Ley de Transparencia en cila suando se aclualice enfre otras hipdlesis, que
confenga datos personales.

En tal virtud, no es precedente la golrega de informacion de documentos que integran i averiguacifn
previa TOUDRAMBHR006, foda vez que estd en proceso de infegracion, per lo que tiene <! cardoter de
informacion reservada, con fundamenla er los articulos invocados en ef fexto do este documento.

Por o anterior, y alendiends el interas piblico se debe lener por enlendide ea favor det inlergs piblics Jo
siguiente:

EVITAR LA IMPUNIDAD

En efeclo, traféndose de expedienies que integra el Ministeric Pablico, en 1a investigagién de un hegho
posiblementa constitutive de delito, es susceplible de ser reservads, ¥a que 0or un lade se puede
propiciar que se obstaculice ef ramile de Ja investigacion; que ias personas que en el son indagadas
evadan la accién de ia justicla, coulten los medios de prueba v evidencies gue permitan confirmar &a
existencia de un delite o 1a responsshifidad de una persena & incluso, se podria poner en fesgo a
sequiidad de las personas en calidad de testigos; en of entendido de que revelar esa simple Informacian
significaria atentar en contra de la secrecia y hematismo, obligadss para poder evar a buen lérmine ia
averiguasitn previa.

SALVAGUARDAR &L HONOR, EL CREDITO ¥ EL PREGIO DE LAS PERSONAS RSEPECTO DE LAS
CUALES SE SIGUE ALGUNA INDAGATORIA QUE NO HA SIDO CONCLUIDA

é ) URIA GINERAL BE JUSTICHA DEL £5TAD0 OF MEGS
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Asimismo, es pretiso destacar que fa difusion de una investigacion pedria vulnerar el derecho 2 la
proteccicn de los dalos persenales, a la intimidad, el honor, ef crédito ¥ ¢f prestigic, asi como a una
Justicia pronta y expedita, 2 la ptesunci6n de inocencia, ¥ atentar conira estos derechos puede generar un
pasible desprestigio #n contra de las persenas indisiadas, en virlud de que tlfo implicaria realizar ung
afirmacion sobre Is condicion juridica de una persona en relacion con la posible comisién de un delity.

PROTECCION DE VICTIMAS, TESTIGOS Y SERVIDORES PUBLICOS _

La divulgacion indebida de Informacién contenitia en ko averiguacida pravia, puede dasencadenar riesgos
de represalias contra 1 vida o integiidad fisiea de viclimas, festiges ¢ inchist de servidares pablicos que
tdeben desatiellar ¢ Irzbaio con sigilo y eficacia; oo sonsecuancia, no 5 posibie cantemplar ia aperiura
de una averiguacitn previa, en versitn piblica. .

EL EXITO EN LA INVESTIGACION DE UNA AVERIGUACION PREVIA

Esta circunstancis radica en i necesidad de mantener réservade ta informacion, con ol fin de que los
glementes conleridos no sean uliiizados por los probables respensables para obstacalizar ¢ desviar las
investigaciones, para evitar presiones exfernas que puedan influir en las determinaciones del Minisietio
Piblico, fo cuat podria poner en riesqo ta infegracion de 1a misma v la seguridad de las personas que
inlarvinieron enella, - '

En este sentidp, el articulo 21 ¢ fa Ley de Eransp'sfea‘taa ¥ Acceso 4 ia informacidn Poblica det Estado
de México y Municipios, y atendiendo 2 los elementos que debe contener ¢l presente Acuerds de
Clasificacitn de Informacion, se basa en of siguients:

Razonamiento Lagheo;

Gtorgar informacitn sobre la referida averiguacion previa, pone en riesgo ef Sxiio de Ia investigacion &
integracién, debido a que esla informacién se encusntra directaments relacionada con heshas
posiblemente constitutives de delits, que se traducen en acluacicnes ministeriales tendientes 2l
esclarecimiento del hecho; <on fa clasificacién de informacion de fa averiguacidn previa multicitada, se
busca profeger al inocente, demosirar la presunia responsabilidad del imputado, fufelar los derechos de
las personas que Se encueniran vincufadas en la investigacion, proteger los datos personales de los
inyslugrados ¥ asi determinar la exdstencia de fundamente y motivacitn Kgicos jutidicos para iniciar un
procedimiento penal, de scuerdo a o sefialade por ef arficulo 21 de iz Ley de Transparencia y Accesoz by
Irformacion Poblica del Estado de México y Municipios:

. Que I arscn do 1y ilormaeion o relerancio pusds amenazar sleclivemanta of interds ghtenite
porfaley’

7 PROGURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL BSTADO DE MEX
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Se debs destacar que 1a Informacién se encuentra vinculada con fa seauridad pablica v 1a investigacidn de
telitos, ef revelar parcial o Yotalmente informacidn contenida en I averiguacion previa, significaria alentar
ef contea de la secrecia y sigilo obligados pata poder llevar a buen tiraine Ja averiguacisn previa,

Wi L8 sastencis de ehweniis Sifelros quo promilan delemiy o fb sl db fo feemacion
cinesury on G0 prosants, probable ¥ espRiifive ¢ fos intovesen forisicos hidslavios en R Suguesiss g6
usephite peusien i 6 Lay”

Ademds, la Ley Transparencia y Accese o la Informacidn Pablica del Estade de México ¥ Munisipios,
claramente sefala que se enlenderd por Informacitn Reserveda, la clasificada con esle caricler do
manera lempsoral por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacidn puede causar dafo en terminos de
lo establecide por el arliculo 20 del mismo ordenamiento, siends ash, de acuerdo 3 Io sefalado por &
eriiculo 8 de la Ley referida, los responsables y quienes intervengan en el precesamionty de datos de
information reservada y confidencial estan obligados a guardar ol secrato y siilc correspondiente,
conservando la confidencialidad adis después de cesar en su funcidn como servidor piblico.

&s per ello que el dereche de access # la iniormacin piblica séia sera restringido cuando se trale de
informacion clasificeda como reservade o conlidencial, es decir, se contemnplan excepciones en #i
derecho de tener accaso af e informacin pablica; para esto, se considera informacion roservada, i
ciasificada como tal. de manera temporal, medianie acuerdo fundado y motivade, por los sujetss
obligados cuandy, enire clras razones, pueda causar dafo o altersr ol process de investigacion en
averiguacionss previas, precesos judiciales, procescs o procedimientos adminislativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias aa tanto no hayan
causado estado; v euando 2l dafic que pueda produsirse con ba publicacidn de Ia informacitn sea mayer
que e interés piibiico de conocer a informacitn de referencia,

Es imporiante preciser que lodas las actuaciones se vinculan con ta proteccion de dates, de acuerdo 3 Io
regulado per la Ley de Profeccion de Datos Personales del Estadn de México, 1a cual lulela of dererho &
Ia confidenciafidad de los datos personales, es devir, cudiquiat informacion conceriente 3 una parsona
fisica identificada o ientilicable, para con elie proteger datos personates que son aquellns que sfectan le
aslera més infima de su Titwlar, o cuya ufifizacion indebida pueda dar origen 3 discrminacion o conlleve a
uh fiesgo grave para este.

En gl casa de acceso 3 datos personales, el acceso o5 resyingils ¥8 que solo es para los Hiluiares de
€308 dalos o a representanies legales debidamente acraditados, operando Ia confidencialidad ya que exsla
no se encusnira sujeta 8 plazos ¥ por 51 misma no es pubkisa, ¥ 1o causal de confidencialidad se
cireunseribe prhcticamente 3 fos datos personales.

En razin de lo anterier, tesulta indispensable clasfivar como reservade la averiguscidn previa
TOLIDRAMBEIZ008, toda vez qus de no hacerlo se pondria en desgo of curso ds 1 integracién de dicha

g8 FROCURADURES CENERSL DELJUSTICIA BEL ESTADO DE MEXILO
SIRECCIGN GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRALIACION ¥ EVELUACION
: S
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averiguacion, al igual que 1a integrided y los interés protegides por Ja ey de iss personas que intervienen
e inlervinieron en fes hechos; sumado 2 eslo, o3 clam precisar que la Ley de Profeccion de Datos
Personales de! Estado de Méxice vigente, ¢laramente seitala of eber de! posesionarios de tales datos
para ng proceder con la divulgacidn de estos, ss decir que, ios datos personales que confiene la
averiguacién previa antes referida, conliene dalos sensibles como los son s nombre, &l damicilio,
leléfono, entre olros; dalos que se encuentran protegidos oor la Ley de Proteccidn de Datos Persongies
det Estada de México vigenls,

Siando asi y con fundamento en los arficulos 5, parraie décimo quinto, fraccion | de la Constitugidn
Pelitica del Estado Libre y Scberano de México; 118 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estadc de Mexito sbrogede pero aplicable al presente scuerdo, de conformidad al articuld Cuario
Transitorio det Cadigo de Procedimientos Penales para ol Estado de México, publicado en i Periddico
Oiicial "Gacela del Goblerno™ gl 48 de febrero de 2008; en concordantia con los articulos19 y 20, fraccién
V1, 42 y 25, fraceidn { de la Ley de Transparencia y Accesc a la informapidn Pablics del Estado de Béden
¥ Municipios, esle Comité de Informacién APRUEBA Y ORDENA LA CLASIFICACION CON CARACTER
DE INFORMACION RESERVADA LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRA LAS ACTUACIONES,
INVESTIGACIONES Y DICTAMENES DE LA AVERIGUACION PREVIA NUMERO TOLIDR/V46612006: Y
CONFIDENCIAL EL NOMBRE Y PERFIL GENERAL DE TODAS LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN £
INTERVINIERON EN LOS HECHOS OCURRIDOS EN SAN SALVADOR ATENCO, ESTADO DE
MEXICO: : ' '

- RESUELVE

PRIMERO.- Se clasifica con carbcler de informatidn reservada y confidencial i contenids en la
averiguacion previa nlmero TOL/DRAMBEI2008, por un periado de § afios, conlados a partir de su
clasilicacién en Wrminos def arficilo 22 de Ia Ley de Transparencia v Asteso 2 1a Informasidn Piblica des
Estado de México y Municipics..

SEGUNDO.- Notifiquése 2t C. — ef deracho de promover el recurse de revision
en conlra del presente acserdo, dentro det plazo de 15 dias babiles, contados 3 parir del dia siguiente de

a facha an qua Tuvs conocimients def presente acusrds, en lmminos de fo previsto por los artnulos 71,
72 ¢ 73 dela Ley de Transoarencia y Acceso s la Informacids Piiblica cel Estado 4o Mésico ¥ Municipia,

ASt LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL COMITE DE INFORMACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, EN REUNKON ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA CATORCE DE ENERO DEL ARG DOS MIL QUINCE: LICENCIADO ILLY
XOLALPA RAMIREZ, DIRECTOR GENERAL JURIDICO ¥ CONSULTIVO, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE SUPLENTE DEL COMITE DE INFOMACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICC; QUIMICA MONICA MANZANO HERNANEZ, DIRECTORA
GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION, ¥ TITULAR DE LA

=S SROCURADURIA GENERAL DE SUSTICIA DEL ESTADC DE MEX)
CRECCICH CENERAL DE INFORMACION FLANEACIIN, PROGRAMAGION ¥ EVALUACT
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UNIDAD DE INFORMACION; ASI COMO LA LICENCIADA CLAUDIA ROMERO LANDAZURI, TITULAR
bet. ORGANO DE CONTROL INTERNG,

ATENTAMENTE .=

-

LIC. ILLY XOLALPARARIREZ
Director General Juridico y Consultivey Fresidente Suplente del Comité de Informacion de la

Procuratiria General de Justicia def Estado de México.
¢

QuinicA MO
Birectora General de informacidn, Plasa

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONUEN AL ACUERDO NGMERD SUSL2048 CORRESPONDIENTE A LA
CLASIFICACION DB INFORMACION COMO RESERVADA Y SONFIDENCIAL DE FECHA 14752045,

10 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICH: DEL ESTADD DE NEXICO
: : INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
P
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Como puede apreciarse, el acuerdo de clasificacién que antecede, establece que se
clasifica con carécter de informacidn reservada y confidencial lo contenido en la
averiguacion previa nimero TOL/DR/1/466/2006, siendo preciso manifestar que
bajo la percepcion de éste érgano garante, el acuerdo de clasificacién se apega a lo
que establece el Capitulo II “De la Informacién Clasificada como Reservada y
Confidencial” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios que de manera literal expresa en sus numerales del

19 al 28, lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada
o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de ‘_estu_:Ley, ‘se considera informacion
reservada, la clasificada como_ tal, -de manera temporal, mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Prblica;

I. Pueda dafiar la conduccién de las mnegociaciones de acuerdos
interinstitucionales, * incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales en'treguen con cardcter de confidencial al Estado de
México; asi-como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decisin definitiva, la cual deberd estar
docurnentada.

II1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

Iv. Pongﬁz en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
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responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
deberd contener los siquientes elementos:

I Un razonamiento 1égico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipbtesis de excepcion previstas en la Ley;

1. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd
permanecer con tal caricter hasta por un periodo de 9 afios, contados a
partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podrin solicitar autorizacién al Instituto
para ampliar el tiempo de reserva, hasta por un plazo igual y por una sola vez,
siempre que subsistan las circunstancias que motivaron su clasificacion.

Articulo 24.- Tratindose de informacion, en posesion de los Sujetos Obligados,
que se relacione con el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por alguna disposicion legal, se estard a lo que la
legislacién de la materia establezca.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
I Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacién piiblica.

Articulo 25 Bis.- Derogado
Articulo 26.- Derogado
Articulo 27.- Derogado

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacién se encuentra en alguna o algunas de las kzpotes:s pfewstas
en la presente Ley.

Asimismo, el acuerdo de clasificacién cumple con los eléﬁléﬁtés que expresan Jos
numerales Cuarenta y seis, y Cuarenta y siete de los T;i'neamiﬂentos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a __lé Informacién, asi como de Jos
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujétos Obligados por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Tnformacién Phiblica del Estado de México y Municipios,

mismos que se expresan como sigue:

CUARENTA ¥ SEIS.- En el supuesto de que [a informacidn estuviera clasificada. el esponsable de la Unidad de Informacion deberd turnar
1a soliciud al Comité de Infermacien hara su andiisis ¥ taselucian,

CUARENTA Y SIEVE.- Lz mseiucu:m que emita el Comis de Informacion para ia confitmacitn de la clasificacion de la informacien como
ieservada deberd mec:sar

a} Logar y fechade .a rescluczon.

b} £l nambre d_ei s_o_lzc:w.a‘& i

<) La informackin solickada;

d) & 'azanamaeﬂo Hgiee que demusstre que ta informacidn encuadra en alguna de 'as hipélesis pravistas en fa Ley, debiéndase

invocar ¢ artiu.!& fraccidn, ¥ supuesio qug se aclualiza;

€} i pericda por ‘&) tual se encuentra clasificada la informacian soiscnada

fj Los slementos objetives que permitan determinar st ta difusiés de fa informacion caus‘arla o dafto presente, probable y
especifice a s intereses juridicos tutelados en fos supuesios ee excepcitn preyistos on e articu'o 2C de 1a Loy,

g) El némero det acuerdo emitido por &l Comite de Informacion mediante el cuai se clasiicd Ia infonmacién:

h} El infoime al selicitante de que tiene el derecho @ inferponer ¢! recursd de revisién respecive, en o) timing de 15 dlas habies
 contagoes a pantir el dia siguiente de qus haya surtido sus sfecios 9 notificacién de dichs acuerdo;

1) Los nombres v firmas aulégratas de los integrantes de! Comité de Informacidn.

Por lo que hace a la expresion emitida en la respuesta por el SUJETO OBLIGADO

relativa a:
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“...se le orienta para que en caso de estimarlo pertinente, pueda dirigir su
solicitud a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de
Meéxico...”

Al respecto, éste 6rgano garante considera que con base en el analisis realizado en
parrafos anteriores, es pertinente otorgarle la razén a el SUJETO OBLIGADO, toda
vez que, como se ha sefialado, una vez que se ha remitido la averiguacién previa al
drgano jurisdiccional, el proceso penal goza de una naturaleza distinta y es a partir
de ese instante, cuando el expediente forma parte del juzgado corfespondiente,
ahora bien, es preciso argumentar que en efecto, la Procuraduria General de Justicia
por conducto del Ministerio Pablico tienen acceso a la informacién, por ser parte del
proceso, también es cierto que debe mantener las restricciones derivadas de un
procedimiento judicial en marcha, del cual solo es parte y a pesar de poseer
informacién suficiente para otorgar al RECURRENTE, también puede afectar la
direccion del procedimiento, es por ello que la orientacién que se realiza de para
dirigir su solicitud a otra autoridad es correcta, a sabiendas que se sigue un
procedimiento, por lo que debera realzarse la futura solicitud de forma precisa para
obtener informacién sobre la cual no puedan negarle, ello en atencién a que puede

referirse a informacion ttil para el desarrollo del procedimiento.

Ahorabien, una vez analizado lo anterior, es procedente estudiar el acto impugnado
y los motivos o razones de inconformidad, mismos que para evitar repeticiones,

tnicamente se transcribe en tres partes lo sustancial como sigue:

“...La respuesta entregada es confusa, da a entender que el boletin no es claro
del momento procesal en el que se encuentra el caso. EI comunicado 4113/2014
de la PGJE habla de detenidos y que "ha dictado formal prisién por el delito de
tortura en contra de los ocho policias detenidos” y "Este fin de semana el juzgador
definiri la situacién juridica de los once médicos legistas y del agente del
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ministerio puiblico restantes”, pero por la respuesta que me dan al parecer es
un proceso sigue...” (énfasis aiiadido)

En efecto, es complejo conocer de un asunto cuando no se tiene la informacién
suficiente, y es razonable el argumento del RECURRENTE, a pesar de ello, de un
analisis minucioso, puede desprenderse que efectivamente se trata de un proceso
que aun se encuentra en tramite y hasta en tanto no hayan causado estado, se
mantendra en el supuesto que se ha precisado con antelacién y -es precisamente el
supuesto sefialado en la Fraccién VI del articulo 20 de la Lej d‘e'.“T\ransparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxiéo y Murﬁcipios, de alli que al
ser orientado para realizar una solicitud a la éﬁ'toridad judicial, pueda conocer

entonces el estado procesal que guarda el asunto.

Por lo que hace al segundo apartado de las razones 0 motivos de inconformidad

que expresan:

“Estas dudas generadas a partir de un comunicado confuso, no fueron
solicitadas o aclaradas por parte del Comité de informacion, que decidié
negar tod_u"la solicitud, todas las preguntas. Lo anterior conforme al
Articulos 35 fracciones IV y V . Especificamente al articulo Articulo 44
que a laletra dice: "La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito
0 via electrénica, dentro del plazo de cinco dias hibiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual
no es atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticién, quedando
a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar”. La Unidad de
Informacién no solicité ninguna de estas peticiones para completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud.” (énfasis afiadido)

Por lo que hace al apartado que nos ocupa, éste érgano garante en reiteradas

ocasiones ha establecido su postura referente a Ia aplicacién de los preceptos legales
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que sefiala el RECURRENTE, es por ello la afirmacién de que es una atribucién
concedida al SUJETO OBLIGADO notificar al RECURRENTE cuando requiera
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita, en atencién a que en
muchas ocasiones, las solicitudes de informacién son imprecisas, por lo que para
dar respuesta debe haber una ampliacién de datos que pueden permitir la bﬁsqueda

de la informacién que se requiera.

Lo anterior se fortalece en atencién a que al momento de realzar la solicitud de
acceso a la informacién, ya sea de forma digital o por escrito, ésta debe contener lo
que establece el articulo 43 de la ley de la materia y es precisamente Ia Fraccién
segunda la que determina que deberé tratarse de una descripcion clara y precisa de
la informacioén que se solicita, por Io que el derecho que tiene el RECURRENTE
para formularla es amplio pafa ejercer tal prerrogativa, mas atin cuando existe Ia
posibilidad de indicar cualquier otro detalle que facilite la busqueda de
informacién. En virtud de ello, no es obligacion del SUJETO OBLIGADO notificar

al RECURRENTE si requiere completar, corregir o ampliar los datos de su solicitud.

De lo anterior se desprende entonces, que no procede en consecuencia cualquier
tipo de ampliacién a su solicitud de informacidén. En todo caso debera realizarse
solicitud diversa a la que de origen se analiza, ello de forma independiente, por lo
que la tercera parte de las razones o motivos de inconformidad que se transcriben
enseguida, quedan a salvo para que el RECURRENTE pueda solicitarlas en otro
momento diferente.

“Conforme a eso reformulo las preguntas: a) Si aiin no hay sentencia: Versiones
priblicas de documentos oficiales que aclare los tiempos y etapas del proceso de 20
detenidos "por el delito de tortura por omision y Ia sequnda por los delitos de
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tortura equiparada y encubrimiento” de los hechos ocurridos en San Salvador
Atenco en 2006. Son 20 servidores piiblicos y ex servidores publicos de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana, de Ia Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social y de In misma procuraduria. al) Si hay sentencia:
documentos oficiales (con los nombres y perfiles de los 20 detenidos “por el delito
de tortura por omisidn y Ia segunda por los delitos de tortura equiparada y
encubrimiento” de los hechos ocurridos en San Salvador Atenco en 2006. Son 20
servidores piiblicos y ex servidores publicos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, de Ia Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social y de la
misma procuraduria. b) Si aun no hay sentencia: Versiones piiblicas de los
documentos oficiales que aclaren los siguiente: ;Se ha dictado sentencia? ;Atin
estdn siendo investigados todos o slo algunos? ;La averiguacz'én"esfé'siendo
integrada con personas dentro de la circel? Todo lo anterior respecto a esos 20
servidores publicos y ex servidores piiblicos de la Secretaria de Sequridad
Ciudadana, de Ia Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social y de Ia
misma procuraduria mencionados en e/ comunicado. OJO: Sino hay sentencia
no pido nombres. bl) Si hay sentencia: Documentos oficiales con el detalle de la
sentencia y afios de prisién a esos 20 servidoves piiblicos y ex servidores piblicos

. de Ia Secretaria de Seguridad Ciudadana, de Ia Direccién General de Prevencién
Y Readaptaci6n Social y de In mistaa procuraduria mencionados en el
comunicado. Ajuste a la peticién, tomando en cuenta que no se me dio ese derecho
de parte del Comité de Informacion: c) Versiones piiblicas de documentos oficiales
sobre los tiempos y etapas del proceso de dos policias que actualmente son
procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez. DE ESTA
PETICION, SI NO HAY SENTENCIA SE OMITE. d) Documentos oficiales
con el detalle de In sentencia iy afios de prisién de los dos polictas que actual mente
son procesados por el delito de tortura en el penal de Almoloya de Judrez. Ajuste
a la peticion, tomando en cuenta que no se me dio ese derecho de parte del Comité
de Inf@ﬁndtién: ¢) Saber si hay aun investigaciones a otros funcionarios
implicados en las acusaciones, si hay profugos y el estatus del caso, tomando en
cuenta que los tiempos y los niimeros no pueden ser reservados. Apelo a los
funcionarios a revisar respuesta por respuesta para los motivos de la reserva y
tomar en cuenta el criterio de maxima publicidad de la informacion establecidos
en la normatividad vigente y la Constitucion. Atentamente Alejandro Cirdenas
Lépez”

Por lo que respecta al informe de justificacidon, mismo que se describe en el

Antecedente nimero 5, el SUJETO OBLIGADO, ratifica en todas y cada una de sus
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partes su respuesta, expresando y argumentando en todo momento lo relativo a las
‘manifestaciones realizadas por el RECURRENTE en las razones o motivos de

inconformidad.

Sustancialmente, se presentan dos extractos del contenido del informe de
justificacién, mismo que sera remitido de manera total como anexo una vez que se

notifique la presente resolucion al RECURRENTE.

‘En este sentido, se procede a analizar el i las razones o motivos de
inconformidad interp_ues’tc por si como de la respuesta
otorgada por e servidor publico nabilitado; v se advierte que la respuesta entregada al

recurrante fue correcta, ratificandola en todas v ¢cada una de sus partes: debido a que se
le informad que la averiguacion previs nimero TOL/DR//466/2008, relacionada con
hechos ocurridos en San Salvador Atenco en 2008 se encuentra aln en tramite de
integracién, debido a que faltan por recabar medios de pruecba debide a la diversidad de
indiciados; 1o que significa que no ha causado estado, ni ha concluido, de lo que resulta
gue esta Clasificada como Confidencial y Reservada, tal v como lo disponen los articulos
118 det Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, abrogado pero
aplicable al presente asunto, 19, 20, fraceion V1 v 25, fraccidn fl de la Ley de Transparencia
y_Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México ¥ Municipios, asi como a lo
dispuesto por = acuerde de clasificacion namero Q001/2015 expadido el 14 de enero da!
afio 2015, por el Comité de Informacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, el cual en su momento fue agregado en copia simple para su conocimiento.

Finalmente, es preciso manifestar que el recurrente hace una incorrecta interpretacion del
comunicado de prensa nimero 4113/2014, respecto al término “auto de formal prision”, ya
que ente mandamiento judicial no tiene ef caracter de sentencia condenatoria que pone
fin al procedimiente ni determina 2 responsabilidad penal de los procesados: toda vez
que el cumplimiento de este auto, es una diligencia que forma parte del procedimiento
penal gue sigue su curso hasta que ef drgano jurisdiccional determine la responsabilidad
penal de los procesados; por consecuencla hasta en tanto este acto no suceda ¥y quade
firme, no se puede entregar 1a informacién requerida por el recurrente.

Como puede apreciarse, tanto en la respuesta como el informe de justificacién, se
observa que se atiende la solicitud de informacién y que en efecto la Clasificacién
de informacion en posesién del SUJETO OBLIGADO es correcta, por lo que puede

confirmarse su respuesta.
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Es preciso expresar que este drgano garante se manifiesta a favor de los Derechos
Humanos como 1o es el de Acceso a la Informacién Piblica, pero también emite sus
resoluciones con apego irrestricto a la normatividad existente, por lo que para
resolver se apega al marco de la legalidad, preservando en todo momento la

imparcialidad garantizada por los entes encargados de emitir resoluciones.

Lo anterior no omite la responsabilidad del SUJETO OBLIGADO por disposicién
de la Ley, para publicitar los documentos donde obre informacién ptiblica de oficio,
en el Portal de Informacién Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) de toda la
informacién a que se refiere el articulo 2, fr"acéiones V y XV de la Ley de

Transparehcia y Acceso a la Informacién Ptblica del E's.{ado de México y Municipios.

En consecuencia, toda vez que e_l SU]ETO OﬁﬂGADO did contestacién a la
solicitud de acceso a la informaciérﬁ con la éﬁal acredita el acuerdo de clasificacién
y orienta al RECURRENTE para dirigir su éolicit-ud a otra autoridad jurisdiccional,
se justifica la posesidn de la informacion y la falta de entrega de la misma, por lo que
resultan infundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer en el
presente medio 'dé__'impugnacién, por lo que procede CONFIRMAR 1la respuesta
emitida por &l SUJETO OBLIGADO.

Por todo lo anterior y de acuerdo a lo que establece el articulo 60 fracciones I y VII

de la ley en la materia, esta Autoridad, tiene a bien emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE CONFIRMA la respuesta otorgada
por el SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDOQ. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiguese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podré
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Péblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS; CONFORMADO POR 1L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

2
-

CANABAL PEREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticuatro de febrero de dog}s mil quince, emitida
en el recurso de revision 001 24/INFOEM/IP/RR/2015. \
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