Recurso de Revision: 01575/ INFOEM/IP/RR/2015.

Recurrente:

Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del veintisiete de octubre del dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01575/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo
sucesivo €l recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucidn, y

RESULTANDO

Primero. En fecha cuatro de septiembre de dos mil quince el recurrente presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién priblica, registrada
bajo el niimero de expediente 00094/VACHASO/IP/2015 mediante la cual solicité le
tuese entregado “a fravés del SAIMEX™:

“MATRIZ DE INVERSION APROBADA POR PARTE DE LA SEDESOL PARA LA EJECUCION
DEL FISM 2015, DETALLANDO ESPECIFICAMENTE EL NOMBRE DE LAS OBRAS Y/O
ACCIONES A REALIZAR, INFORMACION QUE DEBERA LLEVAR NOMBRE ESPECIFICO
DE LAS MISMAS Y LOS MONTOS ASIGNADOS A CADA UNA DE ELLAS. RELACION DE
LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR CON EL PROGRAMA HABITAT 2015, EN LA CUAL
SE DEBERA DETALLAR EIL. NOMBRE ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS OBRAS Y
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ACCIONES A REALIZAR, ASI COMO EL MONTO FEDERAL Y MUNICIPAL ASIGNADCG A
CADA UNA DE ELLAS. DEL PROGRAMA SUBSEMUN 2015 SE SOLICITA EL NOMBRE
ESPECIFICO DE LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR Y LOS MONTOS ASIGNADOS A
CADA UNA DE ELLAS. EN CASO DE YA HABER CONTRATAD(QO OBRAS Y ACCIONES DE
CADA UNO DE LOS PROGRAMAS ANTES DETALLADOS, INFORMAR EN LA MISMA
RELACION EL NOMBRE DEL PROVEEDOR Y/O CONTRATISTA AL QUE SE LE
ADJUDICARON LAS MISMAS. EN EL CASO DEL PROGRAMA FEFOM 2015 SE SOLICITA
RELACION QUE DEBERA CONTENER EL NOMBRE COMPLETO DE LAS OBRAS Y/O
ACCIONES A REALIZAR Y LOS MONTOS ASIGNADOS A CADA UNA DE ELLAS, EN CASO
DE YA HABER CONTRATADO DEBERA RELACIONAR TAMBIEN EL NOMBRE DEL
PROVEEDOR Y/O CONTRATISTA.” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que en fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, el sujeto

obligado dio contestacion a la solicitud de informacién de la siguiente manera:

“Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a usted, que se anexa al presente respuesta en los archivos adjuntos. Sin oiro
particular y atenta a cualquier observacion, me despido quedando a sus érdenes, en Avenida
Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco
Solidaridad, en la oficina de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn, de Lunes
a Viernes de 9:00 a 15:00 horas, y Sdbados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59711177 Extensién
107, correo electrénico transparenciavalledechalco@gmail.com” {SIC]

Adjuntando para tal efecto cinco (3) archivos electrénicos denominados: “Sol
00094.pdf’, “DOPYDU OF 364 2015.pdf”, “DOPYDU OF 368 2015.pdf”, "DOPYDU
OF 366 2015.pdf” v “DOPYDU OF 371 2015.pdf’, cuyas constancias obran de forma
electrénica en el expediente que para tal efecto se ha formado en el SAIMEX, las
cuales debido a su extensién no se plasman, ya que fueron notificadas al recurrente,

sin embargo, se tienen aqui insertas como si a la letra lo estuvieran en obvio de
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repeticiones innecesarias debido a que serdn estudiadas en el apartado

correspondiente.

Tercero. Por lo que en fecha veintinueve de septiembre de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto

obligado, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO LA MATRIZ DE INVERSION APROBADA POR PARTE DE LA
SEDESOL PARA LA EJECUCION DEL FISM 2015, DETALLANDO
ESPECIFICAMENTE EL NOMBRE DE LAS OBRAS Y/O ACCIONES A
REALIZAR, INFORMACION QUE DEBERA LLEVAR NOMBRE ESPECIFICO
DE LAS MISMAS Y LOS MONTOS ASIGNADQOS A CADA UNA DE ELLAS.
RELACION DELAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR CON EL PROGRAMA
HABfTAT 2015,. EN LA CUAL SE DEBERA DETALLAR EL NOMBRE
ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR, ASI
COMO EL MONTO FEDERAL Y MUNICIPAL ASIGNADQ A CADA UNA DE
ELLAS. DEL PROGRAMA SUBSEMUN 2015 SE SOLICITA EL NOMBRE
ESPECIFICO DE LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR Y LOS MONTOS
ASIGNADOS A CADA UNA DE ELLAS. EN CASO DE YA HABER
CONTRATADQ OBRAS Y ACCIONES DE CADA UNQ DE LOS PROGRAMAS
ANTES DETALLADQS, INFORMAR EN LA MISMA RELACION EL NOMBRE
DEL PROVEEDOR Y/O CONTRATISTA AL QUE SE LE ADJUDICARON LAS
MISMAS. EN EL CASQ DEL PROGRAMA FEFOM 2015 SE SOLICITA
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RELACION QUE DEBERA CONTENER EL NOMBRE COMPLETO DE LAS
OBRAS Y/O ACCIONES AREALIZARY LOS MONTOS ASIGNADOS A CADA
UNA DE ELLAS, EN CASO DE YA HABER CONTRATADO DEBERA
RELACIONAR TAMBIEN EL NOMBRE DEL PROVEEDOR Y/O
CONTRATISTA.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“EN EL CASO DEL FISM 2014 SOLAMENTE INFORMAN QUE NO HAY
MATRIZ DE INVERSION APROBADA PARA EL 2015 DEBIDO A QUE LA
MISMA SE APROBO EN EL 2014, PERO NO ADJUNTAN LA RELACION DE
LAS OBRAS Y/O ACCIONES A REALIZAR CON DICHO FONDO LA CUAL SE
SOLICITO INCLUYERAN LOS NOMBRES Y MONTOS ASIGNADOS A CADA
LINA DE LAS OBRAS Y ACCIONES. TAMBIEN SE SOLICITO LA RELACION
DE OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR CON EL SUBSEMUN 2015 Y
UNICAMENTE PROPORCIONAN UN OFICIO, ENTONCES NO VAN A
EJECUTAR EL RECURSO RECIBIDO POR CONCEPTQ DEL SUBSEMUN
2015. EN EL CASC DE LOS PROGRAMAS FEFOM Y HABITAT 2015
PROPORCIONAN UNICAMENTE ACTAS DE CABILDO DONDE
APRUEBAN LA RELACION DE OBRAS A EJECUTAR Y EN EL CASO DEL
HABITAT ACCIONES, PERO NO ESPECIFICAN SILAS OBRAS Y ACCIONES
YA FUERON CONTRATADOS Y NO PROPORCIONAN LA RELACION DEL
PROVEEDOR Y CONTRATISTA, O EN TODO CASO QUE ACLAREN QUE A
LA FECHA NO HAN CONTRATADO NADA. "[Sic]
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Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindié Informe de fustificacién.

Cuarto. El Recurso de Revisién ntumero 01575/INFOEM/IP/RR/2015, se presentd

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turno a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la

Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del

sistemn automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la vesolucion respectiva.” (Enfasis

afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
casos se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacidon del sujeto obligado fue el
dia veintiocho de septiembre de dos mil guince por lo que el plazo legal para
interponer el Recurso de Revisién transcurrié del veintinueve de septiembre al

diecinueve de octubre de dos mil quince, por lo que al interponerse el Recurso de

mérito el dia veintinueve de septiembre de dos mil quince es que se considera que

el Recurso en que se resuelve fue interpuesto dentro de los margenes temporales

legales a que se ha hecho referencia.
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Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, son aplicables las fracciones I y

IV que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:

IV. Se considere que la vespuesta es desfavorable a su solicitud”

Por lo que hace a la fraccidn IV se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque
la respuesta dada por el sujeto obligado no le fue favorable al recurrente, cabe
sefialar que la ley no exige que los recurrentes deban referir literalmente que “la
respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su dicho se contengan expresiones
de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue, para de esa forma
acreditarse la hipdtesis normativa de procedencia contenida en la citada fraccién IV,
ahora bien, en el presente caso el recurrente manifestd en los motivos o razones de
inconformidad lo siguiente: “EN EL CASQO DEL FISM 2014 SOLAMENTE INFORMAN

QUE NO HAY MATRIZ DE INVERSION APROBADA PARA EL 2015 DEBIDO A QUE LA
MISMA SE APROBQO EN EL 2014, PERO NO ADJUNTAN LA RELACION DE LAS OBRAS
Y/O ACCIONES A REALIZAR CON DICHO FONDO LA CUAL SE SOLICITO INCLUYERAN
LOS NOMBRES Y MONTOS ASIGNADOS A CADA UNA DE LAS OBRAS Y ACCIONES.
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TAMBIEN SE SOLICITO LA RELACION DE OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR CON EL
SUBSEMUN 2015 Y UNICAMENTE PROPORCIONAN UN OFICIO, ENTONCES NO VAN
A EJECUTAR EL RECURSO RECIBIDO POR CONCEPTO DEL SUBSEMUN 2015. EN EL
CASO DE LOS PROGRAMAS FEFOM Y HABITAT 2015 PROPORCIONAN UNICAMENTE
ACTAS DE CABILDO DONDE APRUEBAN LA RELACION DE OBRAS A EJECUTAR Y EN
EL CASO DEL HABITAT ACCIONES, PERO NO ESPECIFICAN SI LAS OBRAS Y
ACCIONES YA FUERON CONTRATADOS Y NO PROPORCIONAN LA RELACION DEL
PROVEEDOR Y CONTRATISTA, O EN TODO CASQO QUE ACLAREN QUE A LA FECHA

NO HAN CONTRATADO NADA.” [Sic], es decir, la respuesta del sujeto obligado le
fue desfavorable, por ende la Ley en cita protege el derecho de acceso de los
solicitantes, permitiéndoles interponer su Recurso de Revision por el simple hecho
de que éstos consideren que las respuestas no les fueron favorables; por lo que al
acreditarse dicho supuesto legal, el presente Recurso de Revision es procedente y se

continua con su estudio hasta su resolucion.

Cuarto. Los Recursos de Revision en estudio contienen los elementos normativos

de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que

enuncian;

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
gue éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;
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Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones [ y I, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacidn que emitidé la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento la

Recurrente de las contestaciones.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién I, se aprecia que se
actualiza ya que dentro de los Recursos de Revisidn, se contienen las razones o
motivos de inconformidad antes descritas, es decir, en de los presente Recursos de
Revision se contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por

lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los
Recursos de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.
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Quinto. Estudio del asunto y resolucion del asunto.

Es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién publica,
refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. . ..

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fifen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

II.  La informacién que se vefiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendri acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn anfe organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacién relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 3°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos qutdnomos transparentardn sus acciones,
garantizarn el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos personales
en los términos gue sefiale la ley reglamentaria.

El efercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los organos auténomos, es publicn y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés priblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad; ' '

1L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigide de tratamiento y
manejo de datos personales, com las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

Hl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrémicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca lg ley reglamentarin y el drgano
garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano autdnomo que garantice el acceso
a la informacién puiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes piblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezea la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién piblica.
Las resoluciones del érganc autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de lus leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de Ia
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informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el 6rgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinari la manera en que los sujetos obligndos
deberdn hacer piblica la informacidn relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.~ Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias.

[IL. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de la
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso ala
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer puiblica toda aquella informacidn relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
puiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el dervecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de

acceso a la informacidn publica, es un derecho humano que puede ser ejercida ante
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cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales,
del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier
motivo se entreguen recursos ptiblicos, asi como conocer los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo que a efecto de determinar si se genera la informacién requerida por el
particular se hace necesario invocar lo que al respecto dispone la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México:

“Articulo 125.-...
Talll..

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecunciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin como inico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Presidente Municipal,
promulgard y publicari el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LeVIL ..

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XII. Las demds que le sefiale la presente Constitucién, la Ley Orgdnica
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia
y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.”
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De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que es
atribucién de los Ayuntamientos generar, administrar o en su caso poseer la
informacién donde consten los programas de subsidio, en tal sentido es necesario
hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicito le fuese entregado por parte del

sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del presente asunto:

“...MATRIZ DE INVERSION APROBADA POR PARTE DE LA
SEDESOL PARA LA EJECUCION DEL FISM 2015, DETALLANDO
ESPECIFICAMENTE EL NOMBRE DE LAS OBRAS Y/O ACCIONES
A REALIZAR, INFORMACION QUE DEBERA LLEVAR NOMBRE
ESPECIFICO DE LAS MISMAS Y 1L.OS MONTOS ASIGNADOS A
CADA UNA DE ELLAS. RELACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES
A EJECUTAR CON EL PROGRAMA HABITAT 2015, EN LA CUAL
SE DEBERA DETALLAR EL NOMBRE ESPECIFICO DE CADA
UNA DE LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR, ASI COMO EL
MONTO FEDERAL Y MUNICIPAL ASIGNADO A CADA UNA DE
ELLAS. DEL PROGRAMA SUBSEMUN 2015 SE SOLICITA EL
NOMBRE ESPECIFICO DE LAS OBRAS Y ACCIONES A
REALIZAR Y LOS MONTOS ASIGNADOS A CADA UNA DE
ELLAS. EN CASO DE YA HABER CONTRATADO OBRAS Y
ACCIONES DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS ANTES
DETALLADQOS, INFORMAR EN LA MISMA RELACION EL
NOMBRE DEL PROVEEDOR Y/O CONTRATISTA AL QUE SE LE
ADJUDICARON LAS MISMAS. EN EL CASO DEL PROGRAMA
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FEFOM 2015 SE SOLICITA RELACION QUE DEBERA CONTENER
EL NOMBRE COMPLETO DE LAS OBRAS Y/O ACCIONES A
REALIZAR Y LOS MONTOS ASIGNADOS A CADA UNA DE
ELLAS, EN CASO DE YA HABER CONTRATADO DEBERA
RELACIONAR TAMBIEN EL NOMBRE DEL PROVEEDOR Y/O
CONTRATISTA...” [sic]

De lainterpretacion sistematica al texto anterior, de lo solicitado se infiere que el hoy

recurrente solicitd lo siguiente:

1.- Matriz de inversidn aprobada por parte de la SEDESOL para la ejecucién
del FISM 2015, detallando especificamente:

- 1.1 Elnombre de las obras y/o acciones a realizar,

- 1.2 Nombre especifico de las mismas y

- 1.3 Los montos asignados a cada una de ellas.

2.- Relacion de las obras y acciones a ejecutar con el programa HABITAT 2015,
en la cual se debera detallar:

- 2.1 El nombre especifico de cada una de las obras y acciones a realizar,

2.2 Ast como el monto federal y municipal asignado a cada una de ellas.

3.- Del programa SUBSEMUN 2015 se solicita:

3.1 El nombre especifico de las obras y acciones a realizar

3.2 Los montos asignados a cada una de ellas,
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3.3 En caso de ya haber contratado obras y acciones de cada uno de los
programas antes detallados, informar en la misma relacion el nombre del

proveedor y/o contratista al que se le adjudicaron las mismas.

4.- En el caso del programa FEFOM 2015 se solicita:

4.1 Relacién que deberd contener el nombre completo de las obras y/o

acciones a realizar

4.2 L.os montos asignados a cada una de ellas,

3

4.3 En caso de ya haber contratado debera relacionar también el nombre del

proveedor y/o contratista.

Esto es asi, va que las expresiones empleadas para narrar la solicitud estan separadas
por la expresion gramatical de “punto y seguido”, dividiendo los enunciados en ideas
diferentes, especificando de cada programa lo que desea o requiere, dicha expresion
gramatical precisamente esta empleada a efecto de no confundir los tépicos que
requiere de cada uno de los programas en comento, por ende hermenéuticamente
de forma gramatical, semantica, juridica y exegeta se lleg6 a la conclusion de lo que
el recurrente solicité de forma puntual y concreta, siendo los puntos antes

mencionados.

Se puede apreciar también que el periodo del cual solicita la informacion por cada
uno de los programas FISM, HABITAT, SUBSEMUN y FEFOM por los topicos de
referencia es por lo que va del transcurso del afio dos mil quince, esto es asi, a efecto

de establecer de forma objetiva el periodo de informacién a entregar, ya que como
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el recurrente no lo precisa, se entiende que sera del primero de enero de dos mil
quince a la fecha en la que interpuso la solicitud de acceso a la informacién, siendo

entonces, al cuatro de septiembre de dos mil quince.

Ahora bien, en el presente asunto se obvia la existencia de fuente obligacional ya
que el sujeto obligado da contestacién de tal modo que supone la creacién,
administracién o posesién de la informacién solicitada, en especifico como

continuacion se aprecia:

Respecto del punto 1 consistente en:

1.- Matriz de inversion aprobada por parte de la SEDESOL para la ejecucién del
FISM 2015, detallando especificamente:

- 1.1 El nombre de las obras y/.o acciones a realizar,

- 1.2 Nombre especifico de las mismas y

- 1.3 Los montos asignados a cada una de ellas.

El sujeto obligado remitio la siguiente informacién:
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Como se puede apreciar el sujeto obligado no refiere, que no lleve a cabo las
funciones o que no aplica las atribuciones que el programa FISM le otorga, sino que
por el contrario manifiesta que por lo que hace al ejercicio fiscal dos mil quince no
fue aprobada la matriz para el Programa FAIS 2015, (se destaca que el FISM esta
comprendido dentro del FAIS), por ende, se entiende que el sujeto obligado si aplica
la normatividad concerniente al programa FAIS y FISM, sin embargo, como dicho
sujeto obligado lo refiere, no cuenta con dicha informacién porque la que aplica es

la relativa o relacionada con el ejercicio fiscal dos mil catorce.

De lo anterior se concluye que el sujeto obligado si cuenta con las obligaciones para
generar la informacién requerida, sin embargo, s6lo genera la que es concerniente al
ejercicio fiscal dos mil catorce, es de toral importancia sefialar que el sujeto obligado
realiza un pronunciamiento en sentido negativo en el que manifiesta que no cuenta
con dicha informacion, de los signos visibles en los oficios arriba insertos, se aprecian
los signos caracteristicos e indubitables que infieren la emisién de éstos por
autoridad competente en uso de sus atribuciones legales por que en el aparecen los
sellos firmas y escudos oficiales que hacen caer en la cuenta que es una documental

publica que hace prueba plena de lo que en ellos se inserta.

Corolario a lo anterior, si bien el sujeto obligado tiene las atribuciones u obligaciones
de generar la informacién que le solicitaron, también 1o es que éste se pronuncia al
respecto y manifiesta que cuenta con dicha informacion pero relativa al ejercicio

fiscal dos mil catorce, debido a que se manejé dicha matriz para dicho jercicio fiscal,
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y por lo que hace a la Matriz para el programa FAIS dos mil quince, ésta no fue

aprobada, es decir constituye un hecho negativo.

Ahora bien, tomando en consideracién que este Organo Garante de la Transparencia
no cuenta con las atribuciones para determinar la veracidad de la informacién que
el sujeto obligado proporciona, respecto de este punto se tiene por satisfecha la
respuesta proporcionada, maxime que los oficios remitidos constituyen
documentales ptiblicas que hacen prueba plena de su autenticidad y son emitidos

por autoridad en uso de sus atribuciones.

Por cuanto hace a lo solicitado en el punto 2 consistente en:
2.- Relacién de las obras y acciones a ejecutar con el programa HABITAT 2015,
en la cual se debera detallar:
- 2.1 El nombre especifico de cada una de las obras y acciones a realizar,

- 2.2 Asi como el monto federal y municipal asignado a cada una de ellas.

Se obvia el estudio de la fuente obligacional, ya que el sujeto obligado en su respecta

envio los siguientes documentos:
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Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Como podemos apreciar el sujeto obligado se pronuncia respecto de la informacién
que se le solicito, por ende se obvia el estudio de su fuente obligacional, porque con
su contestacion se infiere que si cuenta con las atribuciones para generar,
administrar o poseer ésta, sin embargo, respecto de lo puntualmente solicitado

consistente en:

- 2.1 El nombre especifico de cada una de las ¢bras y acciones a realizar,

- 2.2 Asi como el monto federal y municipal asignado a cada una de ellas.

Respecto del 2.1 s¢lo se hace mencién al nombre especifico de cada una de las obras,
sin embargo, no se hace referencia o no se proporciona el documento o documentos
donde consten las acciones a realizar en dichas obras; relativo al punto 2.2 este si se

proporciona por ende dicho pﬁnto queda por satisfecha.

De lo antes expuesto se deriva que por lo que hace al presente punto de solicitud de
informacion ptblica, no se hizo mencién o no se proporcioné el documento donde
consten las acciones por realizar en la sobras a que hace mencién el sujeto obligado

del programa HABITAT.

Por lo que hace al punto tres consistente en:

3.- Del programa SUBSEMUN 2015 se solicita:

- 3.1 El nombre especifico de las obras y acciones a realizar
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Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sancher

- 3.2 Los montos asignados a cada una de ellas,

- 3.3 En caso de ya haber contratado obras y acciones de cada uno de los
programas antes detallados, informar en la misma relacién el nombre del
proveedor y/o contratista al que se le adjudicaron las mismas.

El sujeto obligado remitio los siguientes documentos:

H. Ayuntazmisnto Valie de Chaleo Solidaridad
Estado de México
20132015
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. Auntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México
2013-2015

"PS HE TES BN EERIERAERD LHETHOS0 TE J0 2 E Mottt WOTEL 05 & B A00%

Valls e Chidnn Sci darided, & 73 dP Sem;emtxfe de 2015,
CONTATSZNE.

P. ARQ: JUAN MNL@E?. ARELLANG CARREON
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
Y DESARF&RO Lo URBAN{J

) refation a su oits Mo,
ERIN 2015, 0o Tabo

sipachn, gueto de Usted

L6, Anthive,
S

Pagina 41 de 78




Recurso de Revision: 01575/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Como se puede apreciar el sujeto obligado no refiere, que no lleve a cabo las
funciones o que no aplica las atribuciones que el programa SUBSEMUN le otorga,
sino que manifiesta que por lo que hace al ejercicio fiscal dos mil quince no hubo

autorizacion de obras o acciones.

De lo anterior se concluye que el sujeto obligado si cuenta con las obligaciones para
generar la informacién requerida, sin embargo, es decir, el sujeto obligado realiza
un pronunciamiento en sentido negativo en el que manifiesta que no cuenta con
dicha informacién, porque no hubo autorizacidn de obras o acciones; de los signos
visibles en los oficios arriba insertos, se aprecian los signos caracteristicos e
indubitables que infieren la emisién de éstos por autoridad competente en uso de
sus atribuciones legales por que en el aparecen los sellos firmas y escudos oficiales
que hacen caer en la cuenta que es una documental publica que hace prueba plena
de lo que en ellos se inserta, es decir, constituye el presente punto de respuesta a un

hecho negativo.

Ahora bien, tomando en consideracién que este Organo Garante de la Transparencia
no cuenta con las atribuciones para determinar la veracidad de la informacion que
el sujeto obligado propotciona, respecto de este punto se tiene por satisfecha la
respuesta proporcionada, méxime que los oficios remitidos constituyen
documentales ptiblicas que hacen prueba plena de su autenticidad y son emitidos
por autoridad en uso de sus atribuciones; por tal motivo por lo que hace al presente

punto de solicitud, se tiene por satisfecha.
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Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad.

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por cuanto hace a lo solicitado en el punto 4 consistente en:

4.- En el caso del programa FEFOM 2015 se solicita:

4.1 Relacién que deberd contener el nombre completo de las obras y/o
acciones a realizar

4.2 Los montos asignados a cada una de ellas,

4.3 En caso de ya haber contratado debera relacionar también el nombre del

proveedor y/o contratista.

El sujeto obligado remitié los siguientes docume'ntbsi '
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Ayuntamiento de Valle
Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

H. Ayuntamiento Valle de Chaleo Solidaridad
' Estado de México
20132015
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

COPIA CERTIFICADA

ACTA NUMERO: 125 PUNTO: 8°

TRIENIO: 2013-2015
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Sujeto Obligado:
de Chalco Selidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

H. Aypuntarmiento Valle de Chaloco Solidaridad
Estado de México
2013 - 2015 ‘;’;1
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Por otro lado y toda vez que los programas tienen una finalidad concreta y
meramente social, la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios le genera otras obligaciones al sujeto obligado

Ahora bien en relacién a lo puntualmente solicitado

- 4.1 Relacién que debera contener el nombre completo de las obras y/o
acciones a realizar

- 4.2 Los montos asignados a cada una de ellas,

- 4.3 En caso de ya haber contratado debera relacionar también el nombre del

proveedor y/o contratista.

Por lo que hace al 4.1 se aprecia que el sujeto obligado remite el documento donde
consta el nombre de las obras a realizar, sin embargo, no se hace mencién a las
acciones a realizar ni se remite el documento donde consten dichas acciones, por lo
que hace al 4.2 se tiene por satisfecho ya que el documento con el que da contestacion
el sujeto obligado refiere el monto asignado a cada una de las obras del programa;
por lo que hace al 4.3, se aprecia que con el documento que se remite no se da

contestacién al rubro de el nombre del proveedor y/o contratista que se contraté.
Como se puede apreciar, de lo solicitado por el hoy recurrente, se aprecia que el

sujeto obligado dio contestacién de manera parcial ya que no dio contestacion o en

s caso no remitid el documento donde consten:
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- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa HABITAT

2015,

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa FEEOQM 2015,

- Nombre del proveedor o contratista en caso de va haber contratado las

obras descritas en el programa FEFOM 2015.

Una vez dilucidado lo anterior se procede al estudio del acto impugnado y las
razones o motivos de inconformidad, los cuales en lo medular se hicieron

constituir en:

“EN EL CASO DEL FISM 2014 SOLAMENTE INFORMAN QUE NO HAY
MATRIZ DE INVERSION APROBADA PARA EL 2015 DEBIDO A QUE LA
MISMA SE APROBO EN EL 2014, PERO NO ADJUNTAN LA RELACION DE
LAS OBRAS Y/O ACCIONES A REALIZAR CON DICHO FONDO LA CUAL SE
SOLICITO INCLUYERAN LOS NOMBRES Y MONTOS ASIGNADOS A CADA
UNA DE LAS OBRAS Y ACCIONES...” (sic)

Por cuanto hace a las presentes manifestaciones, se aprecia que no estén relacionadas
con el texto de la solicitud original, ya que el hoy recurrente solicité la Matriz de
Inversion dos mil quince, de la cual el sujeto obligado refirié que la que aplica es la
del dos mil catorce, esto no quiere decir que entonces el sujeto obligado debe
entregar la informacién de dicho ejercicio fiscal, ya que se refiere a otro y diverso

ejercicio, en especifico, el recurrente requiere a través de su impugnacién la misma
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informacién pero del ejercicio fiscal dos ,mil catorce lo que en un origen no solicito,
se aprecia entonces que el recurrente al momento de la interposicion del recurso
cambia su solicitud y se excede dentro de su impugnacién respecto a lo requerido
originalmente en la solicitud de informacidn, siendo el caso que pretende ampliar lo
solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teoria juridica se le

denomina como plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29
visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Torno VI, Materia Comtin, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que

ensefia:

"AGRAVIQOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en velacién directa e
inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre,
y forzosamente deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales
que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia
entre aguellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia
sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revisién, que no constituyen su materia, toda vez
que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de
los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes”.

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:
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JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215
y 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Codigo
Fiscal de la Federacion no contempla literalmente la hipétesis legal
regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se estima
que la resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos en que
lo fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de
dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinarin todos y cada
uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue
que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo
Fiscal vigente, la autoridad en su contestacion a la demanda no podrd
cambiar los fundamentos de derecho dados en la resolucién y, por su parte,
la actora no podrd introducir en su demanda cuestiones diversas a las
plantendas oviginalmente ante la autoridad administrativa, pues de
seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que analizar el acto
combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la
autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucidn, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y
puntos controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo
237 mencionado. Por iltimo cabe sefialar que dicha regla admite la
excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes- Visible en el
S.J.F., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991, pag. 294

Por lo anterior, se establece que el recurso de revisién presentado por la recurrente
no debe variar el fondo de la controversia, de tal manera que los argumentos
planteados por la recurrente en su inconformidad respecto de los puntos materia
del presente andlisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo
Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron

formulados en tiempo y forma.
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A mayor abundamiento, cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion
tiene como objetivo primordial que cualquier persona pueda tener derecho de
acceso a la informacién publica sin acreditar personalidad e interés juridico, tal y

como lo sefiala el articulo 43 de la Ley de la materia:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su
caso, correo electrénico;

IL. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

III. Cualguier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y
IV. Modalidad en la gue solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos
en la fraccién primera de este articulo.

Siendo el caso que cuando se acreditan todos y cada uno de estos elementos en la
solicitud de origen; ahora bien, derivado de la presentacion de una solicitud de
informacidn, se genera el derecho de impugnar la respuesta por considerarse que
esta es incompleta, desfavorable o ante la falta u omisién de la respuesta, como lo

establece el articulo 71 de la Ley de la materia:

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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Pero la propia Ley de Transparencia establece cudles son los requisitos que debe

contener el escrito de recurso de revision en su articulo 73:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendré:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

IL. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

1V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trémite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el
acto impugnado.

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revisién surge una vez que
presentada la solicitud, se presumé se actualiza alguna de las hipotesis previstas en
el articulo 71 de la ley, lo que indica que es un derecho exclusivo del solicitante; no
obstante, para el caso qué nos ocupa se advierte que las razones o motivos de
inconformidad en lo que hace a los puntos de estudio no es coincidente con la
solicitud de origeﬁ, pues la recurrente pretende que se le entregue adicionalmente
la matiz de inversion de las obras y acciones del ejercicio fiscal dos mil catorce del
programa FISM, cuando de origen no lo solicitd; luego entonces, uno de los
requisitos que preve la Ley para la interposicién del recurso de revisidn es el hecho
de que el solicitante sefiale el acto impugnado y las razones o motivos de la
inconformidad ya sea porque la considere incompleta, desfavorable o porque se les
niegue, lo que se debe analizar en razén de la solicitud de origen, por tanto no se

puede analizar lo antes sefialado.
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Ya que del anélisis realizado anteriormente se advierte que la recurrente pretende
variar via plus petitio su solitud de origen, al adicionar nuevos requerimientos de
informacién sin que existiera pedimento especifico al respecto, por lo que de
aceptarlo como vélido se estarfa obligando al sujeto obligado a entregar

informacién no requerida.

Por otra parte es de sefialar que atin y cuando se manifiesten acto impugnado y
motivos de agravio y a pesar que el articulo 74 de la ley de la materia prevé la figura
de la suplencia de la queja para esta Ponencia esta no resulta aplicable al caso en

estudio, efectivamente dicho precepto que sefiala lo siguiente:

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.

Por lo que en caso particular lo cierto es que esta no puede aplicarse al caso concreto,
pues para que esta figura juridica opere a favor del recurrente es necesario la
existencia de un minimo razonamiento expresado en el recurso de revision que
guarde congruencia con los términos y formas de la solicitud de origen, y que en
efecto el actuar del sujeto obligado afecte dichos términos y formas, por lo que sin
estos elementos este Organo Garante no se encuentra en aptitud de resolver si el
acto reclamado es o no violatorio del derecho de acceso a la informacion, cuando en

el agravio no hay un minimo razonamiento congruente para poder suplir la queja;
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incluso, es decir, es subsanable la propia solicitud de informacién, pero siempre bajo
laldgica de que lo que lo que se impugna o combate es el acto que agravid el derecho
ejercido y que obviamente implica su relacidn o vinculacién con la propia solicitud
de informacion que es materia del recurso; sin embargo, en los presentes recursos,
como ya se acredito, la recurrente pretende inconformarse de informacién que no

le fue proporcionada cuando ésta nunca fue pedida.-

Sirve para el caso que nos ocupa la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién que expresa:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE
INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA
LEY DE AMPARO).

La tesis de jurisprudencia de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOQS, POR LO TANTO NO ES ILIMITADA.”, emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en donde se
establece que I suplencia de la deficiencia de la queja s6lo procede a partir
de lo éxpresado en los conceptos de violacion o, en su caso, en los agravios,
de manera que sin la existencia de un minimo razonamiento expresado en
la demanda, esto es, sin la elemental causa de pedir, el Tribunal de Control
Constitucional no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado
es 0 no violatorio de garantias, debe entenderse en el sentido de que en los
casos que el tema verse sobre la inconstitucionalidad de algin precepto,
debe contener el concepto o, en su caso, el agravio, un minimo
razonamiento pava poder suplir la queja. Sin embargo, cuando se advierta
que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa, acorde con lo
que establece el articulo 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo, cuya
interpretacion y alcance fue determinada por el propio Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis de jurisprudencia por
contradiccion, de rubro: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL
ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO
NATURAL.”, cuya interpretacién no ha sido superada, dado el orden
jerdrquico de ambos Organos jurisdiccionales, en esos casos es procedente
tal suplencia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

170.C29K

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXII, Agosto de 2005.
Pdg. 2038. Tesis Aislada.”

En este sentido los conceptos de violacién resultan insuficientes respecto a hacer un
replanteamiento de la solicitud, por lo que este Organismo Garante no puede
modificar o ampliar la solicitud en beneficio del solicitante, en tanto que el sujeto
obligado responde en los términos solicitados, es imputable al solicitante y no se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 74, que permite a este Organo suplir la

deficiencia de los conceptos de violacién del recurso de revision.

En este orden de ideas, se concluye que deben declararse inoperantes el acto
impugnado y las razones o motivos de inconformidad cuando se refieren a
cuestiones no aducidas en la solicitud de origen, si contra el recurrente no existio
una violacién esgrimidos, y que de manera oficiosa este Organo Garante no puede
subsanar y en consecuencia analizar ya que serfa tanto como substituir en el caso en

estudio al propio recurrente, ante la falta de congruencia o coincidencia de agravios,
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ya que los expresados no resultan aplicables al caso concreto, pues se alega un

agravio que no corresponde con la solicitud de origen.

Por lo anterior, respecto de dicho requerimiento sobre conocer la matiz de inversién
de las obras y acciones del ejercicio fiscal dos mil catorce del programa FISM, no
existen causas de agravio logicamente relacionadas entre lo solicitado y la respuesta
otorgada, porlo que este Instituto considera improcedente la impugnacién respecto
de conocer dicha informacién. Porque el mismo no corresponde a la solicitud de
informacion presentada, ya que se trata de una plus petitio, es decir, se desestima por

tratarse de un requerimiento que no se realiz6 desde un inicio en la solicitud.

En relacion a lo expuesto, para esta ponenda resulta oportuno como ilustracién o
bajo un principio de analogia el criterio 27/2010 del IFAI que determina la

improcedencia sobre la ampliacion de solicitudes:

Criterio 27/2010

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacidn o acceso a datos personales a través de su recurso
de revision, esta ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento
a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la
Ley de la materia.
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Es asi que para esta Ponencia, se advierte de las constancias que obran en el
expediente, que los recursos de revision, si bien fueron interpuestos por la misma
persona de la solicitud materia del recurso, lo cierto es que las razones o motivos de
inconformidad consistes en saber la matiz de inversion de las obras y acciones del
gjercicio fiscal dos mil catorce del programa FISM no guarda relacion alguna con lo

originalmente solicitado.

Asimismo, este Pleno se encuentra imposibilitado juridicamente para examinar la
legalidad o no de la solicitud recurrida a la luz de lo esgrimido en el acto impugnado
ya que no corresponden a la solicitud de informacion planteada y estos no pueden
expresarse en el recurso de revisién puesto que correspondia plantearlos en la
solicitud de informacién, por consiguiente, los agravios de que trata deben

desestimarse por inoperantes.

Por cuanto hace a las siguientes manifestaciones:

“...TAMBIEN SE SOLICITO LA RELACION DE OBRAS Y ACCIONES A
REALIZAR CON EL SUBSEMUN 2015 Y UNICAMENTE PROPORCIONAN
UN OFICIO, ENTONCES NO VAN A EJECUTAR EL RECURSO RECIBIDO
POR CONCEPTO DEL SUBSEMUN 2015..." (sic)

Se aprecia que el particular no recurre la contestacion, sino que hace un
pronunciamiento a manera de pregunta en el que cuestiona sino se va a ejecutar el

recurso recibido por concepto de SUBSEMUN 2015, lo cual no corresponde a una
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impugnacion en el que objete el dicho del sujeto obligado, sino que mediante
derecho de peticidn solicita si no se va a ejercer el recurso que a su decir se
proporcioné al sujeto obligado, por lo que este Organo Garante se encuentra
imposibilitado para poder pronunciarse respecto de dichas manifestaciones por que
no corresponden a la materia de solicitud de informacién, méxime que como ha
quedado asentado, la respuesta la proporciond el sujeto obligadc (en la que refirié
no contar con dicha informacién por que no hubo autorizacién de obras), la realizd
en uso de sus atribuciones; ahora bien, por o que hace a las siguientes

manifestaciones:

“..EN EL CASO DE LOS PROGRAMAS FEFOM Y HABITAT 2015
PROPORCIONAN  UNICAMENTE ACTAS DE CABILDO DONDE
APRUEBAN LA RELACION DE OBRAS A EJECUTAR Y EN EL CASO DEL
HABITATACCIONES, PERO NO ESPECIFICAN SI LAS OBRAS Y ACCIONES
YA FUERON CONTRATADOS Y NO PROPORCIONAN LA RELACION DEL
PROVEEDOR Y CONTRATISTA, O EN TODO CASO QUE ACLAREN QUE A
LA FECHA NO HAN CONTRATADO NADA. *[Sic]

Las manifestaciones del recurrente son fundadas, porque como ya se analizd
anteriormente el sujeto obligado no informd al recurrente respecto de los siguientes

puntos:

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa HABITAT
2015,
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- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa FEFOM 2015,

- Nombre del proveedor o contratista en caso de ya haber contratado las

obras descritas en el programa FEFOM 2015.

Sin embargo, cabe destacar que del andlisis anteriormente hecho a la solicitud de
informacién que nos ocupa, se aprecia que por lo que hace al programa HABITAT,
el recurrente no solicité el nombre del proveedor o contratista en caso de ya haber

contratado las obras descritas en dicho programa.

Por ende se modifica la respuesta del sujeto obligado debiendo informar al

recurrente lo siguiente:

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa HABITAT
2015,

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa FEFOM 2015,

- Nombre del proveedor o contratista en caso_de ya haber contratado las

obras descritas en el programa FEFOM 2(015.

O en su caso remitir el documento o documentos donde conste dicha informacion,
en este sentido, se advierte que el sujeto obligado esta en posibilidad de informarle
al particular el documento o documentos donde constelo antes citado, o bien, de
proporcionarle el documento donde conste o del cual se pueda obtener esta
informacién; en el entendido que de contener datos susceptibles de ser clasificados

la entrega se hara en versién publica.
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Respecto a la entrega de documentos en su version publica, se destaca que debe
acomparfiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacérlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mds bien una documentacion ilegible, inconipleta 0 tachada; en otras
palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer 0 comprender porque no apare“cén'eh la documentacién respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

continuacion se citan:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipdtesis de excepcidon previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

111 La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.
Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer
con tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificaciém, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberi contener un razonamiento I0gico en el que demuestre que la
informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en I
presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacién de la informacion
como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipGtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitads;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de
la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn mediante el
cual se clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de
Informacién para la confirmacion de la clasificacién de la informacion
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue
se actyaliza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion medmnte el
cual se clasificd la informacién;

P Elinforme al solicitante de gue tiene el derecho a mterponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autogmfas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Esta Ponencia no quiere dejar de inidicar que los documentos soportes documentales
relativos a los programas solicitados, se trata de informacién publica, en este sentido
al ser informacién que debé generar resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccién 1V, 11 y 41 de la Ley de
Transpareriéié y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, preceptos
legales de los que se | puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica, se refiere a los siguientes tres supuestos, que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea

generada, se encuentre en posesion o sea administrada por los Sujetos Obligados.
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Asimismo, se cita el articulo 20 de los Lineamientos por los que se establecen las
normas que habrdn de observar los Sujetos Obligados en la Identificacion,
Publicacién y Actualizacién de la Informacion Pablica de Oficio determinada por el
capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, que dice:

“Articulo 20. En esta seccién, los Sujetos Obligados deberdn publicar la
informacion relativa a los programas sociales.

1. Se publicard la informacion sobre los programas sociales vigentes en el
aiio_en curso. Por lo tanto, se deberd conservar, en la pdgina o sitio de
internet, la informacién vigente del afio en curso y, por lo menos, la de los
dos ejercicios anteriores.

La informacion deberd organizarse en dos campos separados. Uno hard referencia
a los programas sociales vigentes en el ejercicio del afio en curso. Otro mantendri
los datos de los programas sociales desarrollados en los dos ejercicios anteriores.
También deberd publicarse el manual ciudadano u homdloge que, en su caso,
elabore cada una de las entidades normativas y/o ejecutoras correspondientes que,
de conformidad con la Ley de Desarrollo Social, sirven como instrumento de
difusién de los requisitos y acciones para ser beneficiario de cualquiera de los
programas sociales implementados por las dependencias, organismos auxiliares y
MUNICIPios.

La informacién sobre los programas sociales deberd organizarse por su tipo o
naturaleza; es decir, programas de transferencia, programas de servicios,
programas de infraestructura social y programas de subsidio.

Por lo que, para los efectos de esta fraccidn, deberin considerarse las siguientes
definiciones:

1. Programas de transferencia: implican la entrega directa, a una persona fisica o
moral, de recursos monetarios o bienes materiales; por ejemplo, entrega de uitiles
escolares y apoyo a madres solteras, entre otros.

2. Programa de servicios: disefiados para realizar acttwdudes organizadas
conforme a las disposiciones juridicas vigentes y las funciones de cada Sujeto
Obligado; por ejemplo, servicios de estancias infantiles y estudios de salud, entre
OLTos.

3. Programas de infraestructura social: implementados para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de la infraestructura piblica; por efemplo, la
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construccién de centros deportivos y de centros de desarrollo social y
mantenimiento de drenaje, entre ofros.

4. Programas de subsidio: implican el otorgumiento de recursos directos para
reducir el cobro a los usuarios o consumidores de un bien o servicio. Pueden ser
universales o especificos, ya sea porque se identifigue concretamente o no a las
personas beneficiadas. Por ejemplo, el subsidio al agua o al transporte piiblico son
un beneficio universal, mientras que un subsidio especifico se presenta en los
créditos de viviends.

II. Respecto de los programas de transferencia, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivgs;

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacion del programa de transferencia.

4. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas. :

7. Monto total asignado al programa 'y programacién presupuestal.

8. Reguisitos y procedimientos de acceso.

9. Procedimientos de queja o inconformidad.

10. Mecanismos de exigibilidad.

11. Mecanismos de evaluacion.

12. Indicadores.

13. Mecanismos de participacién social.

14. Articulacion con otros programas sociales.

15. Vinculo al documento completo del programa.

16. Vinculo al documento completo de las reglas de operacion del programa. 17.
Vinculo al manual ciudadano u homélogo.

18. Vinculo al padrdn de beneficiarios o participantes, que deberd contener los
siguientes datos:

A. Nombre del beneficiario (nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materno).

B. Monto de los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al beneficiario. C.
Unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

D. Género.

19. Informacidn sobre la ejecucién de los programas de transferencia
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos
bisicos:
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A. Niimero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Distribucién por género.

D. Distribucién por edad.

E. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios).

20. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

21. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se
estd en proceso de evaluacidn externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

22. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

23. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y
ano.

I En lo que hace a los programas de servicio, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar gue no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacion del programa de servicios.

4. Vinculo al documento completo del programa.

5. Vinculo al manual de operacién, protocolo de atencidn, procedimiento de
acceso, reglamento o documento mediante el cual se especifique la informacion
sobre su ejecucion, segun el caso.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

7. Objetivos y alcances.

8. Metas fisicas.

9. Monto de los recursos asignados.

10. Mecanismos de evaluacion.

11. Indicadores.

12. Informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en
el ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

A. Nitimero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Niimero de servicios.

D. Tipo de servicios.

E. Distribucién por género.

F. Distribucion por edad.
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G. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios).

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se
estd en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente,

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

16. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y
afio. :

1V. En cuanto a los programas de infraestructura, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa,).

3. Denominacién del programa de infraestructura.

4. Descripcién breve del proyecto ejecutivo de las obras por realizar.

5. Objetivos y alcances. '

6. Metas fisicas.

7. Costo total de la obra.

8. Fecha de inicio.

9. Fecha de término.

10. Poblacién beneficiada estimada.

11. Vinculo al documento completo del programa.

12. Vinculo al acta de entrega-recepcion.

13. Vinculo a los resultados de la evaluacién interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacién externa. En su caso, indicar que se
estd en proceso de evaluacién externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

16. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y ajio,
V. En lo que respecta a los programas de subsidio, se deberd distinguir
entre los programas de subsidio universal y los programas de subsidio
especifico; es decir, los primeros, como aquéllos en los que no es posible
identificar al beneficiario, y los segundos, corno aquéllos en los cuales los
beneficiarios pueden identificarse. En los programas de subsidio, deberin
difundirse los siguientes datos bdsicos o sustantivgs:
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1. En los programas de subsidio universal, deberd vincularse el listado con los
nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se especificarin los siguientes
datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programu (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

C. Denominacién del programa de subsidio universal.

D. Monto del subsidio por persona, hogar o servicio. E. Nitmero total de
beneficiarios.

F. Costo total del subsidio.

G. Procedimientos de acceso al programa de subsidio.

H. Vinculo al documento completo del programa.

2. En los programas de subsidio especifico, deberd vincularse el listado con los
nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes
datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar gque no se cuenta con determinado tipo de
programa).

C. Denominacion del programa de subsidio especifico.

D. Periodo de vigencia.

E. Objetivos y alcances.

F. Metas fisicas.

G. Monto total asignado al programa y programacién presupuestal.

H. Requisitos y procedimientos de acceso.

1. Procedimientos de queja o inconformidad.

J. Mecanismos de exigibilidad.

K. Mecanismos de evaluacion.

L. Indicadores.

M. Mecanismos de participacién social.

N. Articulacion con otros programas.

O. Informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en
el ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos basicos:

a. Niimero total de beneficiarios.

b. Monto de los recursos asignados.

c. Distribucién por género.

d. Distribucién por edad.
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e. Distribucién por unidad territorial (mumicipio y comunidad de los
beneficiarios).

P. Vinculo al documento completo del programa.

O. Vinculo a los resultados de la evaluacién interna.

R. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se
estd en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

S. Area o Unidad Administration que genera o detenta la informacion respectiva.
T. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

(“‘)”

Asi, de los preceptos legales transcritos se obtiene que, la informacién ptiblica de
oficio es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de

facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio constituye el minimo de
informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara,

y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita prevé un catdlogo de informacién, la cual
constituye la informacion publica de oficio y entre ella se encuentra la informacién
relativa a los padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado
y los municipios, de la misma manera que la informacién correspondiente a su
disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de subsidio, a menos que la

publicacion de mérito, cause discriminacién.
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Luego, la publicacién de la informacién de mérito serd la correspondiente a:

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa HABITAT

2015,

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa FEFOM 2015,

- Nombre del proveedor o contratista en caso de ya haber contratado las

obras descritas en el programa FEFOM 2015,

Asi, la informacién de los programas se ha de organizar por su tipo o naturaleza; es
decir, programas de transferencia, programas de servicios, programas de

infraestructura social y programas de subsidio.

Con relacién a los programas de transferencia, constituye informacion publica de
oficio el ejercicio (vigente y los dos afios anteriores); tipo de programa,
denominacién del programa de transferencia, periodo de vigencia (fecha de inicio y
de término), objetivos y alcances, metas fisicas; monto total asignado al programa y
programacién presupuestal; requisitos y procedimientos de acceso; procedimientos
de queja o inconformidad, mecanismos de exigibilidad, mecanismos de evaluacion,
indicadores, mecanismos de participacion social, articulacién con otros programas
sociales, vinculo al documento completo del programa, vinculo al documento
completo de las reglas de operacién del programa, vinculo al manual ciudadano u
homdélogo, vinculo al padrén de beneficiarios o participantes, que ha de contener el
nombre del beneficiario que se integra por el nombre o nombres, apellido paterno y

apellido materno; monto de los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al
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beneficiario; unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios);
genero, vinculo a los resultados de la evaluacidn externa, Area o Unidad
Administrativa que genera o detenta la informacién, asi como la fecha de

actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

En tanto que la informacién sobre la ejecucién de los programas de transferencia
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, ha de contener los siguientes
datos: numero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados, distribucién
por género, distribucién por edad, asi como distribucién por unidad territorial

(municipio y comunidad de los beneficiarios).

Con relacién a los programas de servicio, ha de incluir los siguientes datos; ejercicio
(vigente y los dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios,
infraestructura social o de subsidio; denominacién del programa de servicios,
vinculo al documento completo del programa, vinculo al manual de operacion,
protocolo de atencién, procedimiento de acceso, reglamento o documento mediante
el cual se especiﬁque la informacidn sobre su ejecucién, segn el caso, periodo de
vigencia (fecha de inicio y de término), objetivos y alcances, metas fisicas, monto de
los recursos asignados, mecanismos de evaluacién, indicadores, vinculo a los
resultados de la evaluacidén interna, vinculo a los resultados de la evaluacidn
externa, Area o Unidad Administrativa que genera 0 detenta la informacién , del
mismo modo que la fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando

dia, mes y afo.
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Luego, la informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados
en el ejercicio anterior al que se cursa, se ha de incluir la siguiente informacion:
nimero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados, numero de servicios,
tipo de servicios, distribucién por género, distribucion por edad, asi como

distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

Respecto a los programas de infraestructura, se ha de incluir el ejercicio (vigente y
los dos afnos anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios,
infraestructura social o de subsidio; denominacion del programa de infraestructura,
descripcién breve del proyecto ejecutivo de las obras por realizar, objetivos y
alcances, metas fisicas, costo total de la obra, fecha de inicio, fecha de término,
poblacién beneficiada estimada, vinculo al documento completo del programa,
vinculo al acta de entrega-recepcidn, vinculo a los resultados de la evaluacién
interna, vinculo a los resultados de la evaluacién externa, Area o Unidad
Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva, asi como fecha de

actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Con relacién a los programas de subsidio, se ha de publicar la siguiente

informacién: se ha de distinguir entre los programas de subsidio universal y los
programas de subsidio especifico. En los programas de subsidio universal, se ha de
vincular al listado con los nombres de los programas de este tipo y en cada uno de
ellos se ha de especificar el ejercicio (vigente y los dos afios anteriores), tipo de
programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio,

denominacién del programa de subsidio universal, monto del subsidio por persona,
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hogar o serviclo, numero total de beneficiarios, costo total del subsidio,
procedimientos de acceso al programa de subsidio, asi como el vinculo al

documento completo del programa.

En cuanto hace a los programas de subsidio especifico, se ha de vincular con el
listado con los nombres de los programas de este tipo y ha de incluir ejercicio
(vigente y los dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios,
infraestructura social o de subsidio, denominacién del programa de subsidio
especifico, periodo de vigencia, objetivos y alcances; metas fisicas, monto total
asignado al programa y programacién presupuestal, requisitos y procedimientos de
acceso, procedimientos de queja o inconformidad, mecanismos de exigibilidad,
mecanismos de evaluacién, indicadores, mecanismos de participacién social, asi

como articulacidn con otros programas.

Respecto a la informacién sobre la ejecucién de los programas de servicio
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, los sujetos obligados ha de
publicar los Siguientes datos: nitmero total de beneficiarios, monto de los recursos
asignados, distribucion por género, distribucién por edad, distribucién por unidad
territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios), vinculo al documento
completo del programa, vinculo a los resultados de la evaluacién interna, vinculo a
los resultados de la evaluacién externa, Area o Unidad Administrativa que genera o
detenta la informacidn respectiva, asi como fecha de actualizacién de la informacién

publicada, expresando dia, mes y afio.
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Bajo estas consideraciones, este Organo Garante procedio a la verificacién del portal
de Ipomex del Sujeto Obligado el cual no contiene ninguna informacion, como se

aprecia en las siguientes imdgenes:
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Como se aprecia el sujeto obligado tnicamente cuenta con programas de subsidio
de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, sin que se contenga la

relacionada con el ejercicio fiscal dos mil quince.

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, de conformidad a la fraccién VII del
articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de Meéxico y Municipios, resulta procedente MODIFCAR Ia respuesta del sujeto
obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante:
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RESUELVE

Primero. SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en términos de los
considerandos Quinto de esta resoluciéon debiendo realizar una busqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos de cada uno de los sujetos habilitados que
pudieran tener la informacién y en caso de contar con ella entregue al recurrente a
través del SAIMEX, en versién publica el documento o documentos donde conste o

de donde se obtenga:

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa HABITAT
2015,

- Las acciones a realizar de las obras detalladas del programa FEFOM 2015,

- Nombre del proveedor o contratista en caso de va haber contratado las
obras descritas en el programa FEFOM 2015.

Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias habiles.
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Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTOQ de la recurrente, la presente resolucidn;
asi como, que en caso de considerar que ésta le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASfL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL, ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE
DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

(Con ausencia justificada)
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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(Con ausencia justificada)

Eva Abaid Yapur
{
Comisionada Cormsmnado ;
Javier Martinez Cruz Zulema Ma‘rtmgz Sanchez
VT e
Comisionado J,,,;f;{.w'v@c,m‘s}()m@a yan

Catalma C arﬂ,lo Rosas EE

m;ﬂﬁ-‘

IRSTITUTE DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIDN

Secretaria Técnica del Pleno PUBLIEA CEL ESTADO DE MEXIEO Y INICIPIOS

L.

Esta ho]a goﬁresponde aﬂlﬁa,;gsei”ucmn del octubre de septiembre de dos mil quince, emitida
en el Rc};’: de Reyision 01575/ INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/J@%T .
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