Recurso de Revisién: 00074/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de diez de febrero de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de.los recursos de revision
00074/INFOEM/IP/RR/2015, 00075/INFOEM/IP/RR/2015, 00077/ INFOEM/IP/RR/2015,
00080/INFOEM/IP/RR/2015, 00081/1NFOEM/IP/RR/2015, bOOSZ/INFOEM/IP/RR/ZGlS,
00083/ INFOEM/IP/RR/2015 y 00084/INFQE__M/II’./_RR/201“5 interpuestos por el C.

en contra de las respuestas del Ayuﬁtamiento de Tlalnepantla de Baz,

se procede a dictar la presente Resolucién; y,

- RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha tres de diciembre de dos mil catorce, el C. José Luis Cortés Trejo
presentd, a travéé del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacién  pablica, registradas bajo los ntmeros de expedientes
00728/T LALNEPA/IP/2014, 00729/TLALNEPA/IP/2014, 00731/TLALNEPA/IP/2014,
00736/ TLALNEPA/IP/2014, 00732/TLALNEPA/IP/2014, 00735/TLALNEPA/IP/2014,
00734/TLALNEPA/IP/2014 y 00733/TLALNEPA/IP/2014, mediante las cuales solicitd le

fuese entregado a través del SAIMEX, Io siguiente:
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00728/TLALNEPA/IP/2014

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL ANQO 2014, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA. 2.- LOS ANEXOS AL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA. 3.- DISPONIBILIDAD DEL FLUJO DE
EFECTIVO, 4.- BALANZA DE COMPROBACION. 5.- DIARIO GENERAL DE POLIZAS.”

(Sic)

00729/TLALNEPA/IP/2014

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL. 2.- ESTADO DE ACTIVIDADES
ACUMULADO, 3.-RELACION DE DONATIVOS RECIBIDOS. 4.- CONCILIACIONES
BANCARIAS. 5.- ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS. 6.- RELACION DE
DOCUMENTOS POR PAGAR.” (Sic)

00731/TLALNEPA/IP/2014

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- CONCILIACION CONTABLE MENSUAL, PRESUPUESTAL DEL
INGRESO Y GASTO. 2.- RELACION DE CONTRATOS Y “SERVICIOS DE OBRA”, 3.-
RELACION DE FORMAS VALORADAS, 4.- SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO
33 “SIAVAMEN", (Sic)

Pdgina 2 de 45




Recursos de revision: 00074/ INFOEM/IP/RR/2015
y acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
Pt oo B e B Comisionada ponente: Josefina Romén Vergara

00736/ TLALNEPA/IP/2014

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.-NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES SOLICITADO. 2.- NOMINA
GENERAL DEL 16 AL 28 (30/31) DEL MES SOLICITADO, 3.-REPORTE DE
REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES, 4-REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN FORMATO EXCEL,
5.- RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS.6.- DISPERSION DE NOMINA.”

(Sic)

00732/TLALNEPA/IP/2014

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- AUXILIAR DE INGRESOQS, 2.- POLIZA DE INGRESGQS, 3.- POLIZA DE
DIARIO, 4.- POLIZA DE EGRESQS. (Sic)

00735/ TLALNEPA/IP/2014

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION, 2.-
INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO, 3.- INFORME MENSUAL DE
APQOYOQS. 4.- INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS.” {Sic)

- 00734/TLALNEPA/IP/2014
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“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014, DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL. DE AGUA, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS, 2.- ESTADO
COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, 3.- NOTAS A LOS INFORMES
PRESUPUESTALES, 4.- CEDULA DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES, 5.- CEDULA
DE BIENES INMUEBLES, 6.- FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION
MENSUAL SOBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE.” (Sic)

00733/TLALNEPA/IP/2014

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA
AL OSFEM, CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE 2014, DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE AGUA, DRENAJE Y SANEAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE EFICACIA
EN JUIICIOS MUNICIPALES. 2-EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE
ALIMENTA EL INDICADOR DE CONSUMO DE AGUA POTABLE PER CAPITA. 3.- EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS. 4.- REQUERIMIENTO DE
INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE HABITANTES POR SERVIDOR
PUBLICO. 5.- REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR
DE TASA DE CRECIMIENTO DE USUARIOS REGISTRADOS EN EL PADRON DE AGUA.
6- REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
INCREMENTO EN LA RECAUDACION. 7.- EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE TASA DE RECAUDACION DE LOS DERECHOS
DE AGUA POTABLE. 8.- EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
INDICADOR DE RECUPERACION POR SUMINISTRO DE AGUA POTABLE. 9.-
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE IMPACTO
DE LA DEUDA A CORTO PLAZO SOBRE LOS INGRESQOS.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el nueve de enero de dos mil quince el Sujeto Obligado informé al particular
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que el plazo-para atender a sus solicitudes de acceso a la informacién se habia prorrogado

por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el dfa veinte de enero de dos mil quince, el Sujeto Obligado
dio respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién; de las cuales, unicamente se
plasma un extracto en obvio de representaciones innecesarias-y en atencion a que la
informacion ya obra en poder del particular y maxime que seran debidamente descritas

en el Considerando de estudio.

00728/TLALNEPA/IP/2014
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 07 DE ENERD DE 2015
OPDVIICIH04/2015
OFPIB402/14

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacitn al oficio PMAUTAINIO1481/2014 recibido en fecha 04 do diciembre de
2014 por este omano de controf inferne, mediante ol cual envin copia te I
solivited de) acceso a la informacién plblica con ndmers de folio, SAIMEX
OT2HTLALNEPANP2014, de facha 03 de diciembre del afio on curso, se remite
a informacion suolicitada,

Sin otro particutar por 2l momanto, guedo de usted. /i "%5“9}””0}
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Agum Palable, snentariledo v Senesinents
D Tiainepants
Riva Padacio No. 84U Twdro
Tel 8321408 4
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00729/TLALNEPA/IP/2014
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 07 DE ENERO DE 2015
i C T OPDMICHOUS/2015
i B : OFPIS40314

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA

¥ ACCESO A LA INFORMAGION

PRESENTE

!

En relacidn 41 oficio PMIUTAIMIDTA82/2014 recibido en fecha 04 de diciombre de
2014 per este drgano de control interno, mediante & cual envia copia de la
solicitud del accese a la informacion pliblice con nimero de folio, SAIMEX
O?ZSH'LALNEPNIP&G‘M de fecha 03 de diciembre del afie on curso, 5 ramite

ia mformacion soimada

8in olro particuiar per el monrento, quedo de usted,
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00731/TLALNEPA/IP/2014
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 07 DE ENERO DE 2015
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C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacion al oficio PMIUTAIMIOI48472014 recihide en fecha 04 de diciembre de

2014 por este drgance de contro! infemo, mediante o gual envia copia de la

soficitud de acceso a fa informacion poblica con ndmeera de folio, SAIMEX

OTBIUTLALNERPANPI2014, de facha 03 de diciembre dol 2fio en curso se remite
- la informacién solicitada,
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00736/TLALNEPA/IP/2014

e \-A«m e iona 4
oS R ey

IS, AN CEL BICENTENARIO LUCTUGSH OF JOBE MARIA MORELOS ¥ PAVONT

TLALNEPANTLA, MEXICO, 07 DE ENEROQ DE 2015
OFDMNICHO1212015
OFPE410/14

C. MARIAMINEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACTESDO A LA INFORMACION
PRESENTE

En relacion af oficio PM/UTAIMRA3912014 recibido en fecha 04 de diciembre de
2014 por esie drganc de control interno, mediante el cual envia copia de la
soliciiud de acceso a la infosvaciton piblica con ndmers de folin, SAMBEX
O736ITLALMEPANPI2014, te facha 03 de dtcmmbre del afio en curso, se remile
fa informacién salicitada.

Sin otro particular por ef momento, quads de usted,
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C. MARIAMINEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

TLALNEPANTLA, MEXICC, 07 DE ENERO DE 2015

OPLWMICH00B/2015
OFPI64DEM14

£n reiacidn o oficic PNIUTAIMO 148572014 recibido en fecha 04 de diciembre de
2014 por edte Grganc de control inferno, mediante ©f cual envis copie de la
solicitud del acceso a I ibmacian pidbliza con nimero de folio, SAIMEX
O7IUTLALNEPANRIZOT4, de fochia 03 de diciembre dei afic en surss 56 remite

la infermacitn solicitada.

Sin otro particular por ¢l momente, quedo de ustad.
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00735/TLALNEPA/IP/2014
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 07 DE ENERO DE 2015
QPLNICII01112015
OFPIGA00/14

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

£n refacion af oficic PM/UTAND148812014 recibide 2n fecha 04 de diciombro de
2014 por sste droano de control iterne, mediante o cual envia copia Jde iz
soficiiud de acceso a la informacion poblica con admers de folic, SAHMEX
0735/ TLALNEPANPI2014, de fosha 03 de dictemibre deot afio en cCUrso, se remite
ia informacién sclicitada,

Sint otro particuiar por el momento, quedso de usted,
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00734/TLALNEPA/IP/2014
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TLALNEPANTLA, MEXICO, 07 DE ENERO DE 2015
OPDMICHIII2015
OFPE408/14

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA
¥ ACCESO A LA INFORMAGION :
FPRESENTE :

£n relacion al oficio PNVUTAIMIO1487/2014 recibido on fecha 04 de diciembre de
2014 por este drgaso de control intemo, mediante el cuz! envia copia de la
solicitrd de acceso 2 la infoanacidn pablica con nomere de Tolio. SAIMEX
G734 TLALNEPANPIZDTS, d= fecha 03 de diciembre de! afio en curse, se remita
ia informacidn soficitada,

Agug Polable, Alvantariiade v Sonsanad ol ; :
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00733/TLALNEPA/IP/2014
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TLALNEPANTLA, MEXICO 0?’ DE ENERD DE 2015
- OPDMICHE09/2015
OFPI540TI4

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENC?A
¥ ACCESQ A LA INFORMACION -
PRESENTE

En refacion al oficio PMAUTAMIICT486/2014 recibido en fecha 04 de digiembre de
2014 por este organc de control m%emo. mediante el cual enwia copia de a
solictud de acteso a la informacidon plblica con namero de folio, SAINMEX
O73ZTLALNEPA/IPI2014, de !echa 03 de diciembre del afic en curso, se remite
la informacion solicitada.
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CUARTO. El veintiuno y veintidés de enero de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso los recursos de revisidn, a los que se les asignoé los nitmeros de expedientes que
se indicaron al inicio del presente, en contra de los actos y en base a las razones o motivos

de inconformidad que mas adelante se sefialan.

—

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan,
esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Actos Impugnados: “SE ME

ENVIA INFORMACION QUE NO CORRESPONDE A LA SOLICITADA.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que los

actos impugnados en la presente resolucién son las respuestas del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

00074/INFOEM/IP/RR/2015

“SOLICITE LA SIGUIENTE INFORMACION QUE ES ENTREGADA MENSUALMENTE
POR EL OPDM AL Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),
correspondiente al MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014; 1.- EL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA. 2.- LOS ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.3.-
DISPONIBILIDAD DEL FLUJO DE EFECTIVO, 4.- BALANZA DE COMPROBACION. 5.-
DIARIO GENERAL DE POLIZAS. Y se me entrega informacion "hrchiza” del mes de septiembre
del afio 2014.” (Sic)

00075/INFOEM/IP/RR/2015
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“SOLICITE LA SIGUIENTE INFORMACION QUE ES ENTREGADA MENSUALMENTE
POR EL OPDM AL Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
correspondiente al MES DE OCTUBRE DEL ANO 2014; 1.- ESTADO DE ACTIVIDADES
MENSUAL. 2.- ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO, 3.-RELACION DE
DONATIVOS RECIBIDOS. 4.- CONCILIACIONES BANCARIAS. 5- ANALISIS DE
ANTIGUEDAD DE SALDOS. 6.- RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR.. Y se me
entrega informacion del mes de septiembre del afio 2014;.” (Sic)

00077/INFOEM/IP/RR/2015

“SOLICITE LA SIGUIENTE INFORMACION QUE ES ENTREGADA MENSUALMENTE
POR EL OPDM AL Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
correspondiente al MES DE OCTUBRE DEL ANOQ 2014;1.- CONCILIACION CONTABLE
MENSUAL, PRESUPUESTAL DEL INGRESO Y GASTO. 2.- RELACION DE CONTRATOS
Y “SERVICIOS DE OBRA”, 3.- RELACION DE FORMAS VALORADAS, 4.- SISTEMA DE
AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 “SIAVAMEN". Y se me entrega informacién del mes de
septiembre del afio 2014.” (Sic) o

00080/INFOEM/IP/RR/2015

“Solicite se me enviara via SAIMEX la informacion publica que se envia mensualmente al OSFEM
del mes de octubre de 2014 y que es; 1.-NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES
SOLICITADOQ. 2.- NOMINA GENERAL DEL 16 AL 28 (30/31) DEL MES SOLICITADQO, 3.-
REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES, 4.-REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EN
FORMATO EXCEL, 5- RELACION DE CONTRATOS POR HONORARIOS.6.-
DISPERSION DE NOMINA, sin embargo el sujeto obligado dolosamente me envia la
correspondiente al mes de septiembre del 2014 que a excepcidn de la del punto 3, toda la demds no
es informacion que se envie al OSFEM, el sujeto obligado esta cayendo en responsabilidad al llevar
doble contabilidad.” (Sic)

00081/INFOEM/IP/RR/2015
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“Se solicito via SAIMEX se me enviara la siguiente informacién del OPDM que se envia
mensualmente al OSFEM, DEL MES DE OCTUBRE DEL 2014, y se me envia la correspondiente
al mes de septiembre del 2014. No entiendo para que solicito el sujeto obligado que el INFOEM le
-diera una prorroga para darme esta informacién.” (Sic)

00082/INFOEM/IP/RR/2015

“Solicite se me enviara via SAIMEX la informacién publica del mes de octubre que el OPDM le
enviag mensualmente al OSFEM vy que es la siguiente; 1.- INFORME MENSUAL DE OBRAS
POR ADMINISTRACION, 2.- INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO, 3.-
INFORME MENSUAL DE APOYOS. 4.- INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y
MANTENIMIENTOS. Sin embargo me envia la del mes de septiembre del 2014.” (Sic)

00083/INFOEM/IP/RR/2015

“Solicite se me enviara via SAIMEX la siguiente informacién piiblica del OPDM correspondiente
al mes de octubre del 2014, que mensualmente se envia al OSFEM; 1.- ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE INGRESOS, 2.- ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE
EGRESOS, 3.- NOTAS A LOS INFORMES PRESUPUESTALES, 4.- CEDULA DE BIENES
MUEBLES PATRIMONIALES, 5.- CEDULA DE BIENES INMUEBLES, 6.- FORMATO
PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL SOBRE LA RECAUDACION POR
DERECHOS DE AGUA POTABLE.y sin embargo con todo y prorroga que le autorizo el
INFOEMK me envia la del mes de septiembre.” (Sic)

00084/INFOEM/IP/RR/2015

“Solicite se me enviara la siguiente informacién ptiblica gue el OPDM mensualmente le envia al
OSFEM y en este caso era la correspondiente al mes de OCTUBRE DEL 2014 y el sujeto obligado
me envia del mes de septiembre 2014.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindié Informes de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, los cuales debido a su extension no se plasman en el presente
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Resultando, méaxime que seran debidamente descritos en el Considerando de Estudio y

en atencion a que, de igual manera, se haran del conocimiento del particular.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
00081/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente. -

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Tercera Sesién Ordinaria del veintisiete de enero
de dos mil quince, ordend el returno de | los recursos de revisidn ntimeros
00077/INFOEM/IP/RR/2015 v 00082/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Ponente, los
cuales habian sido turnados de origen a la Ponencia de la Comisionada Eva Abaid Yapur.
Igualmente, se returnd el recurso de revision namero 00083/INFOEM/IP/RR/2015,
perteneciénte a la Ponencia de la Comisionada Axlen Siu Jaime Meﬂos; ast como, los
diversos  recursos - de  revisibn  numeros 00074/INFOEM/IP/RR/2015 y
00084/INFOEM/IP/RR/2(}15 del Comisionado Javier Martinez Cruz y los recursos de
revision .ruflm_eros | 00075/INFOEM/IP/RR/2015 y  00080/INFOEM/IP/RR/2015
originariamente turnados a la ponencia de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.
Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccién II, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que, por cuanto hace a los recursos de

‘revision  ntimeros  00074/INFOEM/IP/RR/2015, ~ 00075/INFOEM/IP/RR/2015 vy
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00077/INFOEM/IP/RR/2015 ésta fue emitida el dia veinte de enero de dos mil quince,

mientras que el recurrente inferpuso el recurse de revision al siguiente dia habil.

Ahora bien, por cuanto hace a los recursos de revisibn numeros
00080/INFOEM/IP/RR/2015, 00081/INFOEM/IP/RR/2015, 00082/INFOEM/IP/RR/2015,
00083/INFOEM/IP/RR/2015 y 00084/INFOEM/IP/RR/2015, el S_ﬁjeto Obligado emiti6 su
respuesta el dia veinte de enero de dos mil quince, mientraé tjlie el recurrente interpuso
los medios de defensa de mérito el dia veintidds dé eneré_ de dos mil quince, esto es al

segundo dia hébil siguiente.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y las fechas
en las que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como, las fechas en que se
interpusieron los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piablica del Estado de México y Municipios.

-

TERCERO. Anilisis de causales de sobreseimiento. Los presentes medios de
impugnacion han quedado sin materia, debido a las consideraciones de hecho y de

derecho siguientes:
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Previo al analisis del estudio del fondo del asunto, este Instituto advirtié que en las
solicitudes de acceso a la informacién el particular requirié del Sujeto Obligado diversa
informacién que segtin su dicho el Organismo Publico Descentralizado Municipal de
Agua, Alcantarillado y Saneamiento de Tlalnepantla de Baz (“OPDM”) remite al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (“OSFEM”), por el periodo que

comprende el mes de octubre de dos mil catorce.

Asi las cosas, debe sefialarse que si bien es cierto las solicitudes atafien a un organismo
descentralizado municipal, también lo es que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
tiene la Obligacion de poseer la informacién solicitada, de conformidad con la Ley
Organica Municipal del Estado de México, ya que los Ayuntamientos se encuentran
facultados para proponer a la legislatura del Estado la creacién de Organismos
Municipales Descentralizados para la prestacion de servicios ptblicos, como o es el de
agua potable, alcantarillado y saneamiento. Sirve de apoyo a lo anterior el articulo 31 de

la Ley en cita:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacién y
operacion, cuando proceda de los servicios piiblicos;

(Enfasis afiadido)
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Asi pues, los Municipios pueden prestar directamente los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento, o bien, por conducto de Organismos
Descentralizados Municipales o Intermunicipales. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 34, fraccién I de la Ley de Agua del Estado de México y Municipios, el cual a la

letra dice:

“Articulo 34.- Los municipios podrin prestar directamente los servicios a que se refiere la
presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

L Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serin los
organismos operadores...”

(Enfasis afiadido)

Bajo ese orden de ideas, los Municipios pueden constituir Organismos Descentralizados
Municipales o Intermunicipales, los cuales fungen como organismos operadores del
servicio; dichos organismos cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio; asi
como, autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos. Sirve de apoyo a
lo anterior los articulos 35 y 37 de la Ley del Agua del Estado de México y Municipios,

que estableceh_lo siguiente:

“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de Ia
legislacion aplicable, podrin constituir organismos descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios
a que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.
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Articulo 37.- Los organismos operadores podrdn ser municipales o intermunicipales.
Tendrin personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y
administrativa en el manejo de sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Financiero y ejercerdn los actos de autoridad que les sefiale la presente Ley, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptardn las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacién de los servicios a su cargo, y establecerdn los
mecanismos de control que requieran para la administracién eficiente y la vigilancia de sus
YECUrsos. :

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten, deberdn
destinarse exclusivamente a la planeacion, construccion, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica bajo su administracién, asi
como para la prestacion de los servicios.”

Asi pues, los recursos del OPDM son competencia del Municipio, puesto que las
dependencias y entidades de la administracién ptblica municipal, (como lo es el OPDM)

se encuentran subordinadas a dicho Municipio. Tal y como se aprecia a continuacién:
El articulo 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
pitblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor piiblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd
las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas
funciones y. atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionariento
del Municipio.”
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(Enfasis afiadido)

Ademas, de conformidad con el articulo 38 de la Multicitada Ley del Agua del Estado de
Meéxico, la administracién de Jos Organismos Operadores Municipales se encuentra
atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General; y dicho Consejo Directivo se

integra de los siguientes servidores publicos:
L. Un presidente, quien sera el Presidente Muniéipal 0 qﬁien él designe;
IL. Un secretario técnico, quien serd el director general del organismo operador;
III. Un representante del Ayuntamiento;
IV. Un representante de la Comisién;
V. Un comisario designado por el cabildo a propuesta del consejo directiyo;

VL. Tres vocales ajenos a la administraciéon municipal, con mayor representatividad
y designados por los ayuntamientos, a propuesta de las organizaciones vecinales,

comerciales, industriales o de cualquier otro tipo, que sean usuarios.

Aunado a lo anterior, el diverso articulo 42 de la Ley, mencionada en el parrafo que
antecede, establece que los organismos operadores deben de contar con los registros

contables que identifiquen sus ingresos y egresos, informacidn y documentacién que
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deben remitir a la tesorerfa municipal correspondiente, para los efectos legales

conducentes.

Asi, si bien es cierto el OPDM es un organismo publico descentralizado que tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, no debe perderse de vista que éste se
encuentra subordinado al Ayuntamiento que le da vida. Al respecto, debe puntualizarse
que de conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidén, debemos entender por subordinacion lo siguiente:

“SUBORDINACION. 1. Etimologia y definicién comin. 1) Del latin subordinatioonis,
gccion de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la
sumisién debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razon de
parentesco natural o por relacidn social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos:
obediencia jerdrquica, dependencia y sumisién. 4) Es también la calidad de subordinado o
subalterno, persona que se encuentra bajo las érdenes de otra. 5) En el ejército se dice del
que tiene, en relacién a otro, un grado inferior en la escala jerdrquica.

Definicion técnica. Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a quienes
en su legitima representacidon se les debe obediencia. Es también la dependencia
disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, el ODPM al encontrarse subordinado al Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 7, fraccion IV
dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México, resulta

procedente que se solicite la informacién del OPDM al Ayuntamiento por tratarse de
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informacion que éste administra y que obra en sus archivos; de acuerdo a lo dispuesto por

los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley antes referida.

Una vez apuntado lo anterior, cabe precisar que en las diversas solicitudes de

informacion, que nos ocupan en el presente asunto, el particular requirié al Sujeto

Obligado informacidn que éste remitié al OSFEM a través del OPDM, en el mes de octubre

de dos mil catorce.

Al respecto, como se advierte de la tabla que se inserta a continuacién, el Sujeto Obligado

dio respuesta a las diversas solicitudes de informacién e hizo entrega de multiples

documentos de la siguiente manera:

| Solicitad de accesoa la informacion -

0S como respuesta

00728/ TLALNEPA/IP/2014

Estado de situacion Financiera.

Disponibilidad de Flujo de Efectivo.
Balanza de Comprobacién.

Diario General de Pdlizas.

Anexos al Estado de Situacion Financiera.

Estado de Situacion Financiera, Anexo al Estado de
Situacién Financiera, Disponibilidad del Flujo de

‘Efectivo, Balanza de Comprobacién y Diario General de

Polizas; todos ellos correspondientes al mes de
septiembre de dos mil catorce.
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00729/TLALNEPA/IP/2014

Estado de actividades mensual.
Estado de Actividades Acumulado.
Relacion de Donativos Recibidos.
Conciliaciones Bancarias.

Analisis de Antigiiedad de saldos.

Relacién de documentos por pagar.

Estado de actividades mensual, Estado de Actividades
Acumulado, Relacion de Donativos Recibidos,
Conciliaciones Bancarias, Andlisis de Antigliedad de
saldos y Relacidn de documentos por pagar; todos ellos
del mes de septiembre de dos mil catorce.

00731/TLALNEPA/IP/2014

Conciliacién Contable Mensual, Presupuestal
del Ingreso y Gasto.

Relacién de Contratos y Servicios de Obra.
Relacion de Formas Valoradas.

Sistema de Avance Mensual de Ramo 33
“SIAVAMEN".

Conciliacion Contable-Presupuestal de Resultados,
Relacién de Contratos y Servicios de Obra, Formas
Valoradas; todos ellos del mes de septiembre de dos mil
catorce.

Respecto del Sistema de Avance Mensual de Ramo 33
“SIAVAMEN" aduce que no le es aplicable el Ramo 33.

00736/TLALNEPA/IP/2014

Némina General.

Noémina General, Reporte de Remuneraciones
Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores,
Reporte de Altas y Bajas del Personal, Relacién de
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Reporte de Remuneraciones Mensuales al
Personal de Mandos Medios y Superiores.

Reporte de Altas y Bajas del Personal.
Relaciéon de Contratos por Honorarios.

Dispersion de Némina.

Contratos por Honorarios y Dispersion de Némina;
todos ellos del mes de septiembre de dos mil catorce.

00732/TLALNEPA/IP/2014
Auxiliar de Ingresos.
Poliza de Ingresos.

Pdliza de Diario.

Péliza de Egresos.

Dacumento denominado PUNTO 1 AUXILIAR,
consistente en Estado de Cuenta por Fecha al treinta de
septiembre de dos mil catorce, treinta y cuatro pélizas
de ingresos del mes de septiembre de dos mil catorce;
clento cincuenta y un pdlizas de diario del mes de
ééptiembre de dos mil catorce y ciento veintitin cheques
del mes de septiembre de dos mil catorce.

00735/ TLALNEPA/IP/2014
Informe Mensual de Obras por Administracion.
Informe Mensual de Obras por Contrato.

Informe Mensual de Apoyos.

Informe Mensual de Obras por Administracion,
Informe Mensual de Obras por Contrato y cuatro
documentos inherentes a Informes Mensuales de
Reparaciones y Mantenimientos; todos ellos del mes de’
septiembre de dos mil catorce.

Por cuanto hace al Informe Mensual de Apoyos refiere

Informe. .MenSual de Reparaciones vy que no le es aplicable al OPDM.
Mantenimientos.

00734/TLALNEPA/IP/2014
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Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos.
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos.
Notas a los Informes Presupuestales.

Cédula de Bienes Muebles Patrimoniales.

Cédula de Bienes Inmuebles.

Formato para proporcionar Informacién
Mensual Sobre la Recaudacidn por Derechos de
Agua Potable.

Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos, Estado
Comparativo Presupuestal de Egresos; Notas a los
Informes Presupuestales y Formato para proporcionar
Informacién Mensual Scbre la Recaudacién por
Derechos de Agua Potable; todos ellos del mes de
septiembre de dos mil catorce.

Por cuanto hace a la Cédula de Bienes Muebles
Patrimoniales remite dicho documento sin informacién
alguna, o bien, aclaracién al respecto.

Finalmente, por cuanto hace a la Cédula de Bienes
Inmuebles aduce que ne es posible atender la peticion,
ya que dicha informacion contiene datos confidenciales
que en caso de divulgar la informacién relacionada con
Ia ubicacidn de pozos, tanques y carcamos, se podrian
sabotear las mismas en perjuicio no sélo del organismo,
sino también de la comunidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25 y 41 de la Ley Sustantiva.

00733/TLALNEPA/IP/2014

Requerimiento de Informacién que alimenta el
Indicador de Consumo de Agua Potable per
capita.

Requerimiento de Informacién que alimenta el
indicador de volumen de aguas residuales
tratadas.

Requerimiento de informacién que alimenta el
Indicador de tasa de crecimiento de usuarios
registrados en el padrén de agua.

Requerimiento de Informacion que alimenta el
Indicador de Consumo de Agua Potable per capita;
Requerimiento de Informacion que alimenta el
indicador de volumen de aguas residuales tratadas;
Requerimiento de informacién que alimenta el
Indicador de tasa de crecimiento de usuarios
registrados en el padrén de agua; Requerimiento que
alimenta el Indicador de eficiencia en recaudacion de
derechos de agua potable y Formato para proporcionar
informacién sobre recaudacion por derechos de agua
potable.
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Requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de incremento en la recaudacion.

Requerimiento de Informacidén que alimenta el
Indicador de Eficacia en Juicios Municipales.

Requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de impacto de la deuda a corto plazo
sobre los ingresos.

Requerimiento de Informacién que alimenta el
indicador de habitantes por servidor publico.

Requerimiento de informacion que alimenta el
indicador de tasa de recaudacién de los
derechos de agua potable.

Requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de recuperacién por suministro de
agua potable. ' '

Por cuanto hace a la solicitud relativa a Requerimiento
de Informacién que alimenta el Indicador de Eficacia en
Juicios Municipales y al Requerimiento de informacion
que alimenta el indicador de impacto de la deuda a
corto plazo sobre los ingresos aduce que no le es
aplicable al OPDM. C

Por cuanto hace al Requerimiento de Informacion que
alimenta el -indicador de habitantes por servidor
plblico aduce que la solicitud no es clara.

No responde ni aclara respecto de la solicitud del
Requerimiento de informaciéon que alimenta el

| indicador de tasa de recaudacién de los derechos de

agua potable.

Y finalmente, refiere que no cuenta con el
Requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de recuperacién por suministro de agua
potable.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso los medios de defensa, materia

de andlisis, en los cuales se duele medularmente de que el Sujeto Obligado le remite

informacion hechiza; que la informacién es incompleta; que el Sujeto Obligado lleva doble

contabilidad y que le fue remitida informacién del mes de septiembre de dos mil catorce.
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Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado, en aras de privilegiar el principio de méxima
publicidad, rindié los Informes de Justificacion respectivos, en los cuales remite
analogamente la informacidn descrita en parrafos anteriores, empero, del mes de octubre

de dos mil catorce.

Una vez analizadas las documentales remitidas en los Informes de Justificacion
(relacionados con las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas otorgadas),
este Organo garante constat que efectivamente se trata de la informacién solicitada, esto
es, la correspondiente al mes de octubre de 2014; tal y como se aprecia en la siguiente

tabla:

S I_iciﬁ_i_d_ de acceso ala
L informacien’

Informes de Justificacién .

- ‘Documentos enviados como
:  respuesta 7

00728/ TLALNEPA/IP/2014

Estado de Situacién Financiera,
Anexo al Estado de Sitacion
Financiera, Disponibilidad del

Estado de Situacion Financiera,
Anexo al Estado de Situacién
Financiera, Disponibilidad del

Estado de situacion

Financiera.

Anexos al Estado de

Situacién Financiera.

Disponibilidad de Flujo de
Efectivo.

Balanza de Comprobacién.

Flujo de Efectivo, Balanza de
Comprobacién y Diario General
de Polizas; todos ellos
correspondientes al mes de
septiembre de dos mil catorce.

Flujo de Efectivo, Balanza de
Comprobacion y Diaric General
de Polizas; todos ellos
correspondientes al mes de
octubre de dos mil catorce.
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Diario General de Pdlizas.

00729/ TLALNEPA/TIP/2014
Estado de actividades
mensual.

Estado de Actividades
Acumulado.

Relacién de Donativos
KRecibidos.

Conciliaciones Bancarias.

Andlisis de Antigiiedad de
saldos.

Relacién de documentos por

Estado de actividades mensual,

Estado de Actividades
Acumulado, Relacién de
Donativos Recibidos,
Conciliaciones Bancarias,
Andlisis de Antigiiedad .de

saldos y Relacién de documentos
por pagar; todos ellos del mes de
septiembre de dos mil catorce.

Estade de actividades mensual,

Estado de Actividades
Acumulado, Relacién de
Donatives Recibidos,

Conciliaciones Bancarias, Andlisis
de Antigiiedad de saldos ¥y
Relacion de documentos por
pagar; todos ellos del mes de

‘I octubre de dos mil catorce.

Ingreso y Gasto. .

Relacidn de Contratos y
Servicios de Obra.

Relacién de Formas

Valoradas.

Relacion de Contratos y Servicios
de Obra, Formas Valoradas;
todos ellos del mes de
septiembre de dos mil catorce.

Respecto del Sistema de Avance
Mensual de Ramo 33

pagar.
00731/TLALNEPA/IP/2014

Conciliacién_' Contable | Conciliacidon Contable- | Conciliacién Contable-
Mensual, ‘Presupuestal del | Presupuestal de Resultados, | Presupuestal de  Resultados,

Relacion de Contratos y Servicios
de Obra, Formas Valoradas; todos
ellos del mes de octubre de dos mil
catorce.

Respecto del Sistema de Avance
Mensual de Ramo 33
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de

Sistema de Avance Mensual
de Ramo 33 “SIAVAMEN".

“SIAVAMEN" aduce que no le es
aplicable el Ramo 33.

“SIAVAMEN" aduce que no le es
aplicable el Ramo 33.

00736/TLALNEFPA/IP/2014
Némina General.

Reporte de Remuneraciones
Mensuales al Personal de
Mandos Medios y Superiores.

Reporte de Altas y Bajas del
Personal,

Relacion de Contratos por
Honorarios.

Dispersién de Nomina.

Némina General, Reporte de
Remuneraciones Mensuales al
Personal de Mandes Medios y
Superiores, Reporte de Altas y
Bajas del Personal, Relacién de
Contratos por Honorarios y
Dispersiéon de Nomina; todos
ellos del mes de septiembre de
dos mil catorce.

Nomina General, Reporte de
Remuneraciones Mensuales al
Personal de Mandos Medios y
Superiores, Reporte de Altas y
Bajas del Personal, Relacién de
Contratos por Honorarios y
Dispersion de Némina; todos ellos
del mes de octubre de dos mil
catorce.

00732’ TLALNEPA/IP/2014
Auxiliar de Ingresos.
Péliza de Ingresos.

Péliza de Diario.

Poéliza de Egresos.

Documento denominado
PUNTO 1 AUXILIAR,
consistente en Estado de Cuenta
por Fecha al treinta de

septiembre de dos mil catorce,
treinta y cuatro polizas de
ingresos del mes de septiembre
de dos mil catorce; ciento
cincuenta y un polizas de diario
del mes de septiembre de dos mil
catorce y ciento veintitin cheques
del mes de septiembre de dos mil
catorce.

Documento denominade PUNTO
1 AUXILIAR, consistente en
Estado de Cuenta por Fecha al
treinta y uno de octubre de dos mil
catorce, treinta p61izas de ingresos
del mes de octubre de dos mil
catorce y setenta cheques del mes
de octubre de dos mil catorce.
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00735/TLALNEPA/IP/2014

Informe Mensual de Obras
por Administracion.

Informe Mensual de Obras
por Contrato,

Informe Mensual de Apoyos.

Informe Mensual de Obras por
Administracién, Informe
Mensual de Obras por Contrato y
cuatro documentos inherentes a

Informes Mensuales de
Reparaciones y Mantenimientos;
todos ellos del mes - de

septiembre de dos mil catorce. |

Informe Mensual de Obras por
Administracién, Informe Mensual
de Obras por Conirato y cuatro
documentos inherentes a Informes
Mensuales de Reparaciones y
Mantenimientos; todos ellos del
mes de octubre de dos mil catorce.

Presupuestal de Ingresos.

Estado Comparativo
Presupuestal de Egresos.

Notas a . los
Presupuestales.

Informes

Formato para proporcionar
Informacidon Mensual Sobre
la Recaudacion por Derechos
de Agua Potable.

Presupuestal de Ingresos, Estado
Comparativo Presupuestal de
Egresos; Notas a los Informes
Presupuestales y Formato para
proporcionar Informacion
Mensual Sobre la Recaudacién
por Derechos de Agua Potable;
todos ellos del mes de
septiembre de dos mil catorce.

Informe' Mensual de | por cuanto hace al Informe

Reparac.lor}es 7| Mensual de Apoyos refiere que Por cuanto hace al Informe

Mantenimientos. no le es aplicable al OPDM. Mensual de Apoyos refiere que no
le es aplicable al OPDM.

00734/ TLALNEPA/IP/2014

Estado Comparativo | Estado Comparativo | Estado Comparativo Presupuestal

de Ingresos, Estado Comparativo
Presupuestal de Egresos; Notas a
los Informes Presupuestales y
Formato para  proporcionar
Informaciéon Mensual Sobre la
Recaudaciéon por Derechos de
Agua Potable; todos ellos del mes
de octubre de dos mil catorce.
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de

Cédula de Bienes Muebles
Patrimoniales.

Cédula de Bienes Inmuebles.

Por cuanto hace a la Cédula de
Bienes Muebles Patrimoniales
remite dicho documento sin
informacién alguna, o bien,
aclaracidn al respecto.

Finalmente, por cuanto hace a la
Cédula de Bienes Inmuebles
aduce que no es posible atender
la peticién, ya que dicha
informacién  contiene  datos
confidenciales que en caso de
divulgar la informacién
relacionada con la ubicacién de
pozos, tanques y cdrcamos, se
podrian sabotear las mismas en
perjuicio no sélo del organismo,
sino también de la comunidad,
con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 25 y 41 dela Ley
Sustantiva.

Por cuanto hace a la Cédula de

Bienes Muebles Patrimoniales
remite dicho documento sin
informacion alguna, o bien,

aclaracion al respecto.

Finalmente, por cuanto hace a la
Cédula de Bienes Inmuebles aduce
que no es posible atender la
peticidn, ya que dicha informacién
contiene datos confidenciales que
en caso de divulgar la informacion
relacionada con la ubicacién de
pozos, tanques y carcamos, se
podrian sabotear las mismas en
petjuicio no sélo del organismo,
sino también de la comunidad, con
fundamento en lo dispuesto por
los articules 25 y 41 de la Ley
Sustantiva.

00733/TLALNEPA/IP/2014

Requerimiento de
Informacién que alimenta el
Indicador de Consumo de
Agua Potable per capita.

Requerimiento de
Informacién que alimenta el
indicador de volumen de
aguas residuales tratadas.

Requerimiento de Informacién
que alimenta el Indicador de
Consumo de Agua Potable per
cépita;  Requerimiento  de
Informacion que alimenta el
indicador de volumen de aguas
residuales tratadas;
Requerimiento de informacidén
que alimenta el Indicador de tasa
de crecimiento de usuarios

-registrados en el padron de agua;

Requerimiento que alimenta el

Requerimiento de Informacion
que alimenta el Indicador de
Consumo de Agua Potable per
capita; Requerimiento de
Informacién que alimenta el
indicador de volumen de aguas
residuales tratadas;
Requerimiento de informacion
que alimenta el Indicador de tasa
de crecimiento de wusuarios
registrados en el padrén de agua;
Requerimiento que alimenta el
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Requerimiento de i Indicador de eficiencia en | Indicador de eficiencia en
informacién que alimenta el | recaudacién de derechos de agua | recaudacion de derechos de agua
Indicador de tasa de | potable y Formato para | potable y  Formato  para

crecimiento de  usuarios
registrados en el padrén de
agua.

Requerimiento de
informacién que alimenta el
indicador de incremento en la
recaudacién,

Requerimiento de
Informacién que alimenta el
Indicador de Eficacia en
Juicios Municipales.

Requerimiento de
informacién que alimenta el
indicador de impacto de la

ingresos,

Requerimiento de
Informacién que alimenta el
indicador de habitantes por
servidor pablico.

Requerimiento de
informacién que alimenta el
indicador de tasa de

deuda a corto plazo sobre los .

proporcionar informacién sobre
recaudacion por derechos de
agua potable; todos ellos del mes
de septiembre de dos mil catorce.

Por cuanto hace a la solicitud
relativa a Requerimiento de
Informacién que alimenta el
Indicador de Eficacia en Juicios
Municipales y al Requerimiento
de informacién que alimenta el
indicador de impacto de la
deuda a corto plazo sobre los
ingresos aduce que no le es
aplicable al OPDM.

Por cuanto hace al
Requerimiento de Informacidn
que alimenta el indicador de
habitantes por servidor publico
aduce que la solicitud no es clara.

No responde ni aclara respecto
de la solicitud del Requerimiento
de informacién que alimenta el
indicador de tasa de recaudacion
de los derechos de agua potable.

proporcionar informacién sobre
recaudacion por derechos de agua
potable; todos ellos del mes de
octubre de dos mil catorce.

Por cuanto hace a la solicitud
relativa a Requerimiento de
Informacién que alimenta el
Indicador de Eficacia en Juicios
Municipales y al Requerimiento
de informacién que alimenta el
indicador de impacto de la deuda
a corto plazo sobre los ingresos
aduce que no le es aplicable al
OPDM.

Por cuanto hace al Requerimiento
de Informacién que alimenta el
indicador de habitantes por
servidor publico aduce que la
solicitud no es clara.

No responde ni aclara respecto de
la solicitud del Requerimiento de
informacién que alimenta el
indicador de tasa de recaudacion
de los derechos de agua potable.
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recaudacion de los derechos

de agua potable.
Y finalmente, refiere que no | Y finalmente, refiere que no cuenta
cuenta con el Requerimiento de [ con el  Requerimiento  de
informacién que alimenta el | informacion que alimenta el
Requerimiento de | indicador de recuperacién por | indicador de recuperacién por

informacién que alimenta el suministro de agua potable. suministro de agua potable.

indicador de recuperacién
por suministro de agua
potable.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizd los documentos remitidos via Informes de
Justificacién y advierte que el Sujeto Obligado satisface los requerimientos de informacion
del hoy recurrente pues envia la informacion con la que cuenta relativa al mes de octubre
de dos mil catorce; por tal motivo, esta Autoridad advierte que los presentes recursos

quedaron sin materia.

Lo anterior es asi, debido a que la razén o motivo de inconformidad que subsiste y
predomina en los nueve recursos de revision, que en este resolucion se resuelven, relativa
a que la informacion remitida corresponde al mes de septiembre de dos mil catorce y no
al mes de octubre del mismo afio (mensualidad sobre el cual versaron todas las solicitudes
de acceso a la informacion) queda debidamente subsanada por el Sujeto Obligado al
remitir analogamente la informacidn con la cual pretendid dar respuestas pero del mes de

octubre de dos mil catorce.
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Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad que el recurrente aduce
en algunos de los recursos de revisién que la informacién remitida es informacion hechiza
y que el Sujeto Obligado 1leva doble contabilidad; sin embargo tales manifestaciones
constituyen juicios de valor realizados por el recurrente; argumentos que son inatendibles
por esta Autoridad, pues atin y cuando constituyen un Derecho a la Libre Expresion;
derecho que, sibien, es inviolable, pues las personas tienen libertad de difundir opiniones,
informacién e ideas, a través de cualquier medio, de ninguna manera se consideraran

como sustento o base para poder solicitar acceso a la informacion publica.

Aunado a lo anterior, es claro que las manifestaciones vertidas por el recurrente se
encuentran encaminadas a combatir la veracidad de la informacién remitida por el Sujeto
Obligado; no obstante, debe dejarse claro que este Instituto no estd facultado \i)ara
pronunciarse sobre dicha veracidad, no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que via recurso de revisién se pronuncie al respecto; mas aun, al
considerar que existe un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado a fin de dar

respuesta a las solicitudes planteadas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal

de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos es un rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre la negativa
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de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

CUARTO. Finalmente, esta Autoridad como ente garante del derecho de acceso a la
informacion no omite el andlisis de aquellos requerimientos de informacién en los cuales
el Sujeto Obligado no se pronuncia al respecto, refiere que no cuenta con la informacién
solicitada, o bien, sefiala que dichas documentales no le son aplicables al OPDM;
solicitudes de acceso a la informacién que, como se verd a lo largo del presente
Considerando, no fueron debidamente impugnadas por el recurrente; lo cual conlleva a

este drgano garante a tenerlas por consentidas ante la falta de impugnacién eficaz.

Lo anterior es asi, puesto que las respuestas que no son combatidas deben quedar firmes
ante la falta de impugnacion en especifico; situacion que en la especie acontecié tal y como

puede apreciarse en el siguiente cuadro comparativo:

Solicitu DCUIT *" de :Recurso de Revision .

‘informacidn . viados '~ como | Justificacion . .

00731/ TLALNEPA/IP/2014 00077/INFOEM/IP/RR/2015
Respecto del | Respecto del | Unicamente se duele respecto de
Sistema de | Sistema de | que se le envid informacién del
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Sistema de Avance Mensual

Avance Mensual

Avance Mensual

mes de septiembre de dos mil

Informe Mensual de Apoyos.

Por cuanto hace al
Informe Mensual
de Apoyos refiere
que no le es
aplicable al
OPDM.

Por cuanto hace

al Informe
Mensual de
Apoyos  refiere
que no le es
aplicable ~ al
OPDM.

de Ramo 33 “SIAVAMEN”. |de Ramo 33 |de Ramo 33| catorce.
» “SIAVAMEN" “SIAVAMEN"
aduce queno le es | aducequenclees
aplicable el Ramo | aplicable el Ramo
33. 33.
00735/ TLALNEPA/IP/2014 00082/INFOEM/IP/RR/2015

Unicamente se duele respecto de
que se le envid informacion del
mes de septiembre de dos mil
catorce.

00734/TLALNEPA/IP/2014

Cédula de Bienes Muebles
Patrimoniales.

Cédula de Bienes Inmuebles.

Por cuanto hace a

la Cédula de
Bienes  Muebles
Patrimoniales
remite dicho
documento sin
informacidn
alguna, o bien,
aclaracion al
respecto.
Finalmente, por

cuanto hace a la
Cédula de Bienes
Inmuebles aduce
que no es posible

-| atender la

peticidén, va que

Por cuanto hace a

la Cédula de
Bienes Muebles
Patrimoniales
remite dicho
documento  sin
informacién
alguna, o bien,
aclaraciéon al
respecto.
Finalmente, por

cuanto hace a la
Cédula de Bienes
Inmuebles aduce
que no es posible
atender - la
peticidn, ya que

00083/INFOEM/IP/RR/2015

Unicamente se duele respecto de
que se le envié informacién del
mes de septiembre de dos mil
catorce.
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dicha informacion
contiene datos
confidenciales que

en caso de
divulgar la
informacién

relacionada con la
ubicacion de
pozos, tanques y
carcamos, se

podrian sabotear
las mismas en
perjuicio no sélo
del  organismo,
sino también de la
comunidad, con
fundamento en lo
dispuesto por los
articulos 25 y 41
de la Ley
Sustantiva.

dicha
informacion
contiene  datos
confidenciales
que en caso de
divulgar la
informacion
relacionada con

la ubicacidn de
pozos, fanques y
carcamos, se
podrian sabotear
las mismas en
perjuicio no solo
del organismo,
sino también de
la  comunidad,
con fundamento
en lo dispuesto
por los articulos
25y 41 de la Ley
Sustantiva.

00733/TLALNEPA/IP/2014

Requerimiento de
Informacién que alimenta el
Indicador de Eficacia en
Juicios Municipales.

Requerimiento de
informacién que alimenta el
indicador de impacto de la
deuda a corto plazo sobre los
ingresos.

Por cuanto hace a
la solicitud
relativa a
Requerimiento de
Informacién que
alimenta el
Indicador de
Eficacia en Juicios
Municipales y al
Requerimiento de
informacién que
alimenta el
indicador de

Por cuanto hace a
la solicitud
relativa a
Requerimiento de
Informacion que
alimenta el
Indicador de
Eficacia en Juicios
Municipales y al
Requerimiento de
informacion que
alimenta el
indicador de

00084/INFOEM/IP/RR/2015

Unicamente se duele respecto de
que se le envié informacién del
mes de septiembre de dos mil
catorce.
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Requerimiento de
Informacion que alimenta el
indicador de habitantes por
servidor publico.

Requerimiento - de
informacién que alimenta el
indicador de tasa de
recaudacion de los derechos
de agua potable. '

impacto de la
deuda a corto
plazo sobre los
ingresos  aduce
que no le es
aplicable al
OPDM.

Por cuanto hace al
Requerimiento de
Informacién  que
alimenta el
indicador de
habitantes  por
servidor puablico
aduce que Ia
solicitud no es
clara.

No responde mi
aclara respecto de
la sclicitud del
Requerimiento de

-informacién que

alimenta el
indicador de tasa
de recaudacion de
los derechos de
agua potable.

Y finalmente,
refiere que no
cuenta con el
Requerimiento de

impacto de 1la
deuda a corto
plazo sobre los
ingresos  aduce
que no le es
aplicable al
OPDM.

Por cuanto hace
al Requerimiento
de Informacién
que alimenta el
indicador de
habitantes  por
servidor publico
aduce que la
solicitud no es
clara.

No responde ni
aclara respecto de
la solicitud del
Requerimiento de
informacidn que
alimenta el
indicador de tasa
de recaudacién
de los derechos
de agua potable.

Y finalmente,
refiere que no
cuenta con el
Requerimiento de
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indicador de recuperacién | indicador de | indicador de
por suministro de agua | recuperacién por | recuperacion por
potable. suministro de | suministro de
agua potable. agua potable.

De lo anteriormente expuesto, es claro que el recurrente no expresé Razén o Motivo de
Inconformidad en contra de todos los rubros solicitados; por lo que, dichos rubros deben
declararse atendidos, pues se entiende que el recurrente ésta conforme con la informacién
entregada al no contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogfa la Tesis
Jurisprudencial Namero 32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES, Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la
revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse
en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

Consecuentemente, las partes de las solicitudes que no fueron impugnadas deben

declararse consentidas por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones

de inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar los actos reclamados ya que se infiere un consentimiento del

recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia

Pagina 42 de 45




Recursos de revision: 00074/INFOEM/IP/RR/2015
y acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento ‘ de
, Tlalnepantla de Baz
P A P b b i Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C. /60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

"

De todo lo expuesto, este Instititto Bonsidera que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 75 Bis A, fracc1on III de ]a Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, puesto que se remite la
informacion solicitada del periodo correcto, siendo esta correspondiente al ‘mes de
octubre de dos mil catorce; por lo que, los recursos de revision no tienen materia de

actuacion. Tal y como se desprende del precepto legal en cita:
“Articulo 75 Bis A. — El recuirso serd sobreseido cuando:
Il La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo

modzfzque o revogue, de tal manera que el med:o de impugnacién quede sin efecto
o materia.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, resulta procedente sobreseer en los presentes recursos de revision, con

fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Accesoala
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que los medios de
impugnacién quedaron sin materia, pues han quedado satisfechas las solicitudes de

informacion.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en los presentes recursos de revision, por los motivos y
fundamentos sefialados en los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién.

SEGUNDOQ. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad

de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. la
presente resolucion, los Informes de Justificacion; asi como, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EI. PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA DIEZ-DF
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FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE ERSECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JIOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Axlen S€ Jaime Merlos
Confisionada ' Con s10nada

Javier Martinez Cru
Comisiongdo

ayi G ido Canabal Pérez
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Esta hoja corresponde a la resolucidf de diez de febrero de dos mil quince, emitida en los recursos
de revisién 00074/INFOEM/IP/RR/2015, 00075/ INFOEM/IP/RR/2015, 00077/INFOEM/IP/RR/2015,
00080/INFOEM/IP/RR/2015, 00081/INFOEM/IP/RR/2015, 00082/INFOEM/IP/RR/2015,
00083/INFOEM/IP/RR/2015 y (0084/INFOEM/IP/RR/2015. '
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